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ANNEXE II - LE PLAN CHLORDECONE
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CONTEXTE

Le chlordécone est un pesticide organochloré palluant organigue persistant, pouvant se concentrar
dans les organismes vivanis, cancérpgéne possible ef perurbateur endccrinien potentiel chez
I'homme. || a &t& utilisé durant de nombreuses annees dans les déparements frangais des Antilles
pour lutter contre le charangon du bananier.

Aux Etats-Unis, la production de chlordécone est armétée en 1876, En France, une autorisation
provisgire de vente d'un an est accordée pour le Kepone en 1972 | 'autonsation de mise sur e
marché du Curlone est délivrée en décembre 1981, aprés réinstruction du dossier suite aux
cyclones de 1879 et 1980 ayant causé des dégits importants dans les bananeraies et les rendant
plus vulnérables aux charangons. La commission d'étude de la loxicité propose, le 7 septembre
1989, d'interdire 'emploi du chlordécone pour le traitement des bananiers sauf en cas de besoin
impératif, au motif qu'il n'est pas possible d'obtenir la mise 4 jour du dossier. Le 13 décembre 1989,
aprés confirmation de la disponibilité d'autres produits pour lutter contre le charangon du bananier,
cette commission propose d'accorder un délal de deux ans pour écouler les stocks axistants. Le
retrait d'homologation du Curlone (produit contenant 5 % de chiordécone) est prononcé en février
1990, Son utilisation est permise jusqu'au 29 février 1992, et est prolongée par deux dérogations
SUCCESSIVeSs jusqu'au 28 favrier 1983, puis jusqu'au 30 septambre 1993,

Vu sa persistance dans les sols pendant des dizaines d'années, le chlordécone est retrouvé dans
ceraines denrées animales et végétales, dans I'eau puis dans la chaine alimentaire, La superficie
de terres potantiellement contaminées est de l'ordra de 20 & 30 000 hectaraes, essentiellement sous
d'anciennes bananeraies dont certaines ont &té rendues & la culture vivnére. Depuis les armdtés
préfectoraux de 2003, il est demandé aux exploitants agricoles de procéder & des analyses de sols
praalablemant a la mise en culture de productions végétales sensibles au transfert du chlordécone
depuis le sol (par exemple, patates douces), complétées si nécessaire par des analyses sur les
récoltes avant leur commercialisation,

Le contrile des produits est applicable aux produits commercialisés, mais ne I'est pas aux produits
a usage familial : en conséquence, 'Agence frangaise de sécurilé sanitaire des aliments (AFSSA)
préconise de limiter la consommation de quelques produits cultivés dans les jardins en zone
potentiellement contaminée et apparaissant comme fortement contributeurs de I'exposition.

Les risques liés & cette contamination constituent un enjeu sanitaire, environnemental, agricole,
économique et social, inscrit dans le Plan national santé environnement (PMSE, action n™2),
adopté par le gouvernament en juin 2004. Cet enjeu mobilise 'Etat et ses opérateurs, au niveau
national et au sein de plans locaux lancés par les préfets avec I'appui des comités de bassin dés
1999 : le suivi et le renforcement de ces demiers sont assurés en Guadeloupe par le Groupe
régional d'étude des pollutions par les produits phytosanitaires (GREPP) et en Martinique par le
groupa régional phytosanitaire (GREPHY).

S'inserivant dans le cadre ainsi rappelé, le présent plan d'action’ a pour objectifs didentifier les
actions & renforcer ou & mettre en ceuvre, et d'améliorer la coordination de I'ensemble des acteurs
el la communication sur les actions manées, |l comprend quatre volets : renforcer [a connaissance
des milieux ; diminuer l'exposition et mieux connaitre les effets sur la santé; assurer une
alimentation saing et gérar les milieux contaminés | améliorer la communication et pilotar le plan.

! Un plan local de réduction des risques kés aux peslicides sera par aillaurs élabonré par les Préfets an insistant

noiammeant sur le trallemant adrien, les modalités de réducton du aux pesticades, la protection st ta formation des
salanés agrcoles. Les préfats pourront bénéfcier en tant que de besoin d'un appul auprés d'un groupe de travail
spécifique & Foutre-mar frangais, au soin du comitié de programme ECOPHYTO 2018 du Grenelie de Menvircnnemant,
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1. RENFORCER LA CONNAISSANCE DES MILIEUX

1.1 Disposer d'une carte opérationnelle des sols contaminés et de dispositifs renforcés de
surveillance des eaux

Les cartes des sols contamines seront mises a jour et affinées, en complétant progressivement la
cartographie des sols potentiellement contaminés par une cartographie de teneurs réelles en
chlordécone dans les sols, Le résultat attendu est un Systéme d'information géographique (SIG) de
suivi et d'aide & la décision pour les services, le GREPHY et le GREPP.

Il convient également de conforter les réseaux pérennes de surveillance de la qualité des eaux
continentales et littorales.

Actions

(1) Efaborer un outil cartographique de connaissance de la contamination des sols en valonisant les
analyses géordférencees et en organisant la saisie des données dans un outl SIG intersenvices.

{2) Dresser un bilan des connaissances sur les eaux confinentales et (ifforales et renforcer fa
surveillance et le dispositif d'obssrvations.

1.2 Développer et accélérer les analyses

Les analyses sont souvent difficiles a réaliser dans des deélais satisfaisants car les échantillons sont
anvoyés en métropole pour étre analysés. L'objectif est dinciter, de maniére coordonnée dans les
deux fles, au développement des laboratoires et des technigues analytiques permettant l'analyse
des sols, des eaux, des denrées alimentaires et des tissus biclogiques. Le développement de
technigues d'extraction rapide est abordé & la section suivante.

Acfions

{3} En Martinique, équiper le laboratoire départemental pour réaliser 'analyse des pesticides dans
I'ensemble des mafrices el bénéficier d'un fransfert du laboratoire déparfemental de la Drdme ;
accelérer Maccréditation et 'egrément, actueliement prévus pour 2009,

(4) Laboratoires de Guadeloupe ; au sein de l'nstifut Pasteur, &lendre fe nombre de molécules
analysées dans la malrice eau, renforcer les capacités sur les matrices solides, sol nofamment,
et éfudier la mise en place de capacités de mesures dans les tissus biclogigues ; effectuer das
2009 fes analyses de contrile des services des dowanes, de la répression des fraudes el de la
protection des végelaux, au sein du laboratoire du ministére des fnances.

1.3 Poursuivre ou mettre en place les études ef recherches sur les milleux

Pour les milieux aquatiques et les ressources en eau potable, les recherches sont & poursuivre afin
de connailre les mileux durablement affectés par la pollution ainsi que fa dynamique de celle-ci
(determination spatiale et temporelle de zones & enjeux), La question du transfer de la
contamination par les eaux dirrigation est & dtudier afin de prendre les mesures appropriées. Le
suivi environnemental, actuellement 4 visée essentiollement sanitaire, sera complété a terme par un
volel biodiversité (inexistant en Martinique) : dans une pramiére éfape, un diagnostic sera élaboré.

Vu l'absence de solutions de dépollubion & court terme, un élat des lieux des recherches sur la
décontamination des sols contaminés par le chlordécone a été réalisé ; des travaux sont en cours &
I'Universitd Antilles-Guyane sur la dégradation biclogique mais ne semblent pas dégager de
résultals prometteurs pour linstant. Un renforcement des capacités de recherche en matiére de
dégradation biologique et de phytoremédiation apparail nécessaire.
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Un programme de recherche finalisée sera mané par les établissemeants publics (BRGM, Cemagref,
CIRAD, INRA, IFREMER, IRD, Université). En complément des actions sur les analyses (section
1.3), il comprendra le développement d'une technique d'extraction simplifiant et accélérant le
traitement des échantillons (Pdle de Recherche Agro-environnementale de Martinique-PRAM), 2
partir de travaux du laboratoire du CIRAD de Montpeliier.

Actions

{8  Mener un diagnostic de la faune aqualique en eay douce at an mer.

(6) Etudier les possibilités de fraitement du chiordécone dans le sol, notamment sur les aires
d'alimentation des caplages d'eau pofable.

(7) Développer la recherche sur la faisabilité et les technigues de dépofiution.

{8) Poursuivre les éludes sur les transferts sol-eau el en lirer des prévisions sur la dynamique de la
pollution pour les Zonas & anfeux ef pour les milleux aqualiques.

{9) Evaluer le potentiel de contamination des produchions agricoles par "irrigalion,

{10)  Renforcer 'appui méthodologigue aux labaratoires d'analyse at le diagnosiic analytigue.

2. HEE!HE L'EXPOSITION ET MIEUX CONNAITRE LES EFFETS SUR LA SANTE
2.1 Mieux connaitre 'exposition des populations et les conséquences sur [a santé

2.1.1. Exposition des populations

Dans son avis de septembre 2007, I'AFSSA rappelle que les nourrissons et enfants de moins de
3 ans forment un groupe d'dge sensible, qui n'est pas pris en comple de manidre spécifique dans
son avaluation, mais est approché par le groupa d'age le plus proche (3 a 5 ans). Dans un rappon
publié en juillet 2007, 'Organisation mondiale de la santé (OMS) confirme la sensibilité pariculiére
des enfanis vis-a-vis de l'exposition aux produits toxiques, surtout pendant des periodes critiques
d'exposition tels que le stade in utero et la période d'allaitemeant. Le chlordécone a été mesuréd dans
une centaine d'échantillons de lait matemel, dans le cadre de I'étude HIBISCUS de I'institut national
de la santé et de la recherche médicale (INSERM), et est détecté a I'état de traces dans 40% des
echantillons, Les niveaux mesurés ont élé analyses par la méme mathode que celle de I'OMS dans
son programme pour "évaluation de Mexposition du nourrisson aux polluants organiques a travers le
lait maternel. L'AFSSA indigue que ces niveaux ne sont pas de nature & induire une exposition
dépassant |a limite tolérable pour le nourrisson,

Actions

{11)  Evaluer l'exposition alimentaire au chiordécone des nourrissons ef jeunes enfants,

(12)  Publeren 2008 et 2009 las résultats de Nenquéte TIMOUN sur Mincidence de lNexposition au
chiordécone sur les issues de grossesse ef sur le développement des enfanis,

2.1.2. Conséquences sanitaires

Vu les données actuellement disponibles, les thémes prioritaires & éludier apparaissent couverts
par les recherches en cours de I'INSERM et du Centre hospitalier universitaire (CHU) de Pointe a
Pitre : cancer de la prostate (étude KaruProstate) ; issues de grossesses défavorables et
développement neurocomportemantal des enfants (étude Ti-Moun). Les connaissances sur Fétat de
santé de la population vont se développer, sans se limiter au chlordécone, grice aux études
suivanies en préparation | risques de survenue du cancer (CHU Pointe-a-Pitre el INSERM UG25) ;
malformations congénitales de I'apparedl reproducteur masculin (CHU Fort-de-France et INSERM
UB25) ; cohore prospective concernant le cancer de la prostate (acteurs locaux et INSERM UB25).
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Actions

(13) Renforcer le regisire des cancers de Martinigue ef créer un rogisire des cancers en
Guadaloupe.

{14)  Créer un registre des malformations congénitales.

(15)  Meltre en place un dispositif da foxicovigilance dans les deux départemants.

(16)  Instaler un comité scientiique infernational pour proposer des recherches complemeniaires
et le renforcement de la vellle sanitaire et de la surveilfance de impact sanitaire des pesticides.

(17)  Diffuser les prermiers résultals des enquéles KaruProstate sur les conséquences des
expositions au chiordécane fin 2008,

(18) Etudier lncidence des malformations congénitales de Fappareil génital masculin.

2.2 Reduire l'exposition de la population
2.2.1 Adapter les Limites maximales de résidus (LMR)

Les teneurs maximales en chlordécone dans les aliments, fixées par les deux amétés ministénels
d'octobre 2005 sur la base de l'évaluation de 'AFSSA, garantissent le respec! de la santé da la
population consommant les denrées alimentaires disponibles sur le marche. Dans ces amétés, la
valeur de 50 pgg de poids frais est fixée pour les aliments contribuant majortairement &
I'exposition chronique (carotte, dachine, patate douce, igname, poulet, melon, concombre at
tomate) ; la valeur seuil de 200 pgkg fixdée dans tous les autres aliments permet quant a elle de
préwvanir tout risqua lid & une exposition accidentelle.

A la suite de travaux complémentaires, IAFSSA préconise dans son rapport de septembre 2007
d'élargir la limite de 50 pg/kg aux choux caraibes et aux produits de la mer, pour lesquels la valeur
seull est actuellemant fixée & 200 pg'kg ; cette valeur seull est & conserver uniquement pour les
produits d'eau douce. En revanche, selon I'AFSSA, pour toutes les autres denrées susceplibles
d'étre contamindes mais dont la contribution a l'exposition n'est pas significative, la fixation de
teneur maximale en résidu n'est pas nécessaire.

Le gouvernement souhaite aller plus loin, afin de réduire l'exposition de la population et de restaurer
la confiance des consommateurs dans la qualité des produits issus de lagriculture locale, et
engager une politique ambitieuse de qualité de la production alimentaire.

Ainsl, dans le cadre de la réglementation européenne’ et sur proposition des aulorités frangaises,
des valeurs de LMR communautaires inférieures aux recommandations de I'AFSSA oni eld
retenues par la Commission européanne le 24 oclobee 2007, Elles sont fixées 4 20 pugikg pour les
denrées végétales pouvant &tre produites indifferemment sous climat tropical ou tempéré (pomme
de tare, tomate_ ..} et 10 po'kg pour les autres produits végétaux spécifiques aux régions de climat
tempéré ou susceplibles d'étre iImportés de zonas autres que les Antillas (ble, riz, pomme, poire...).
Des LMR communaulaires onl égalemant été fixées dans les produits animaux issus d'animaux
terrestras, Dans ce contexte national et communautaire, un amété remplacera les deux amétés de
2005 : il reprendra les différentes valeurs de LMR communautaires et fixera une LMR nationale de
20 pgikg dans les produits de la mer et d'eau douce.

Les plans de contrdles et de surveillance seront renforcés, en particulier en ce qui conceme les
denrées d'origing animale. Toutes les informations permettant d'assurer les consommateurs de la
qualité des denrées mises en marché doivent élre présentées sur les lieux de vente. Une attention
particuliére sera poriée aux produits de la mer et d'eau douce : dans son avis de septembre 2007,
IAFSSA souligne en effat la nécessité de mieux caractériser la contamination des produits da la
mer et d'eau douce, ainsi que leurs déterminants.

1 Risglamant (CE) n*396/2005 du Parfement européen et du Consail du 23 février 2006 (LMR pesticides)
5
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Actions

{18) Adapter, par amété au cours du 2*™ Irimestre 2008, les LMR nationales pour toules les
denrées y compris les produits de la mer et d'sau douce.

(20}  Renforcer les conirdles des services de I'Etal sur les denrdes alimentaires produites,
consomméas ou mises sur le marché en Martinique ef en Guadaloupse, en particulier les produits
d'élevage, les produits da laguaculture en aau dovce el les produils de fa mer.

2.2.2 L'autoconsommation

Dans son rapport de septembre 2007 sur lactualisation de lNexposition alimentaire au chlordécone
de la population antillaise, 'AFSSA souligne que les limites maximales ne suffisent pas & protéger
lensemble de la population, En effet, 'etude détaillée des personnes dont le niveau d'exposition
chronique dépasse la limite tolérable d'exposition montre qu'entre 95 % & 99 % de leur exposition
est en réalité expliquée par les appors des produils autoconsommeés (jardins familiaux, dons,
approvisionnement par des circuits informels...). Les niveaux estimés da ['exposition chronique de
la population antilaise sont globalemeant moins alevés que ceux précédemment évaluées par
I'AFSSA en 2005, ce qui révélent I'mpact principal de la meilleure représentativitd des donndes de
contamination ulilisées. La probabilité de dépasser la limite lolérable d'exposition chronique est
estimée au maximum 4 18,5% chez les enfants de 3 & 5 ans vivant en zone contaminée tandis
quelle s'&léverait au maximum & 0,2 % chez les adultes vivant en zone contaminée, Elle est par
contre nulle pour les individus, enfants ou adultes, vivant en zone non contaminde,

L'AF55A recommande, pour les familles exploitant un jardin sur un sol contaming, de limiter leur
consommation de dachines, patates douces et ignames provenant du jardin & deux fois par
semaine. Le respect de celte recommandation permet de garantir, pour les adultes comme pour les
enfants, que la dose journaliére admissible en chlordécone ne sera pas dépassée. Par allleurs,
FAFS5A rappelle, pour les populations ayant des habitudes de péche de loisir ou de subsistance,
limportance de respecier les arétés d'interdiction de péche en rviére en vigueur et, en cas de
doute sur l'origine des produits de la péche, de limiter leur consommation & un jour sur deux.

La connaissance des sols situés dans des jardins familiaux contaminés est un préalable pour
pouvoir agir efficacement auprés des familles concernees et ne pas rester dans les conseils de
limitation de consommation, a prior préjudiciables a 'économie de subsistance. | convient aussi de
s'intéresser & la production animale autoconsommée. |l s'agit donc daccélérer la mise en cauvra
des programmes « Jardins familiaux » (JAFA).

Les saux distribuées sont traitées et contrdlées ; leur qualité est satisfaisante. Cependant, une part
de la population antillaise s'approvisionne an eau direclement dans des sources qui sont
susceptibles d'étre de mauvaise qualité sanitaire (microbiclogique et chimigue).

Actions

{27}  Accélérer fa mise en ceuvre des programmes « Jardins famifiaux » (JAFA), aclueliement en
phase préparatoire dans les deux déparfements, y associer lous les acteurs locaux,

{22} Interdire 'usage etou informer sur fa non potabilité des eaux de sources confamindas au-
dold des seuls admis, en len avec las collectivites territoriales.

2.3 Assurer le suivi médical et/ou épidemiologique des travailleurs

2.31 Proposer les modalités d'un éventuel suivi médical etlou épidémiclogigue des
travailleurs qui ont été exposés au chlordécone

Les travailleurs ayant exercé dans les exploitations de bananes antérigurement 4 1983 ont pu étre
exposés 3 des niveaux non négligeables de chlordécone. Les données scientifiques relafives aux
effels différés de celte exposition sont actuellement insuffisantes pour proposer des protocoles de
surveillance définis.
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Dans une perspective d'évolution de ces connaissances, une réflexion sera menéa par le comité

scientifique {action n® 16} sur deux points :

- opporunité d'organiser un suivi médical spécifigue de ces travailleurs (et des anciens
travailleurs), faisabilité de réalisation et évaluation de recommandations sur des modalités
aventuelles de cette surveillance medicale ;

- opportunite de mise en place d'une veille épidémiclogique & partir de I'observation de celte
population, faisabilité de réalisation et modalités éventuelles de cefte veile épidémiclogique,
avec un intérét particulier pour 'évaluation des expositions anciennas de ces travailleurs.

Action
{23)  Produire, dici fin juin 2009, des recommandations d'actions dvenluelles 8 mener dans a
population des fravailleurs et des anciens travailleurs concernds.

2.3.2 Améliorer la connaissance des intoxications des travallleurs agricoles lides aux
pesticides en étendant le réseau Phyt'attitude aux DOM

Afin de mieux connailre les risques liés aux pesticides sur la santé des travailleurs, la Caisse
centrale de mutualité sociale agricole (CCSMA) a mis en place en mélropole depuis 1997 un
réseau de toxicovigilance, appalé « Phyt'atiitude ». Ce réseau recense et analyse las signalemeants
volontaires des intoxications lidas a l'utilisation professionnelle de pesticides. Ces signalemeants,
facilités par I'existence d'un numeér ver, font 'objet d'un dossier instruit par les services locaux de
la Mutualité Sociale agricole (médecing du travail el conseillers de prévention) et analysé par des
foxicologues extéreurs, Une synthése des réasultats de ces signalements (intoxications ou
incidents) est régulidrement diffusée auprés des pouvoirs publics, de la profession agricole el de
I'inV'S.

Dans les dépariements d'outre-mer, la mutualité scociale agricole n'est pas représentee, les
fravailleurs agricoles étant affiliés & |la caisse générale de sécurité sociale. A la demande du
ministére de I'agriculture et de la péche, le réseau Phyt'attitude est en cours d'extension & l'outre-
mer. Depuis le début de l'année 2006, le numéro vert est accessible aux DOM. Linterface entra les
services de médecing du travaill des DOM et le CCSMA pour faire instruire les dossiers de
signalement par les services locaux et les transmaettra 4 la CCMSA reste & réaliser,

Action
(24)  Finir Pextension aux Antiles du réseau de loxicovigiiance des pesticides Phyt'atlitude.

La pollution des sols des départements antillais par le chlordécone provoque chez le consommateur
une pare de confiance dans la qualité des produits agricoles locaux. Les produits immédiatement
concermés sont les légumes racines qui ont fait 'objet de prise de mesures reglementaires, Ces
mesures ont montré leur efficacité. Cependant l'extension de la surveillance au domaine des
productions animales et la modification attendue des LMR élargissent le champ du risgue de non
conformités. A l'échelle des départements antillais, la crise de confiance actuelle rappelle les
récenles grandes crises vécues récemment en métropole (ESB, grippe aviaire), tanl par la défiance
des consommateurs vis a vis des filiéres locales que par le découragement des producteurs.

Cette situation se traduit déja par la montde en puissance d'imporations de produits concurrents
d'ofigine n'offrant pas nécessairement les garaniies sanitaires équivalentes & celles des
produciions locales et par des abandons. Le présent volet du plan d'action doit aboutir a la
réconciliation des Antillais avec leur agriculture,
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3.1 Gérer les milieux contaminés & partir de I'analyse de sol préalable & la mise en culture

Depuis 2003, avant mise en culture de toute production vegétale sensible & la présence de résidus
de chlordécone, les exploitants agricoles font réaliser 'analyse de sol des parcelles concernées par
la chambre d'agricultura,

51, malgré la détection de résidus de chlordécone dans le sol analysé, la parcelle est mise en

culture, la production fait 'objet d'une analyse avant commercialisation. Elle est détruite aux frais de

I'exploitant en cas de non conformité.

- En Martinique, anviron 3000 analyses de sol ont été réalisées sur 2800 parcelles, soit 2 100 ha
concermant 1250 agriculteurs, Prés de 90 % des producteurs de racines et tubercules, dont tous
les producteurs professionnels, ont eu recours a cet autocontridle instauré par amété préfectoral.
Cette procédure a permis d'identifier en Martinique 1250 ha de terres indemnes de chlordécona
dans les 1250 exploitations concemées, alors que |3 sole vivriére ne couvre que 715 ha.

- En Guadeloupe, 3 360 analyses ont &té réalisées sur plus de 3 000 parcelles, représentant
2845 ha et 1070 exploitations, dont B0 % situées dans le sud Basse-terre (zone la plus
contaminée). Caes analyses ont identifié 1026 ha de terres contaminées (47 % des surfaces
analysées), essantiellement en sole vivrigre et canne & sucre.

Ce dispositif a permis & la fols une gestion satisfaisante des productions a risque puisque les
exploitants ont déplace les cultures vers des parcelles saines, el 'acquisition par Madministration et
les Chambres d'agriculiure d'une grande quantité dinformations sur I'dtat de contamination des
parcelles. En affel, depuis 2005, tous les prélévements de sols ou de wigétaux réalisés par les
services de I'Etat ou par les organisations professionnelles, quel que soit leur objectil (contrdle,
surveillance, recherche, programme de santé, notamment programme JAFA), doivent é&tre
géoréférencés, de maniére & permetire leur incorporation dans une couche spécifique d'un
Systéme d'information géographique (SIG). Ces modalités de gesfion et de suivi seront
développaes, compie-tenu de la baisse des LMR.

Actions

(25) Renforcer 'accued ol le consell aux agriculteurs installds sur des sols contamings.

(26) Proposer a chaque agncufteur concemé wne aide & la décision (assolament pertinent,
orentation vers des cultures non sensibles) basee sur un disgnostic fechnico-économigue
personnalisd, compranant un diagnostic & la parcelle avec analyse de sol.

{27) Définir les modalités d'une obligation faite & fout balleur ou vendeur de réaliser un
diagnostic chlordécone préalable a8 la transaction,

(28) Mobiliser les ferres an friches (en appliquant fa loi d'orientation agricala) pour parmalire sf
nécessaire l'installation d'exploitants agricoles de productions sensibles.

3.2 Développer la tragabilité des produits et la communication avec les consommateurs

Les résultats déja obtenus, la poursuite des démarches d'autocontrdle suivies par la profession et le
renforcement des surveillances par les services de I'Etat doivent &tre impérativement valorisés via
une information et une communication adaptée vers les consommateurs. Celles-ci relévent
essentiellemeant dinitiatives professionnelles qui seront encouragées el soutenues, nolamment au
moyen d'études et d'accompagnements lechniques soutenus par I'Office de développement de
I'économie agricole des départements d'outre-mer (ODEADOM).

Action

{29) Faire soutenir des initiatives professionnelles suivantes par 'ODDEADOM : interprofessions el
implication de la grande distribution dans l'nformation du consommateur sur longine des produis ;
accompagnement financier de la mise en place des politiques de qualité par les organisations de
producleurs [ signes distinctifs faciiitant la reconnaissance de produils de qualité.
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3.3 Soutenir et accompagner les agriculteurs directement impactés

La baisse des LMR réduira les possibilites dexploitation des terres contaminéas, et devrait placer
certains agriculteurs dans des situations difficiles, si le diagnostic visé & l'action n28 conduit &
choisir I'abandon de I'agricultura, un transfert ow une reconversion de l'exploitation.

Les besoins ne seront connus qu'a mesure des réalisations des diagnostics. Une évalualion précise
du réajustement des besoins directement liés aux conséquences de la contamination des sols par
le chlordécone sera effectude dans un délai de B mois aprés application des nouvelles LMR.

Cetta nouvellea action du plan utilisera les outils disponibles dans les programmes de
développement régional et proposera selon les cas | une aide a la reconversion, ou préretraite pour
accompagner les abandons ; des aides aux investissements en cas de transfert de 'exploitation ou
réorisntation de la production ; aide aux agriculteurs en difficultéd ; des formations.

3.4 Poursuivre ou lancer les éfudes et recherches pour la diversification et la reconversion
des exploitations agricoles

Il est nécessaire d'élargir les connaissances scientifiques et techniques, aujourd’hul trés limitées
dans le contexte de baisse des LMR, sur lesquelles fonder les diagnostics el consells aux
agriculteurs en ce qui conceme l'utilisation agricole des sols contaminés. Dans les cas ol I'absence
de rsque sanitaire sera scientifiquemant démontré, il conviendra de privilegier les cullures
alimentaires ayant déja été pratiquées aux Antilles, pour deux raisons : axistence d'un débouché
pour les produits, sur un marché local structurellement importateur de produits alimentaires, y
compris de produits frais, el sur des marchés exports « maitrisés » | réappropriation plus facile des
culturas par les agriculteurs, et donc adaptation plus rapide.

Malgre les connaissances limitées en la matiare, il existe des cullures pratiquées aux Antilles dont
la faible sensibilitd laisse des espoirs de mise en valeur de sols contaminés : solanacées, choux,
cultures florales, ananas, agrumes, bananes... Le développement de ces spéculations pour
lesquelles des marchés existenl appellerait loutefois un accompagnement par la recherche en
raison de questions agronomiques, sanitaires et d'organisation économique.

Dans leur rapport de juin 2006, le CIRAD et I'lNRA ont identifié des pistes de reconversion pordant
sur des cultures non alimentaires, telles que le bois d'eeuvre, la bicénergie (biocarburant et
biomasse énergie avec des systémes 4 base de canne fibre et de bois), Deux autres éludes ont été
manéas ; conditions de réalisation d'une filidre bioéthanol aux Anfilles, par le bureau d'études Delta
A1C Consells en agro-bio-industrie ; valorisation de la biomasse & des fins énergétiques, par une
misgion du Conseil général des mines et du Consail général de I'agriculiure, de l'alimentation et des
espaces ruraux. Ces pistes de reconversion doivent étre évaluées, une échéance de 3 a8 5 ans
paraissant réaliste pour envisager des projels de développement en vraie grandeur.

Actions

(30)  Elaborer des référeniiels pour gérer le risque de transfert sol-plante ou de bioaccumulation
dans las animacx.

(31} Evaluer les pistes de recomversion agricole 8 usage alimentaire ow non, en meftant en
priorité les exigences alimentaires et environnementales.

1.5 Protéger les ferres agricoles

La consommation de terres agricoles pour satisfaire les besoins d'aménagement ou de construction
de logements est glevée, d'ol la réduction de la surface agricole utile depuis plusieurs années,
Dans le cadra du présent plan, les solutions proposées pour le soutien aux agriculteurs faciliteront
le maintien en production de terres contaminées el limiteront les demandes de déclassement par
suite de cessalion d'activité sans reprise de 'exploitation. Plus généralement, tant pour installer les
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cultures les plus sensibles sur des terres non contaminées, que pour éviter des déclassements, les
autorités locales veillerant & mettre en place des dispositions dans les plans locaux d'urbanisme.

3.6 Prendre en compte les conséguences pour l'aquaculture et la péche

Pour cause de contamination, les produits de plusieurs exploitations aquacoles en eau douce sont
interdits & la commercialisation. L'objectif doit étre de permeitre & ces agquaculiures de pouvaoir 3
nouveau fonctionner. Pour la péche marntime, en l'absence de données suffisamment
représentatives de la contamination réelle des poissons pachés prés des cites, | est nécessaire,
dans une premiére étape, de caractariser les espéces et zones de péche conlaminéas el laur
niveau de contamination

Actions

(32)  Assurerla conformité de la production piscicole.

(33)  Identiffer les sifes oo l'eau n'est pas confaminée afin de permetire la réinstallation des
axploifations aguacoles louchéas.

(34} En cas dimpossibiité de poursuite de laclivité des aquaculleurs concemes, examiner feur
reconversion vers d'autres activités.

3.7 Gérer les stocks de paraquat et mieux connaitre "exposition aux pesticides utilisds

D'autres pesticides sont utilisés aux Antilles ou 'ont &té récammaent. s ont fait I'objet dévaluation
des risques dans le cadre des procédures communaulaires et nationale. Cependant afin de
renforcer la vigilance, des actions sont misas en place.

Actions

(35) Organiser las opérations de récupdralion et d'élimination des stocks de paraguat,

{35) Mieux carsclérser lexposition du consommateur au paraqual ef gutres résidus de
pesticides.

4. AMELIORER LA COMMUNICATION ET PILOTER LE PLAN

4.1. Piloter le plan et en assurer le suivi

Le directeur genéral de la santé, auprés duquel est placé un fonctionnaire de haut niveau du
ministére chargé de I'agriculture, assure la coordination du plan d'action. Il coordonna sa mise an
ceuvre et en rend comple aux ministres concemes et au Premier Ministre, auguel il remet chaque
annéea un rapport d'exécution, pouvant si nécessaire proposer des inflexions au plan. || éabore les
outils de suivi des actions nationales et locales et publie régulidrement un état d'avancement. |l agit
en éfroite relation avec les deux préfets et le charge de mission local. Il préside un comité de
pilotage national (CPN), composé des représentanis des ministéres, et auguel sont associés les
atablissements publics impligués dans le plan.

Les groupes régionaux GREPP et GREPHY verront leur rdle renforcd ; élargis a l'ensemble des
parties prenantes, ils seront consultés sur les onentations, la mise an ceuvre et la suivi du plan. La
société civile sera tenue réguliérement informée de l'avancée des travaux de recherche, aura accés
aux résultats des études et des conirdles faits sur les différents milleux. Les solutions de gestion
proposées seront soumises a concerfation publigue dans le cadre de groupes de discussion.

Le chargé de mission interrégional, placé auprés des préfets de Guadeloupe et da Martinigue, veille
a la cohérence des actions de communication et des programmes de prévention des risques el
recueille les informations utiles & I'dvaluation de I'état d'avancement du plan d'action,
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4.2 Assurer une communication de proximité

La communication en direction de la population doit répondre & deux objectifs © informer sur I'état
des connaissances, sur ce qu'est le chlordécone, sur les risques encourus el sur les précautions a
prendre, en répondant an foute transparence aux questions posaes ; mettre en parspective 'action
des pouvoirs publics nationaux et locaux. Elle sera organisée et pilotée sur place sous I'égide des
préfets pour assurer une bonne appropriation des connaissances par le public. L'INPES apportera
un soutien meéthedologique, des conseils en communication et sur les études comportementales.

L'AFSSET assurera la mise & disposition des donndes, des textes et des rappors, sur le site de
I'Observaloire des résidus des pesticides (ORP, action n"36 du PNSE), et pourra apporter, & la
demande des préfets, son appui pour la consultation de la population et la concertation,

Actions

(37) Metire en place localement une communicalion large envers les populations. Informer e
public et les médias locaux des élapes de mise an muvre du plan & des nouvalles Mesures prisas,
{38) Matire 4 disposition sur Internet 'ensemble des donndas el dludes sur le chiordécone et les
autres pesticides utiisés dans les Antilles frangaises.

(39) Organiser des consultations publigues sur les différentes actions du plan, par les autorités
locates avec l'appui et fa parficipation de l'dchelon national,

4.3 Coopérer a l'international

Le chlordécone a été utilisé de fagon comparable dans d'autres pays producteurs de bananes. Une
composante internationale se justifie au triple plan de la coopération avec des pays moins
développés, de I'dlargissement de la base de connaissances scientifiques, et de la défense des
productions de bananes aniillaises et ACP dans les négociations internationalas. D'autres pays
sont également susceptibles d'étre concemeés, par exemple dans la zone fempérée ol une
molécule proche du chlordédcone a été utilisée sur pomme de tarre.

Il serait utile d'élargir le suivi épidémiologique a des cohorles de personnes ayant été exposéas 4 la
méme molacule, et de pouvoir éventuellement mobiliser des scientifiques des pays concemes pour
aborder les mémes questions de recherche (transferts sol-plante, dynamigue de la contamination
des eaux...). Une analyse des pratigues d'emploi des pesticides dans différentes zones de
production de la banane permettrait de comparer la situation des Antilles a cefle d'autres régions.

L'action sera dafinie & parlir dinformations sur les situations étrangéres, des demandes qui
pourraient dire reques el des possibilités de coopération avec des organismes locaux,

Action

(40) Coopérer avec les aulres pays polentiellement concemeés pour levaluation el la gestion
dune pollution par le chiordécone et de ses impacts sanitaires, agronomigues ef
environnemeantavs.





