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PRINCIPALES OBSERVATIONS

© Ce budget modeste connait. comme en 1996, une contraction
Sensible de ses crédits, Cependant, la politiqgue gouvernementale ne peut
&re jugée 4 I'aune de ces données strictement budgétaires. En effet.
action du ministere se manifeste par d autres voies que sont les concours
Extrabudgétaires. les fonds dlintervention et {'effort financier de I'Etat en
faveur des PME. Enfin, une mobilisation sans precedent des pouvoirs publics
aeu lieu, en 1996, en faveur du secteur par le biais de réformes législatives et
réglementaire importantes.,

® S'agissant des différents fonds d'intervention. votre rapporteur
Spécial regrette gue les crédits du FISAC n'aient pas (¢ augmenids. en 1997
Cela aurait pu auénuer. comme en 1996, la baisse des crédits budgétaires.
Dans ce contexte. il faut deplorer que. comme les années précédentes. un
Prélévement exceptionnet d'un montant de 300 millions de {rancs soit prévu
f?lans la prochaine loi de finances rectiticative au profit de "Euat sur les fonds
155us de 1o taxe sur les grandes surfaces pour la période 1996-1997. (a
Consommation des crédits du FISAC avant ét¢ excellente pour la période
19951994 et la répartition des ressources attribuces au tonds pour 1996-1997
Nayan pas encore ¢t faite. un tel prélevement risque d'¢tre préjudiciable a
Fartisan .

Les dotations des aatres tonds ne connatssent pas  d'évolution
Sensible. Certains d'entre cux subissent des dysfonctionnements. sans pour
autant tajre Hobjet de propositions de rétorme. Par ailleurs. les modalités de
fOﬂClionncmcm ¢t d auribution des dotations de ces tonds gagneraient a étre
Plus lisibles.

© }'n revanche. il faut se feliciter de la parution. dans les délais
Preserits par la derniere toi de finances. du rapport retragant I’effort
ﬁ“ancier de I'Etat en faveur des PME. Cette svnthese donne fa mesure
reelie de I"engagement de 1'Ttat. Hors budget du commerce et de i artisanat.
Cet effort s est ¢leve, en 1996, 4 un wtal de plus de 17 milliards de trancs.
Aides budgétaires directes et deépenses fiscales contondues. Annexé au projet
de loj de finances. ¢e "laune budgetaire” paraitra chague annde.




O® Enfin 1996, a été marquée par la concrétisation, trés rapide, des
mesures annoncées dans le plan PME-Artisanat. Ont, notamment, éié votées 1a
réforme de la « loi Royer » qui modifie profondément les régles régissant
I"'urbanisme commercial et la loi régissant la loyauté et 1I’équilibre des
relations commerciales. Ces deux textes étaient trés attendus par les
professionnels concernés et ils ne manqueront pas, dés ’année prochaine, dé
produire leurs effets bénéfiques pour le développement du commerce et de
I"artisanat. D'autres dispositions législatives ou ré glementaires sont entrées el}
vigueur en cours d'année 1996 et permettent de conclure que la quasi-totalite
des mesures annoncées en octobre-novembre 1995 sont appliquées.




CHAPITRE PREMIER
PRESENTATION GENERALE DES CREDITS BUDGETAIRES
ET DES CONCOURS PUBLICS

AU SECTEUR DES PETITES ET MOYENNES ENTREPRISES,
DU COMMERCE ET DE L'ARTISANAT

L bpgs CREDITS BUDGETAIRES EN BAISSE

I. Les données globales

¢« 'n millons de francs
—

1996 1997
Nat i
ure des crédits Budget voté LF1 Evolution en %

Dépenses ordinaires 197.0 1269 -140

Dépenses en capital

(CP) 19.4 2.0 -53.6

TOTAL 516.4 4359 -15,6
dim; Par rapport a4 1996. le volume global des crédits connaitra une
A lglgn“tlon de 15,6 % apres avoir déja baisse de 10.9 %o en 1996. par rapport

5. '

— ren midfions de froncs)
1996 1997 Evolution
Mo Budget voté LFl en %
‘(T‘?yens des services
} ¢ 1 3910 39.1 =293
(:_l_ewemi()ns publiques
tre 1Vy 457.9 389.0 115,05
dﬁl’“ ll'll : . .
erventions ¢ onr de I
s en laveur de Partisanat 174.9
dont ; ) N
S Ot interventions en fa eur du commerce 553
u - , iy
i‘:\'emwns d'investissement
AL 19.4 9.0 -$3.37
TOTAL

5164 435.8 -15.58




Les arrétés d'annufations de crédits du 26 septembre et du
16 novembre 1996 ont annulé 83.3 millions de francs. soit une diminution de
8.20 %. En loi de finances initiale. ces crédits avaient déja diminués de
10.9 %.

La répartition des crédits annulés se présente de la fagon suivante :

b0 mpellaey b IM"‘"'.

COMMERCEET -
Chap. o Doestion initisle Crédits annulés Crédity . En % dels
ARTISANAT HaveTly SoMde dotation Wil
e
AP C.P AP P | AP | CP | AP P sp.  CP
Titge 41
1198 Fradon o1 agliome dafiomgten 3¢ . nmar.s 11 MW | 6E" 1687 'lsw
L R
LUK [Afucens de tonchonn sment dee aer s 2wt tage -t 430 -15.10
Total pour b titre 111 39 300 3167 BRTY 4
Tire 1%
130 vneluwation de 12 fornamen g 633 R53 arol
prufesinnnelle Sy Jidb
o Actons oL onomigue s on faveqt dy PR & 10l L1009
commerce et de | amsanal ] 1l
Aide a Vasssuance technique o1
44415 {ecuncMogue auy entrepiise 117 it [k SLTR] BT -16.77
ananade
2.8 Assstange lechnujue au Joimmern. ¢ - e AR £25
I nseignement commercial pCRILT
e | Hoenlicanon dneret (R 43 000 AU INND 21287
Total pour le titre 1Y #4700 0 461 -74 46} 168
_—.---_'..-.‘
Tire V1
-0 [ Vides ¢f primes a lamsanal (ALl 17 Bad | i i B ] [T s 51,1 48
6401 | Aade su Leminere n 0 12 N 12 12 ] - 00
Toval powr be titee % 6 940 1% 4%0 1737 1737 .17t AT - 39
I,
Totsl genérat eosa | fioaed | 1737 | 83366 AT g 3es | rase (61
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Les annulations de crédits touchent les titres TH. IV et VL.

Au titre Il sur une dotation initiale de 39.4 millions de francs. les
Crédits de deux chapitres sont amputés : 34-95 (-15.06 %) et 34-98
("]5910 %). il s'agit de crédits d'études et d'information. Le titre [I1. aprés une
d"'ninmion initiale de 16.7 % dans la loi de finances pour 1996. voit donc ses
Credits diminuer a nouveau (-8.04 %).

' Au titre IV, sur une dotation initiale de 464.7 milliards de francs. les
Credits de quatre chapitres sont amputés

* 43-02 Formation professionnelle ..............cocceee. (-17.01 %)
*44-04 Action économique..........cooeiviiiinnnnn I (-10.09 %)
*44-05 Aide a I'assistance technique et économique

aux entreprises artisanales ...........ccoccveiiiniccnen. (-16.77 %)
* 44-82 Aide a I'assistance technique - Commerce ... (-8.25 %)
* 44-98 Bonification d'Intérét ..............cooiiiiiiiiieiiin. (- 22.87 %)

Votre rapporteur spécial note -et regrette- que la plus forte

ion concerne une des priorités budgétaires. affichée par le ministére,

aans le secteur de lartisanat : le chapitre 44-05 diminue de plus de 16 %
0TS Qu'i! représente 40 % des crédits du titre 1V.

diminye

an Au titre VL. sur une dotation initiale de 6.9 milliards de francs. sont
Mulés § 7 million de francs en AP et CP. soit une diminution de 8.93 %.

;ux chapitres sont touchés : 63-00 (aides et primes a l'artisanat) et 64-01
de 3y commerce).

déoias L'ensemble de ces annulations confirme la mesure de gel des crédits
Cidée en début d'année.
(4329 Rapportée aux crédits effectivement utilisables en 1996

millions de francs. compte tenu des 82.7 millions de francs
annulation),

-8.96 o la baisse annoncée des crédits pour 1997 ne sera que de
+70 Y%,

by dgélaiL'efcercice 1996 a toutefois €té !'narq.u_é par une importante régulation
ing el'e a travers des mesures dc? répartition. de transfert et de reports.
s'é"ev;; ie:l §eplem‘l)are. 1‘996. les crédits filspombles - hors annulatlons -
"4Ppor ay a ft??.- millions de francs. soit une progression de 12.5 % par
X crédits votés en loi de finances initiale (516.4 millions de francs).
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L'essentiel de ce mouvement est d a des reports de crédits (62 millions de
francs).

Au total. I'évolution des crédits budgétaires est la suivante pour
I‘année 1996 :

» Loi de finances imtiale 1996 o 516.4 millions de francs
« LF1 1996 ~ arrétes d'annulation du 2670996 ... ... 1331 millions de francs
« LF1 1996 ~ arrété de repartition transterts et reports ... 579.2 millions de francs
« Crédits disponibles en septembre 1996, 495.9 millions de francs

Votre rapporteur spécial souligne donc que la comparaison des
crédits budgétaires alloués au ministére — d'une année sur V'autre - doit
étre maniée avec prudence car, dans ce domaine, les chiffres ont uné
valeur relative.

2. Les évolutions par poste, hors bonification d'intérét

['ensemble des postes budgétaires sont touchés par la baisse de€s
credits du budget des PME. du commerce et de l'artisanat.

Evolution des crédits du ministére

(DO+CP)

ten millioms de franes)

LFI 1996 PLF 1997 Fyolation en %
Tutre [H 3902 37.87 =304
Titre [V 45709 IRU.03 -17.72
Total DO 4971 426,92 1642
Tare V1 1945 9.07 211444
Total DO+CP 51646 43599 -18.46

- Au titre I, c'est-a-dire les moyens des services. les crédits
baissent de 2.9 % pour s'é¢tablir 8 37.87 millions de francs, soit 8.6 % du
budget du ministére.
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Les moyvens en personne! augmentent légérement (= | %) en 1997,
tssentiellement du fait de la prise en charge des personnels de la délégation
Interministérielle aux professions libérales (+ 267.000 francs) par le ministére
des PME (décision du conseil des ministres du 3 juillet 1996). Hors transferts.
les charges de personnel restent stables (- 0.7 %).

Votre rapporteur spécial vous rappelle que la fusion des
se'crétariats généraux pour les affaires régionales (SGAR) et des
délégations régionales an commerce et a I'artisanat (DRCA) a été réalisée
U ler janvier 1996. ce qui a induit le transfert au budget de l'intérieur de
8 millions de francs et 42 emplois de titulaires de catégories B et C. Ce
transfery porte sur les rémunérations. les charges sociales et les movens de
fonctionnement des anciennes DRCA.

. Les dépenses de rémunérations, indemnités et charges sociales
'Mscrites dans le fascicule du commerce et de l'artisanat correspondent a
' Emplois contractuels (24 en administration centrale et 43 dans les
tlégations régionales). Pour 1997, ces etfectifs sont reconduits a l'identique.

Le matériel et les movens de fonctionnement des services baissent de
rég Stagissant des élgd;s el ac?ions c‘i'inform'al‘ion (chafpilre 34-95): les
Its passent de 11.2 millions de francs 4 9.8 millions de francs (- 12.5 %).
D revanche. les moyens de fonctionnement des services (chapitre 34-98)
::g":e'mem | de 1 %. F‘ellc Iégérc' pr.ogrc‘ssi‘on , ressort  des crédil§
intel:nemenlaxrcs accqrdcs au COITI‘mISSEirlaI‘ a Iz?n?enqgen?em d‘u. m}arche
auy atl‘ongl de Bupgls (~ 470.000 tr.:mcs) et a la délégation interministerielle
Protessions libérates (~ 198.000 francs).

6.2 %,

de fry - Au‘ titre IIV. les erédits .d'inler‘\'emifm se montent a 230.3 millions

CTédil:cs‘ 5911 - 19 %- par rapport a la loi dt‘r I.Il"lf:lnCt?S 1nma'lc pour 1996. Ces

Suit - representent 32 % des crédits du mmlslcr‘c et se repa.rllssem cor'm’.ne

0uc-hal'tl'sanal 76 %: commerce :.24 % dcg dotations. La baisse des crédits
e d'abord I'artisanat (- 20 %) ¢t ensuite le commerce (- 14.1 %).

La présentation des crédits. hors bonification d'intéréts des préts aux
a ¢t¢ profondément modifiée. Deux chapitres. 44-01 et 44-02,
ons en faveur de lartisanat et du commerce. remplacent les cinq

Q .
boal?ltres (43-02, 44-04. 44-05. 34-80 et 44-82). qui formaient le titre IV hors
Mfication d'intérét,

Artisans,
Mterveny



MODIFICATIONS DE LA NOMENCLATURE BUDGETAIRE (TITRE 1V)

ARTISANAT
I,
Loi de finances initiale 1996 Projet de loi de finances 1997
e
Ry
43-02-Formation professionneile artisanat 44-00-10-Aides 4 1a formation artisanat
Actions de sensibilisation Acuons de sensibilisanon
Apprentissage Apprentissage
Formation continue - { Formation continue
Reémunération des stagraires - CNASEA Rémunération des stagiaires - CNASEA
fnformatique pedagogique Informatique pédagogique —
44-04-Actions économigues artisanat 44-01-20-Actions territoriales artisanal
Encouragement aux métiers d'art Contrats de plan
Contrats de plan =» | lnstitut supérieur des métiers
Fonds  d'aménagement des  structures Animation économigque
anisanales I
44-05-Assistance technique artisanat 44-01-30-Aides 2 I'entreprise artisanal
Institut superieur des metiers Encouragement aux métiers d'art
Animation économique < |[Fonds  d'aménagement  des structur®
Developpement technologique artisanales
Négociation collective Développement technologigque
Neégociation collective
COMMERCE

Loi de finances initiate 1996

L

_..//
Projet de loi de finances 1997

ret

Stages d'initiation a la gestion
Stages longue durde
Rémunérations staziaires
Rénovation de I'apprentissage

44-04- Actions économiques commerce > {44-02-10-Actions économiques comme
Animation économique Animation écononmtique
44-82-Enseignement commercial 44-02-20-Aides & la formation mmlﬂ‘"cc
Aides aux actions collectives du commeree Awde a la formatien dagents d'assist
Aide a la formation dagems dassistance technique

technigue

Actions de perfectionnement 3 {Actions de perfectionnement

Stages d'initiation 4 la gestion
Stages longue durée

Rémunérations stagiaires
Reénovation de 'apprentissage

Sources - documenis hudgitarres. direction de Partisanat. direction du commerce intériear



Ces importantes moditications de la nomenclature budgétaire
Teduisent sans doute la lisibilité des crédits. méme si le regroupement des
dotations peut en ameliorer la gestion.

Les crédits de formarion (chapitre 44-01-10 Artisanat et 44-02-20
Commerce). sont dotés de 89.7 millions de francs. soit une diminution de
178 % : ces crédits représentent 39 % des crédits d'intervention.

Les crédits d'action économigue (chapitres 44-01-20 et 44-01-30 pour
Partisanat et 44-02-10 pour l¢ commerce) se chiffrent a 140.3 millions de
flraﬂcs pour 1997, soit une diminution de - 20 % par rapport a 1996. Dans
artisanat. une partie des crédits est contractualisée dans les contrats de plan :
Pour fa périade 1994-1999. 270 millions de francs de crédits budgétaires sont
scrits au titre du Xleme plan.

Dans te commerce. 1a totalité des interventions sont contractualisées :
Pour la période 1994-1999. 98.2 millions de trancs ont été inscrits. soit
7,1 millions de francs pour 1997. S'ajoute a ces sommes celles versées par les
“Onseils régionaux. les crédits déconcentrés du FNADT et du FEDER.

. Au titre VI, les crédits d'investissement baissent de 33 % par rapport
31996. L'essentiel de la contraction des crédits pese donc. comme en 1996,
SUr ces crédits qui passent de 19.4 milltons de francs a 9.1 millions de francs.

OMmme au titre IV, I'essenticl de la baisse touche l'artisanat puisque les

dred“S d'¢quipements qui ui sont consacrés représentent 80 % de la dotation
Utitre V]

c Les dotations inscrites au titre V1 financent d'une part. des opérations
Omf'aClualisées dans le cadre du XIéme plan et d'autre part. la politique de
alité gy minjstere (label. poles d'innovation...).

Les autorisations de programmes passent de 6.930 millions de francs
millions de francs pour 1997, soit une progression de 33 %. La totalité
4 progression des erédits est affectée & l'artisanat pour le fonds
AMénagement des structures artisanales.

49770
de
d!

Comme au titre 1V. 1a nomenclature du titre VI a été simplifiée. Elle

5¢ nre . . . . -
lgggeseme comme suit, par comparaison avec le projet de loi de finances pour
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MODIFICATIONS DE LA NOMENCLATURE BUDGETAIRE (TITRE VI)

ARTISANAT

Loi de finances initiale 1996

Projet de loi de finances I‘Mj

64-04-Aides et primes a I'artisanat

64-02-41, 30 et 60 - Aides & I'artisanat

Contrats de plan > [ Contrats de plan
. : - . : ; $
Fonds d'aménagement des structures artisanales Fonds d'aménagement des structures artisanale
64-30-10-Formation professionnelle artisanat Formation professionnelle
COMMERCE
__..--‘/
Loi de finances initiale 1996 Projet de loi de finances 1997
____--"'/
64-01-Aides au commerce 64-02-42 et 50 - Aides au commerce
Aide auv commerce dans les zones sensibles S | Aide au commerce dans les zones sensibles
Aménagement des marchés d'intérét national Aménagement des marchés d'intérét nationdl

Sources

documents budgétaires, divection de Vartisanat, direction du commerce extiérictr

Au total. la forte baisse des crédits du ministére (- 15.6 %) affect®

essentiellement les crédits de paiement des dépenses en capital (- 53,7 %)
et les crédits d'intervention (- 15,05 %). Pour les movens des services
Peftfort de rigueur avait été largement amorcé en 1996 (- 16.7 %). c€ qu!
explique sans doute la modération constatée dans la baisse de ces crédits povr
1997 (- 2.9 %),

3. Les préts benifiés aux artisans (chapitre 44-98)

L'artisanat e¢st dorénavant. avec l'agriculture. l'un des deux seuls
secteurs a bénéticier de préts bonifiés. La distribution de ces préts fait I'objé!
d'une adjudication annuelle. organisée conjointement par la direction
Trésor et celle de I'artisanat.

Le volet artisanat du plan PME, présenté par le Premier ministr
12 octobre 1995, comporte un nouveau dispositit de financement.

ele
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Cette rétorme vise :

- a apporter des instruments de financement complémentaire grace a
b . . . . . .
I'élargissement de l'accés aux préts sur ressources Codevi et a la garantie de la
SOFARIS pour l'ensemble des entreprises artisanales :

- a concentrer l'effort de I'Etat sur les trois priorités économiques
SUtvantes en favorisant. par des préts fortement bonitiés. pour la premiére fois
Comparables a ceux dont bénéficie 'agriculture :

*la mise aux normes. afin de faciliter les investissements de
contrainte nécessaires au respect des régles de salubrité. de sécurité
ou de protection de l'environnement. et a une politique de qualité,

* I'installation, par reprise ou création. d'entreprises afin d'aider leur
transmission et soutenir l'emploi.

set la qualification, puisque ces préts sont réservés aux chefs
d'entreprise détenteurs du titre d’artisan ou de maitre artisan.

De nouveaux arrétés ont été pris pour sa mise en place : celui du
20 décembre 1995 pour ce qui concerne l'accés aux préts sur ressources
Codevi et celui du 15 avril 1996 quant aux conditions d'éligibilité aux préts
Onifiés 3 I'artisanat.

g Lors de ces dix derniéres années, depuis ['élargissement de la
IStribution des préts spéciaux a 'artisanat a tous les réseaux bancaires ce sont
Pres de 720.000 préts qui ont ét¢ accordés pour un montant de 104 mililiards

le francs. dont 237.000 pour un montant de 32 milliards de francs avec un
AuXx bonifi¢ par I'Etat.

. Le taux des préts diminuant. le taux de bonification est passé a 4.10%
PUsqu'il résulte de la différence entre le taux marginal proposé par les
anques retenu pour I'adjudication (7.6 °6) et le taux offert aux artisans
»3%). La dotation budgétaire restant constante. l'enveloppe des préts
IStribuables est passée de 3.4 milliards de francs en 1995 4 1.06 milliards de
r.a“FS en 1996. Cette enveloppe a été consommée en quatre mois. témoignant
Ansi du succes de la mesure prise.

i Pour 1997. le total des bonitications d'intéréts des préts aux artisans
Wi représentent plus d'un tiers des crédits du projet de budget atteint
l‘apﬂ millions 'dt" I'ranc‘s. s sont réduil_s de 16.1‘5 millions de fran‘cs par
im]:;cu-t aux crédits votés pour 19?6. soit une baisse de 9.2 % aprés une
Nution de 12.6% dans la loi de finances initiale pour 1996.



Cette réduction traduit un amortissement progressit des préts
contractés avant le 31 décembre 1996 et non une réduction de Venveloppe
altoude, puisque les mesures nouvelles fixdes a 21.3 millions de francs sont
sensiblement égales & celles tixées dans 1a loi de tinances initiale pour 1996.
Toutes choses étant dgales par ailleurs. I'enveloppe de préts pouvant étre
distribuée en 1997 sera équivalente i celle distribuée en 1996
(1,06 milliard de francs).

Toutetois. i1 convient de rappeler quelques  ¢léments  de
comparaison:

- 'investissement annuel du secteur  des métiers représente 40 a
50 milliards de francs : la mise aux normes imposera 10 milliards de francs
d'investissements supplémentaires par an jusqu'en l'an 2000 ;

- I'enveloppe des préts bonifiés pour Pagriculture est de 3,38 milliards
de francs dont 650 millions de francs sur fonds communautaires.

[.a trés torte consommation constatée en 1996 de l'enveloppe des
préts disponibles prouve Vintérét d'un tel dispositif. Représentant un tiers des
crédits du budget du ministere. 'évolution des dotations consacrée auX
bonifications doit étre suivie avec attention. Une réduction trop drastiqu€
risquerait de porter atteinte d un dispositif qui a fait preuve de son efficacité.

Par ailleurs, ces prets présentent pour le secteur des méters le doubl¢
avantage : de résoudre la probléme de financement des entreprises artisanales
qui est un frein a leur développement et de se faire reconnaitre comme ufl
partenaire singulier par le réseau bancaire.

Votre rapporteur spécial tient donc a souligner I'intérét qu'it ¥ ®
a préserver un tel dispositif, voire 4 accroitre les moyens mis en oeuvre €f
augmentant, par exemple, I'enveloppe des préts bonifiés disponibles:
l'emploi dans le secteur des PME artisanales v trouverait sans doute une
raison de se développer.

4. Les autres aides budgétaires au commerce, i I'artisanat et
aux PME

Larticle 106 de la loi de finances pour 1996 demande 3“
gouvernement de présenter, chaque année. en annexe du projet de loi
finances. un rapport rendant compte de l'ensemble de I'effort financief
FEtat en taveur des PME. Ce rapport qui est un "jaune budgétaire” est pary
pour la premicre {ois en octobre 1997,
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Les aides publiques qui viennent abonder les crédits du ministére
Proviennent de plusieurs échelons institutionnels.

Il s’agit. tout d'abord. des aides de V'Etat qu'elles soient directes par
le biais de credits budgétaires ou lides a une politique d’amélioration de
t . .

Fenvironnement des entreprises :

» Les aides budgétaires directes sont évaluées en 1997 a
2.8 milliards de francs. Les budgets concernés sont. par ordre d’ importance
de leur intervention. ceux de l'industrie. des charges communes, du travail et
des affaires sociales. de I'agriculture, de la défense et de I'équipement.

Aides budgétaires directes
(DO+CP)

tEn mitfions de francss

LFI1996 | LFi1997 | Evolution
fent %)
Agriculture 167,41 143,17 -0.17
Aménagement du territoire NC NC -
Charges communes I 169,38 {25448 0.07
Comptes speciaux du Trésor 30.37 0.00 NS
Equipement. logement 16.33 9.50 -0.72
Industrie. postes et télécommunications 1 604,90 | 405.80 -0 14
Recherche NC NC -
P—— .
Travail | 549.10 106.00 -2.82
.
Défense 30,00 2500 -0.20
e
Total 4 587 46 3 241,62 -0.42
» La  politique d'environnement  économique comporte

cen"lmnnement tiscal. juridique et macro-économique. L’essentiel est
ef-‘tnsmué de dépenses fiscales qui se sont ¢levées & 13,3 milliards de francs
" 1996. soit + 17 % par rapport a 1995.
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Le tableau qui suit permet de prendre la mesure de la répartition des
différentes dépenses fiscales.

PME-PMI
Dépenses fiscales
En milfions de francs __
Nature Libellé de la mesure Révisé 1998 1996
PR
{Credin d'vmpit en Fasenr de la recherche 2500 4000 J
Exonération des benefices pour les entrepeises assupetties a Nimpdt sur les sociétés qui se 3800
{creent dans les zones pr es d'amenag t du temitore Y opn
——l
Exoneranon des produits de placements en valeurs mobilieres effectuées sut les comptles | 900
t le déveloy ent industniel {CODEVY 1 700
pour le developpem indysiriel ¥
Déduction du rev eny imposable des cotisanions afférentes 3 un regyme complementaire non
obligatoire, et versées par un assecie gerant, un tiul de beneli dusiriels, 1100 1 700
COMMETC 1N Gu NON COMMETCIANY
S
1 ot Exoneration sous certames conditions Jdes plus values realisees par les coninbuables don 930
mpo Jes receties sont inféneures au double des himites du forfan ou de l'évaluation admimsirative G20 —
i redu d'impdt en favenr de Ja formanon 60 o0
le Abattement de S0 s sur les receties des locations blees non profes lles et des 15
sur Jentreprises qui readisent un chiffre d'affaires n'excédant pas 70 000 F 15
i
Abatrement de 2% *a sur les receties retirees dune explontanion non commerciale lorsque 50
ieur montant annuel nevcede pas 0 OG0 F et 100 000 F 4 panu de 19RT 40
revenu Eralernent de Nimposinan de 1 plus-value nene a court terme pour kes entreprises soumises 20
eve a 'impdt sur le revenu 0 e
Reduciion dimpdt pour formanan du chef demirepnise Mesure applicable jusquiau 31 3
decembre 1990 2 E—
Coniribuables gvergant pour ba premmere fors Foption pour e regime simplifié damposition
et sur exoneration des plus-salues acquises, a ta date de prise defler de 'option, par les élemems ne n
non amorissables de Facuf immabiise J—
Dans e cadee de la compiabilate super smphifice  dsspense de régulansabion des frais
les sociélés |generaun pave a echeance reguliére ¢l dom la peniodicite n'excede pas un an. dispense de ne ne
ushificanen des frans generanx accessoee infeneurs a une ceraine hmne
Ry
Exoneranen des plus-vabues constatees a l occasion de la iransmission a Iire pratnr dune ne
enirepnse mdividuelic ne
Deductron du salaire du conpeant de Tevplorant pour la deter des benefices.
Deductitulrte des sewles charges effecirves Fattnbubion d'un salare 2u conjosnt commun en ne L
biens constitue wn emplor de benelice
Deduction des drons de mutation a titre gratunt e des interéts correspondant au pavement e
dviTere ¢t frachonne de ces drats lors de la iransmission dune entrepnise individuelle ng I,
Fuoneraton sous certamnes condstions des conperatives artisanales ou "
manthimes i de feurs wnions. de transten et de iranspon fluvial n¢ -
HHAL ITTIE 4
Taxe sur |Franchise en faveur des redes ables dont le montant annuel de $a tave n'excéde pas 4 SO0 F 170 270
fes salaires Decnte en fay eur des reden ables dont le montant annucl de 12 tave est supeneur 4 4 500 F 90
sans exceder 9 000 F S0
1otar FEx e
0
Reywme des penites entreprises Franchises, decote generale, decofe speciaie 115 1
TVA Inshtunon d'une franchise pour les avocats ¢ les avoues S appel dont le chaflre d'affaires 40
wencede pas 145 000 F 40
1ot al 155 s
TOTAL GENERAL 11487 13397
Nowrce  pif 9~ o Fiat recapitwiaid de Ueffors fismcser de Pl oot en foveur Jos PARF
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Par ailleurs. les collectivites locales participent également au
développcmenl du secteur du commerce et de l'artisanat. A titre d'exemple,
dans le cadre des contrats de plan Etat-Régions, les conseils régionaux se sont

€ngagés sur des mesures pour un montant d'environ 3 milliards de francs pour
la période 1994-1998.

Enfin. la Communauté européenne a fourni un effort financier de

l;lus de 700 millions de francs pour la période 1993-1996 en faveur des PME-
MI.

Cependant, les données strictement budgétaires locales, nationales ou
COmmunautaires ne sauraient traduire intégralement les concours publics de
toute nature affectés au secteur du commerce et de I'artisanat.

I LES CONCOURS PUBLICS AU SECTEUR DES PME, DU
COMMERCE ET DE L'ARTISANAT

Les ressources extra budgétaires du ministere des PME, du commerce

® de l'artisanat proviennent. pour l'essentiel, de cinq fonds d'interventions
¢ais ou d'origine communautaire. Ces fonds constituent un apport
ppréciable a l'octroi du ministére. D'une part, parce que le montant total
a‘}"'-lel des crédits qui y sont affectés avoisinent les 400 millions de francs.
autre part, parce que depuis plusieurs années, ces ressources publiques

®Xtrabudgétaires assurent par leur stabilité la continuité des actions du
Ministére.

q Votre rapporteur spécial ne peut donc que se féliciter de I'action

e: Ces fonds d'intervention tout en soulignant quen le Parlement n'est pas

l.mltlesure d'en assurer pleinement le contrdle et de décider de
€ctation des ressources.

Evaluation des concours publics extrabudgétaires
Fonds d'intervention
1997

. {En millions de francs}

Fonds d'intervention pour la sauvegarde, la transmission

€1 la restructuration des activités commerciales et artisanales (FISAC) 3000
%—_
Fo : ;
nds social européen (FSE) 450
Fond ; ; igi
s européen de développement régional (FEDER) NC

Fonds national d'aménagement et de développement du territoire (FNADT)J 42,8

TOTAL 387.8
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A. LE FONDS D'INTERVENTION POUR LA SAUVEGARDE, LA
TRANSMISSION ET LA RESTRUCTURATION DES ACTIVITES
COMMERCIALES ET ARTISANALES (FISAC)

Le FISAC créé par l'article 4 de la loi n® 89-1008 du 31 décembre
1989 modiftiée a été mis en place en 1992.

Son objectif est d'assurer une desserte commerciale sur l'ensemble du
territoire et de préserver un équilibre entre les différentes formes dé
commerce.

Il est alimenté par un prélévement sur l'excédent du produit de la taxé
d'aide au commerce et a l'artisanat, dite "taxe sur les grandes surfaces”, créée
par la loi n® 72-657 du 13 juillet 1972 pour financer le régime de 'indemnité
de départ des commergants et artisans.

tEn miftions de francs)

1996 1997 Variation
B|j|dge't commerce & artisanat 4737 435.8 829
(régulé)
FISAC 3000 300.0 + 0%
TOTAL 773,7 7358 -8,2%

Aprés avoir progressé de plus de 40 % en 1995-1996, grace 4 la
modification de {'ancienne taxe sur les grandes surfaces (article 86 de la loi
n°® 94-1162 de finances pour 1995). les crédits du FISAC devraient pour Ia
période 1996-1997 rester stables 4 300 millions de francs.

Votre rapporteur spécial souligne que les crédits du FISAC €
compenseront pas, cette année, la baisse des crédits budgétaires
contrairement a 1996 ou 1'augmentation de la dotation du FISAC avait [:naem‘lis
de constater une hausse des crédits consacrés au commerce et a 1'artisandb
alors que les crédits budgétaires stricto sensu diminuaient de 10%.

Pour la période 1995-1996. les ressources du FISAC se présenteflt
comme suit. [l est a noter que les dotations annuelles couvrent une pél'lod'3
allant de juillet a fin juin de I'année suivante.

Ressources du FISAC 1995-1996

rEn mithons de francs)

Reliquat au 10795 31,1
Dotation 1995-1996 300,1
Produits financiers 16,6

TOTAL 3478




La commission du FISAC a examiné au 31 juillet 1996,
9.11 dossiers : le ministre a pris 759 décisions attributives : le solde des crédits
disponibles se chiffrait au 31 juillet 1996 a 57.4 millions de francs.

Le montant proposé pour la période 1996-1997 devrait permettre au
FISAC ge poursuivre son action et. notamment. pour ce qui fait 86 % des
dossiers et 74 % du montant des subventions. cing types d'opérations qui sont
Par ordre croissant d'importance :

- les opérations de rénovation de halles et marchés mises en oeuvre
©n application de la letire-circulaire du 26 juillet 1991 :

- les opérations de restructuration de I'artisanat et du commerce
(ORAC). issues de la circulaire du 26 juillet 1988 et financées en complément
des contrats de plan Etat-Régions :

- les opérations "1.000 Villages de France" : elles connaissent
depuis le début de 1994 une trés forte montée en puissance. mais concernent

des niveaux de subvention relativement modestes (100.000 francs en movenne
Par dossier) :

Faret - les opérations urbaines de développement du commerce et de
artisanat (QUDCA). issues de la circulaire du 5 décembre 1989. La circulaire
U 4 mai 1995 leur a substitué les opérations "Coeur de Pays" pour les

ZOmmunes d'au plus 30.000 habitants et les opérations "Centre 2000" pour les
Utres,

Cependant. quatre catégories d'opérations ne connaissent plus de
pement significatif : les études. les programmes de développements
c.oncel'lé. les aménagements de parcs de stationnement destin€s a favoriser
ACces aux commerces et les opérations de transmission-reprise d'entreprises
“Onduites 4 I'initiative des organismes consulaires.

dévelop

restry P01:1r ce QL'li concerne les autres catégories, les opén:atic?ns de
cmnmcturatu:m de la;zpzfrell commercial (r.egroupemem‘ relocalisation de

. erces) sous maitrise d'ouvrage public dans les bourgs-centres se
mi:?:efmem. glors que les opérations spécif‘xq‘ucs. "Artisanat"‘ on‘t.fmjtemem
COmm':e depuis 1995, En' revar'lche: les opferatlons de reh.ab_lluaylon du
Sleven:'ce dans les quamer§ difficiles. apres ‘tme”forteﬂdlmmutlon de§
2 mis 1ons en 1994, ont repris }eur progression réguliére grace notamment a
.. '5€ en place. en partenariat avec certaines chambres de commerce,
re:?:‘liltzmts techniques au commerce en quaniers (.:lifficiles et a des actions de

uration de centres commerciaux de proXimité.



Un tiers environ des opérations subventionnées par le FISAC
présentent un caractére pluriannuel (essentiellement ORAC et Opérations
urbaines).

Au total, le FISAC apparait donc comme un instrument essentiel de
l'action du ministére du commerce et de |'artisanat.

Votre rapporteur spécial tient cependant a appeler I'attention
sur:

- la gestion nationale des crédits du fonds : c'est le ministre qui
décide de [lattribution des subventions aprés avis de la commission
d'attribution. Une déconcentration au niveau régional pourrait étre
envisagée ;

- les ressources du fonds et I'attribution d'une part de la taxe sur
les grandes surfaces. Le montant annuel pergu est en constante progression
eu égard au développement des grandes surfaces en France et auX
modifications du dispositif de perception. En 1995, il s'agit de plus de
925 millions de francs. Les pouvoirs publics profitant de cette "manne fiscale”
ont :

o multiplié les prélévements exceptionnels chargés de contribuer 3
I'équilibre budgétaire (1991 : 1 milliard ; 1993 : 200 millions ; 1995°
680 millions et 1996 : 300 millions) ;

e accru les structures qui mettent 3 contribution la taxe ; ainsi 2
été créé récemment par la loi n° 96-987 relative a la mise en oeuvre du pact®
de relance pour la ville. un établissement public de restructuration des espaces
commerciaux et artisanaux (EPARECA) : la loi de finances pour 1997 prévolt
(article 20) également un fonds de soutien aux stations service en milieu rural
ou de quartier.

Votre rapporteur spécial espére que le FISAC ne verra pas ginsi
son action entravée par ces prélévements sur le produit de la taxe sur les
grandes surfaces. L'importance du solde annuel devrait plutét inciter 168
pouvoirs publics & accroitre les concours du FISAC au secteur du commerce
et de l'artisanat.



Affeciation du produit de Ia iaxe 4’ sdde 2w commerce ¢ b I'artisanat

e il i Je francay
Fonds affectes
Ta " T . . Preléve-
xe dade Revenus Frais  Total des . Dotation ove
Anndes | 2V cOm- . Com. . Solde . ment Solde
des Total net § Arlisans et dépenses : ) )
merce et merce annuel excep- cumulé
al placements impdls  cngagees FISAC ¢ -
. §2aMmsana 0§ _ N . tiennel -
1999 464 7 133 5970 k8] 200 6.4 5364 6067 11902
-‘_""--————-__.- A — -
199) 3519 1126 66l S 260 200 308 490.8 1737 as 1 000 ER R
e —_————— . — Ar——— ‘
992 1 596 577 65318 260 00 179 3779 | 2758 . 125 47198
m 639y 619 W08 310 150 123 4723 2205 160 200G 3463
1954 198 353 7351 295 75 13,1 380.1 3750 0 10 ' 5544
-‘---'"'- - — - i —— . —_————— a—————.
1995 9257 5849 9816 240 105 . 88 1538 6308 300 680 2053
D

€ Minisiere des [AJEL die commen ¢ ¢t o Fortismat

B. LE FONDS SOCIAL EUROPEEN (FSE)

~ Ce fonds a pour objet le soutien de I'emploi et la promotion de la
Mobilitg géographique et professionnels des travailleurs européens. Le FSE
Mtervient en complément des crédits budgétaires nationaux.

L“{e Commerce et I'artisanat sont visés par 'objectif 3, mesure 8 pour l'artisanat
. Mesures 3 et 6 pour le commerce. Ces actions sont intégrées dans les
18positifs départementaux animés par les Chambres de métiers.

* pour le secteur de l'artisanat. la mesure 8§ est définie comme une
. nstallation et a la création d'activités des jeunes a la recherche d'un
Mploi ». Cette mesure bénéficiera pour 1997 de 38 mitlions de francs.

“aide 3 1

*dans le secteur du commerce, pour 1a mesure n° 6 « remise a

chomeurs de longue durée ». 3.4 millions de francs sont inscrits

a'l‘:zll?:mem' pour la période 1994-1999 : pour.la mesure n° 3 « formation 2

Xe :1;0;1 d.er.llreprlse pour les demandeurs d'emploi », la contribution est
-/ millions de francs pour 1997.

Mveau des

C. LE FONDS EUROPEEN DE DEVELOPPEMENT REGIONAL (FEDER)

Deux types d'actions sont développées par le FEDER et, ce, en
™Ment des actions menées par les acteurs locaux ou nationaux. Il s'agit

Ogrammes répondant aux objectifs 1. 2 et Sb et des programmes
ative communautaire (P1C).

Comple
S pr
Tiniy;



< les objectifs 1. 2 et 5b

L'intervention de 1'Union découlant de l'exécution des engagements
contractés par les Etats, les fonds sont ensuite disponibles par tranches. les
préfets procédant a des appels de fonds calculés sur les réalisations au fur et a
mesure que ces derniéres sont constatées.

Les secteurs du commerce et de l'artisanat bénéficient de mesures
spécifiques conformes ou cohérentes avec les différents contrats de Plan Etat-
régions, de mesures communes aux PME/PMI et de mesures de
développement local intéressant toutes les composantes d'un espace.

On peut estimer a 550 millions de francs le montant des crédits du
FEDER susceptibles de bénéficier aux secteurs du commerce et de !'artisanat
dans le cadre des objectifs 1 et 2 (1994-1996) et 5b (1994-1999). Le montant
définitif pourra étre indiqué a la fin des programmes. soit fin 1996 et 1999
pour les zones objectif 2, et fin 1999 pour les zones objectifs 1 et Sh. Encore,
a ces dates, ne connaitra-t-on que les sommes engagées, les dépenses
effectives ne pouvant étre connues qu'au terme de deux ann€es
supplémentaires.

= les PIC

Pour la période 1994/1999. seront particulierement mobilisés les
crédits de trois PIC ou la place des projets relatifs au commerce et & 'artisanal
est importante : LEADER H. URGAN et le PIC PME. Le PIC LEADER 1
vise & encourager des projets de développements originaux dans les zonés
rurales de l'objectif 5b. Le PIC URBAN a pour objet de développer d¢s
actions d'insertion économique et sociale dans les quartiers en difficulté. Ce
nouveau PIC se traduira par la mise en oeuvre de huit programmes (Amiens
Aulnay-sous-Bois, Est lyonnais, Mulhouse. Les Mureaux, Roubaix, Saift-
Nazaire. Valenciennes) qui mobiliseront sur la période 4.8 millions d'écus
pour les zones d'objectif 1 et 50.2 millions d'écus pour les autres zones. Le
PIC PME a pour objet d'aider au développement de projets innovants de
petites et moyennes entreprises dans le cadre d'une meilleure participation de
celles-ci au marché intérieur. Le programme PIC PME, d'un montant de
49 millions d'écus pour la France s'articule autour de trois orientations
suivantes, chacune disposant d'une dotation de 16 millions d'écus, le sold¢
bénéficiant a I'assistance technique : faciliter 'accés au crédit des PME.
travers l'octroi de garanties par la SOFARIS : stimuler le parlt’:nal'lat
interentreprises pour l'innovation et la modernisation des PME ; favorisef
l'européanisation des PME en aidant les entreprises a préparer et a réaliser des
opérations de partenariat techniques. financiéres et commerciales avec des
PME de I'Union européenne.



D. LE FONDS NATIONAL D'AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT
DU TERRITOIRE (FNADT)

Ce fonds créé par l'article 33 de la loi n® 95-115 d'orientation pour
l'arl'Iénagernenl du territoire s'est substitué, en 1995, a divers fonds dont le
fonds interministériel pour le développement et |'aménagement rural
(FIDAR). 1l a pour vocation de soutenir des projets de développement local

felevant de politiques sectorielles. telles que celles du commerce et de
lartisana,

' * Pour l'artisanat, les crédits inscrits au titre de la direction de
lartisanat, qui s'élevaient a 28.8 millions de francs en 1996. atteindront un
Montant équivalent en 1997.

s Pour le commerce. les financements ont été de 14 millions de
f’:aﬂCS en 1995, Pour 1996 et 1997. les données ne sont pas encore
disponibles. les subventions accordées pour ces deux années devraient étre
Comparables a celles de 1995.

E. LES FONDS LOCAUX D'ADAPTATION DU COMMERCE RURAL

4 Mis en place par l'article 8 de la loi n°90-1260 du 31 décembre 1990
ACtualisation de dispositions relatives a l'exercice des professions
“Ommerciales et artisanales. les fonds locaux d'adaptation du commerce rural

:0'“ un éiément d'un dispositif de régulation des implantations de grandes

Au sein de cet ensemble, ils ont pour vocation la correction des
o ibres causés par les implantations de grandes surfaces en milieu rural
Constituent un dispositif d'appoint au FISAC.

déséquil

intepc En effet. la loi n° 90-12_60 précitée a instauré une répartition
aUtOrin"mlfnale df{ la tax? professnf)nn?lle.perque sur les grandes surfaces
.. T15€es 3 se créer ou a s'agrandir. a raison de 20 % pour la commune
.!mplamalion. 68 % pour les communes avoisinantes (y compris la commune

c;mpianlation) au prorata de la population et 12 % pour l'adaptation du
Mmerce au milieu rural.

Cette derniére fraction de la taxe professionnelle est collectée dans un
o gional puis répartie entre des fonds départementaux d'adaptation du
Mmerce rural en raison inverse du potentiel fiscal par km?.

fonds rg
¢

Une commission départementale coprésidée par le préfet et le

Prés; o . . . .
\dent du Conseil général et composée de trois maires, quatre représentants



du Conseil général, trois représentants de la Chambre de Commerce et
d'Industrie, un représentant de la Chambre des Métiers et deux personnalites
qualifiées, décide de l'utilisation de cette ressource.

Le décret n® 92-952 du 3 septembre 1992 avait fixé le délai de mise
en place de ces commissions au 31 mars 1993. Une circulaire du ler octobre
1992 exposait les modalités de fonctionnement de ces fonds. Or, ta date
retenue s'est trouvée trop proche de V'entrée en vigueur du mécanisme de
péréquation pour que les fonds puissent étre dotés dés 1992. Si l'analyse des
sommes recueillies en 1993, 1994 et 1995 montre la montée en puissance du
dispositif, celle-ct s'avére extrémement lente. Les produits recueillis ayant été
trop modestes pour permettre des interventions, la politique d'aide a la
création ou au maintien d'une desserte de base en milieu rural a été prise B
charge par le FISAC.

Votre rapporteur spécial estime qu'une réflexion sur 1'avenir d¢
ce dispositif doit é&tre menée afin soit de réformer soit de supprimer ce$
fonds.

Le tableau ci-dessous montre le montant des contribution par région
aux fonds régionaux d'adaptation du commerce rural avant répartition dans 1€$
fonds départementaux.

Fonds régionaux d’adaptation
du commerce rural

{Métropole)

(En mitlons de francs)
Alsace 0.058 Limousin - 0,019
Aquitaine 053 Lorraine T e
Auvergne 0034 Midi-Pyrénées 0061 |
Bourgogne . 0,0.8.0 _‘Haute-meandié” - ! - nc- 7
Bregne " 0038 BasseNormandic | 0112
Cente 0062 Nord-Pasde-Cabis | 003 |
Champagne-Ardennes 0031 PaysdeLoire . 0224 |
Com N nc .Pica_rdie._. e 004? ]
Franche Comté 031 Poitou-Charentes 0078
lle-de-France ~ nc PACA | 0039 |
Languedoc-r.o-us;ill_on. - 0.-284. o ﬁhéne-Aipes - 0.360“‘#




CHAPITRE 11

LES PRIORITES DE LA POLITIQUE EN FAVEUR
DES PME, DU COMMERCE ET DE L'ARTISANAT

L'influence du ministére des PME. du commerce et de ['artisanat ne
¢ mesure pas uniquement A l'aune des crédits budgétaires ou des concours
Publics aux secteurs du commerce et de l'artisanat. Le ministére joue un role
dimpulsion important. notamment dans la définition des regles — législatives

OU réglementaires — qui régissent et encadrent l'activité commerciale ou
Artisanale.

Sur ce point. les années 19935 et 1996 ont été riches puisqu'elies ont
VU la mise en place de plans d'action ou le vote de lois réformant
Profondément les secteurs du commerce et de I'artisanat.

Pour l'essentiel. il s'agit du "plan PME-artisanat”, annoncé les
1' OCtobre et 27 novembre 1995, de la réforme du financement de
?Pp.remissage par la loi n°® 96-376 du 6 mai 1996, de la refonte du statut
i_irtlsan et de la réforme des régles régissant I'urbanisme commercial par la
\ n-° 96-603 du 5 juillet 1996. de la réforme de la transmission et de la
CFSSIOD des entreprises par la loi n® 96-314 portant diverses dispositions
.‘Ord.re €conomique et financier et enfin, des lois n® 96-588 sur la loyauté et
" ®Quilibre des relations commerciales et n° 96-603 relative au développement
“lala Promotion du commerce et de I'artisanat.

A. LA MISE EN OEUVRE DU "PLAN PME-ARTISANAT"

Annoncé en octobre et novembre 1995, ce plan poursuivait trois
jurig: principaux : fa‘voriser la création d'emplois, stimuler ’l'fer-w.irfmnement
eurg qQue. fiscal el'soual du secteur et renforcer sa compétitivité au plan
Peen. Pour atteindre ces objectifs. le plan PME-artisanat s'articule autour
czn;luuall‘e axes : 'le ﬁr_lancemem.. les relations avec I'administration. la
frence et la régulation de I'équipement commercial.

%bjectifs



1. Améliorer le financement des entreprises

Les PME frangaises ont généralement une insuffisance de fonds
propres qui conduit a une importante fragilité de lfeur structure financiére ¢t
freine leur développement. Des mesures ont donc été adoptées dans les
domaines du renforcement des fonds propres. de lacces au crédit. du
financement des entreprises a trés forte croissance. du financement des trés
petites entreprises.

a) Le renforcement des fonds propres

L'investissement de 1'¢épargne a été favorisé par :

- le relévement du plafond d'épargne ouvrant droit A une réduction
d'impdt de 50.000 2 75.000 francs.

- le choix pour ['épargnant d'opter pour cette nouvelle réduction
fiscale ou pour le régime de déduction autorisé en cas de perte dans uné
sociele.

Par ailleurs, le projet de loi de finances pour 1997 (articie 9} prévoit
une réduction de 33 % a 19 % du taux de 'impdt sur les sociétés sur la part dU
bénéfice réinvestie en fonds propres.

bj L'accés au crédit

Dés juin 1995, le gouvernement a élargi le champ d'intervention des
préts Codevi au commerce de détail et aux services aux particuliers, abondé
les crédits attribués a la SOFARIS pour la garantie des préts aux PME.

Les entreprises commerciales pourront bénéficier des intcr\.fentif)“‘s
de la "Banque de développement des PME" qui contrélera le crédit
d'équipement des PME et la SOFARIS, Cette banque pourra proposer des
interventions en garantie. des cofinancements ou des apports en capitau¥
propres. Le montant des fonds Codevi mis a disposition du Crédit
d'équipement des PME (CEPME) sera porté de 12 a 30 milliards de francs.

¢) Le financement des entreprises a tres forte croissance

Le nouveau marché lancé en février 1996 par la Société des bourses
frangaise a un compartiment de cotation réservé aux entreprises jeunt$
innovantes et disposant d'un fort potentiel de croissance. Trois mesures ont ¢!
prises :
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- la garantie de FANV AR pour les frais d'introduction :
- I'exonération de I'impdt sur les opérations de bourse .
- le bénéfice du régime fiscal du capital-risque.

d}  Le financement des trés petites entreprises

Afin d'alléger les obligations administratives et comptables d'un plus
grfiﬂd nombre d'entreprises. le plafond de chiffre d'affaires du régime des
Micro-entreprises a été relevé de 70.000 francs a 100.000 francs (loi n°® 96-
314.du 12 avril 1996. article 5).

2. Assouplir les relations avec 'administration

¢ D'ores et déja. les entreprises bénéficient de toute une série
allégements de formalités :

- déclaration unique d'embauche (décret n °95-1355 du 29 décembre

]99_5)- Elle reste une faculté et devrait étre rendue obligatoire par voie
€gislative -

- déclaration unique sociale depuis le ler janvier 1996 :
- contrat unique d'apprentissage :
- états annuels des certiticats sociaux et fiscaux :

- ¢création du centre de formalités des entreprises (décret n° 96-650 du

19 ju; s i i ité
relju'l“el 1996) qui instaure un interlocuteur unique pour toutes les formalités
alives aux entreprises :

inci - franchissement du seuil des dix salariés et atténuation des
Cidences financiéres (loi n® 96-314 du 12 avril 1996, article 11) :

ay - amélioration des relations avec I'URSSAF (remise des pénalités,
X de majoration pour retard. etc...)

e accord tacite de I'administration en cas de silence pendant un délai
trois mois (101 n® 96-314 du 12 avril 1996, article 12).

buljer: Sont en préparation le chéque premier salarié. la simplification du
s Z‘m' de salaire et la fusion de certaines déclarations fiscales. Une charte
FOILs de I'entreprise devrait étre prochainement élaborée.
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3. La moralisation de 1a concurrence

La plupart des décisions annoncées par le gouvernement dans ¢€
domaine ont trouvé une traduction législative dans deux textes récemment
adoptés par le Parlement : la loi n® 96-588 du ler juillet 1996 sur la loyauté et
I'équilibre des relations commerciales et la loi n° 96-603 du 5 juillet 1996
relative au développement et a la promotion du commerce et de l'artisanat.

Ont été traités : la libéralisation du refus de vente en faveur des PME,
la tutte contre l'abus de dépendance économique, I'encadrement de certaines
pratiques liées au prix des marchandises (régles de facturation, prix
abusivement bas. soldes. etc..). Un sujet particulier a été plus
particuliérement traité : la lutte contre le paracommercialisme, notamment
dans le secteur de la brocante et du tourisme.

4. La reégulation de I'équipement commercial

Partant du constat que la loi était contournée ou mal appliquée et
qu'elie avait conduit 2 des dérives en matiére d'équipements commerciauX, le
plan PME-artisanat proposait quatre grandes mesures :

- I'abaissement a 300 m? des seuils au-dela desquels les magasins
doivent obtenir une autorisation d'exploitation commerciale ;

- I'obligation de soumettre & une enquéte publique les projets de plus
de 6.000 m? :

- le rééquilibrage des commissions départementales d'équipement
commercial (CDEC) en faveur des professionnels et des consommateurs ;

, . . . S
- I'alourdissement des sanctions encourues pour dépassement de
surfaces autorisées ou réalisation d'implantation sauvages. '

L'ensemble de ces mesures figurent au sein du titre | de la loi n° 96-
603 du S juillet 1996 relative au développement et & la promotion
commerce et de l'artisanat. Elles reprennent les mesures transitoires qut
avaient 6été votées dans le cadre de la loi n®96-314 du 12 avril !
(articles 89 et 90. décret d’application n°® 96-473 du 31 mai 1996).

Avant la fin de l'année 1996. le gouvernement définira et rend’®
public un programme national de développement et de modernisation
activités commerciales et artisanales. Les professionnels seront consultés P°
I'élaboration de ce programme qui exposera les priorités publiques en mati
de localisation des activités. de pratiques commerciales. de respect
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t H - - r
Ienvironnement et I'adaptation aux besoins réels des consommateurs, au
regard desquels seront examinés les projets d'extension.

Les commissions d'équipement commercial auront connaissance de
¢e document qui, ajouté aux éléments fournis par les travaux des observatoires
départementaux. leur permettront d'éclairer leur décision. Les préfets,
Présidents des CDEC, auront la charge. au cours des séances, d'informer les
Commissions sur le contenu du programme national.

A moyen terme. la généralisation de schémas de développement
‘iommercial devrait permettre de maitriser l'évolution des surfaces et de
adapter aux realités locales, assurant ainsi une meilleure régulation de
“Quipement commercial. A cet égard, la loi dispose que le gouvernement

Posera sur le bureau des assemblées, avant la fin de 1997, un rapport sur la

Mise en place et le contenu prévisionnel des schémas de développement
Ommercial.

Bilan des autorisations accordées par les commissions d'urbanisme commercial
(1990-1995)

fen millions de m*)
1990 1991 1992 1993 1994 1995

Nombre d‘autorisations 590 873 936 123 736 769
M2 ayiorisés 1.7 1.8 1.9 0.2 0.969 0813

Votre rapporteur spécial se félicite de la bonne application du
ME-artisanat". La plupart des mesures annoncées ont été prises
€N cours de mise en oeuvre.

"plan p
Ou sop¢

La conférence annuelle des PME qui se réunira pour la premiére
v novembre 1996. devrait faire le point sur I'engagement de I'Etat en
eur des PME, du commerce et de I'artisanat.

foisa fin
a

B. 14 REFORME DU FINANCEMENT DE L'APPRENTISSAGE

SYstém L'apprenti§sage a pris une part de plus en plus importante dans le

l'tame de fOrmatlf)n professionnelle. Aux lois n® 92-675 du 17 juillet 1992

27juil| diverses dispositions relatives a I'apprentissage et n° 93-963 du

COrre € 1993 relative au développement de I'emploi et de Vapprentissage a

et |g 9];?3@ une hausse significative des effectifs d'apprentis. Entre 1990/91

Moyenn 6, l.e nombre d'apprentis a progressé chaque année d'environ 5 % en
€, soit de 220.300 a 277.300 apprentis.

aPpremLes chambres de métiers consacre 1.3 milliard de francs par an a

1SSage, soit 50 % de leur budget; 66 centres de formation des



apprentis (CFA) accueillent actuellement prés de 100.000 jeunes. S'ajoutent
au financement des chambres de métiers, les subventions accordées par 1es
conseils régionaux aux CFA (600 a 700 millions de francs). Les entreprises,
par la taxe d'apprentissage. apportent 200 miltions de francs au CFA. Les
crédits nationaux et curopéens viennent compléter cet etffort.

La loi n® 96-376 portant réforme du tinancement de l'apprentissagé
instaure un certain nombre de dispositions visant a accroitre et 4 mieuX
répartir les moyens financiers issus de la taxe d'apprentissage.

f.a premiere innovation consiste a mettre en place un systeme unifl%
daides lides 3 l'embauche et a la formation dapprentis. Une indemnite
compensatrice forfaitaire unigue versée a 'embauche (6.000 francs) et a la fin
de chaque année de formation (10.000 trancs) pendant trots ans au plus,
majorable sefon I'age de l'apprenti et la durdée de formation. est instaurée-
Cette prime se substitue @ la prime & 'embauche. a la compensation du fOHd-S
interconsulaire de compensation. 2 certaines exonérations ainst qu'au crédit
d’'impot.

En second lieu. la contribution des entreprises au tonds national
interconsulaire de compensation est supprimée. Parallélement. le "quota” (P_a"t
de la taxe d'apprentissage destinée au financement des centres de formation
d'apprentis) passe de 20 4 40 % de la taxe d'apprentissage (soit désormats
0.2 % de la masse salariale de l'entreprise).

Un concours financier des entreprises aux CFA qui forment teurs
apprentis est désormais obligatoire. Le but de cette mesure est d'améliore!
I'adéquation entre les effectifs d'apprentis du CFA et ses ressources. ainsi QU
les relations entre P'entreprise et le CFA.

Enfin, a compter du ler janvier 1997, des mécanismes de péréqualion
seront instaurds aux niveaux national et régional, visant a corrigef les
disparités de ressources entre les CFA et entre les régions, Cette mesure
devrait étre bénétique aux CFA du secteur des métiers.

Au niveau regional, les CFA et sections d'apprentissages ql,“
dépasseront un niveau maximal déterminé en fonction des effectits d'a]J[Jl""ntls
et d'un baréme de couts. devront reverser l'excédent au profit des CFA dont
les ressources sont inférieures a un minimum fixé par décret au Conseil d'Etat
par le biais du fonds régional d'apprentissage.

Au niveau national. une fraction du quota sera reversée par 1es
entreprises  au  Trésor public. puis redistribuée aux fonds régionau"
d'apprentissage ¢t de formation professionnelle chargés d'effectuel
répartition entre les CFAL
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Votre rapporteur spécial souligne la nécessité d'une parution

fapide du décret régissant la péréguation entre les niveaux national et
régional.

C LESTATUT DE L'ARTISAN

['ann¢e 1996 a été Voccasion d'améliorations du statut des
Professionnels de l'artisanat et d'une profonde réforme du statut de I'artisan.

1. Les améliorations du statut des professionnels de l'artisanat
(1995-1996)

a) Le conjoint collaboratenr

Le décret n® 95-603 du 6 mai 1995 a pris en compte les modifications
d code de la sécurité sociale : le conjoint collaborateur peut désormais
Xercer une activité salariée a Fextérieur de Fentreprise a la condition que la

?Urée de cette activité soit au plus égale & la moitié de la durée légale du
Tavaj

La loi n® 95-1347 de finances rectificative pour 1995 a, par ailleurs.
Permis la déductibilité fiscale des cotisations volontaires des conjoints
®oliaborateurs aux contrats de groupe (article 26).

Enfin. un décret n° 96-107 du 6 tévrier 1996 a amélioré les modalités

© rachat des cotisations d'assurance vieillesse pour les conjoints
Collaborateurs.

b)  Le droit de suite

Le décret n® 95-1287 du 14 décembre 1995 a autorisé le droit de suite

Pour leg entreprises qui augmentent le nombre de leurs salariés au-dela du
Plafond de dix. Ainsi :

- I''mmatriculation au répertoire des métiers des personnes qui ont la
21U§llte d'artisan ou le titre de mailre artisan ou fe brevet de maitrise est
aintenue sauf demande de radiation. sans limitation de durée ;

| -si les conditions de qualification ne sont pas remplies.

-
i : . . » .
Mmatriculation est maintenue pendant une période de trois ans non

fenouvelaple.
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2. Le statut d'artisan

Ce statut proprement dit a été profondément modifié par la loi n® 96
603 du 5 juillet 1996 relative au développement et a la promotion du
commerce et de I'artisanat. En etfet, elle prévoit :

-une qualification professionnelle pour l'exercice de certain€s
activités susceptibles de mettre en cause la santé et la sécurité des
consommateurs (article 16) ;

- 1a valeur législative du répertoire des métiers ; sa gestion devrait €0
étre facilitée (article 19} :

- I'existence juridique du fonds artisanal ainsi que son nantissement.
Cette possibilité devrait contribuer a améliorer les conditions d'accés au crédit
pour les artisans (article 22) :

- la simplitication de la réglementation de la coifture (article 18) 1

- l'amélioration  des  prestations maternité  des  conjointes
collaboratrices (article 35} : leur montant sera identique a celui qui est attribu€
jusgu’a maintenant aux temmes chefs d'entreprises.

D. LA TRANSMISSION ET LA CESSION DES ENTREPRISES

Sur les 2.4 millions d'entreprises recensées en France, enviroB
50.000 changent de mains chaque année. 400.000 emplois environ sont ailfsl
concernés (23.000 entreprises sans salarié. 29.800 d'un a neuf salarie$
3.400 d'au moins dix salariés).

Une entreprise sur deux est transmise dans le cadre familial contr®
deux sur trois il ¥ a dix ans. L'autre est cédée 2 titre onéreux.

Et, en cas de cession de Pentreprise. la moitié est reprise par un cadre

ou par le personnel. l'autre est vendue a un repreneur extérieur.

. ' 1 - 3 t
Deux constatations. l'une structuretle, l'autre conjoncturelie, doiven

étre faites.

D'aprés une enquéte du CEPME portant sur 160.000 PME, 90 % sont
détenues par des actionnaires familiaux (78 % indépendantes et 12 % filiale®
d'une autre PME) ¢t I'age moyen de leurs dirigeants est proche de cinquant
ans. Le nombre d'entreprises 4 transmettre va  donc augmc“ler
indiscutablement dans les années a venir.



Or. si un flux constant d'affaires a transmettre continue d’alimenter le

Tarché, le marché est en forte baisse. La chute constatée est de 10 % depuis
1991,

['action que le gouvernement a mené a consisté a introduire un
®hsemble de dispositions pour alléger le colt des transmissions d'entreprises
Ou des cessions d'entreprises.

La loi n° 96-314 portant diverses dispositions d'ordre économique et
financier qui a allégé la fiscalité de la transmission et de la cession des
®ireprises bénéticie notamment au secteur du commerce et de I'artisanat.

Les mesures suivantes ont été prises :

- augmentation de 10 % de I'abattement fiscal en cas de donation
Partage, Cette disposition porte la réduction d'impdt de 25 % a 35 % en cas de
Onation partage d'un bien au-dela de 300.000 francs :

- extension du régime de la donation partage aux enfants uniques :

- réduction de droits étendue a I'ensemble des donations. quel que soit
€ donataire, dés lors que le donateur a moins de 75 ans :

- baisse du taux d'intérét applicable en cas de paiement différé des

drojte . . . . \ )
OIts ; le taux sera dorénavant réduit pour les transmissions d'entreprises :

M - engagement d'une concertation sur les méthodes d'évaluation en
rea‘lere de cession ou de donation. afin d'offrir aux chefs d'entreprise ou au
Preneurs, une plus grande sécurité juridigque :

com - réduction des. droits d'cnregistreme‘nt s?r Ies.cessions de fqnds d?

\ tr;nerce de 1 L-l(} %o a 9% du. taux dffS df'mlts c'ienreglstremenl ap!)ll,cable a

impé?Ch? la ‘plus ¢levée du baréme prévu a larlfcle 719 du‘ code generalodes
. P8 (fraction de la valeur taxable supérieure a 700.000 francs). 11 s'agit 1a
Une nouvelle ¢tape vers ['harmonisation des taux de cession d'actions des SA
9 parts de SARL :

fong - paiement diftéré de la TVA sur les stocks lors de la cession du
S de commerce d'une entreprise artisanale.

Per Votre rapporteur spécial souligne que ces mesures devrait

Mettre tout i la fois :

Seonar . d'une part. d'assurer la  pérennité des entreprises

OMiquement viables :
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- d'autre part. de faire en sorte que la transmission ou la cessiol
d'entreprises ne soit plus un risque mais une chance. en permettant
notamment ['arrivée de nouvelles équipes dingeantes.



CHAPITRE 111

LES ARTICLES RATTACHES ET LE;S MODIFICATIONS
APPORTEES PAR L'ASSEMBLEE NATIONALE

L LEs ARTICLES RATTACHES AU BUDGET DES PME, DU
COMMERCE ET DE L'ARTISANAT

A L'ARTICLE 90 : MODIFICATION DE L'ASSIETTE DE LA TAXE
D'AIDE AU COMMERCE ET A L'ARTISANAT

Le Gouvernement s'était engagé. lors du débat sur le projet de loi sur
S1bre et la lovauté des relations commerciales. a metire en place dans le
Projet de 1o de finances pour 1997 un mécanisme de soutien financier en
Weur des stations-service dans les zones rurales en ditficulté.

e quitin,

C'est I'objet du présent article qui étend l'assiette de la taxe d'aide au

axe e et a l'artisanat. dite lflxc sur les grandes SL'trf‘aces. L'assiette de cette

Supéﬁ‘}“‘ concerne toute surface de vente au dctal! dc?m la surf'ace est

comm:uff: a TI(}() m=,. ne  taisait pas dc, sort ‘pamc"L!her aux  aires Qe

,inCIuruallsalu‘m .dc carburants. Le prcs.cm dlsposulf a.pour objectif

cal‘bun:e da"f‘ |assxc‘llc de la taxe lt.b _surlaces consacrées a la vente des
NS et d v appliquer un taux spéeifigue.

Commer

Le supplément de recettes obtenu par le présent dispositit est évalué a
Ons de francs. [l permettra d’assurer le maintien des 30.000 pompistes
furale en voie de dépopulation.

80 miyy;
€ Zone

art; L'Assemblée nationale a adopté un amendement qui modifie cet
“le sur deux points :

L e
guanler a\.anl
utomobiics_ L

xclut du champ de la taxe les stations service rurales ou de
comme activité principale la vente ou la réparation des
‘'objet de cet article étant d'aider au maintien de ces stations
semble logique de les exclure du paiement de la taxe sur les
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grandes surfaces. Le gouvernement a donné son accord 4 cet amendement du
rapporteur spécial.

2.1l donne une définition légale a la notion de surface de vente qul
n'était définie jusqu'a maintenant que par la jurisprudence. Ainsi sera donnée
une assise juridique incontestable a cette jurisprudence. Le gouvernement 3
donné son accord a cet amendement du rapporteur spécial.

Votre commission des finances vous propose d'adopter cet article
ainsi modifié.

B. L'ARTICLE 91 : ACTUALISATION DE LA TAXE POUR FRAIS DE
CHAMBRE DE METIERS

Cet article propose. comme de coutume. de relever le montan't
maximum du droit fixe de la taxe pour frais de chambres de métiers de 585 @
595 francs, soit + 1,7 % par rapport a 1996. Cette augmentation €St
légérement supérieure aux prévisions de hausse des prix retenues par 1€
Gouvernement (+ 1.5 %) en 1996. En 1995, la hausse avait ¢été de 2.6 %
Votre rapporteur spécial considére que cette évolution de la 1axe pour frals
de chambres de métiers est raisonnable cu égard & I'action engagée par €¢3
derniéres. Sur un montant total de 200 millions de francs, cett¢
augmentation apportera 10 millions de francs supplémentaires.

En revanche, est toujours posé le probléme du mécanisme de
calcul du financement de leurs dépenses de fonctionnement des chambres
de metiers. Les ressources fiscales qui assurent une part prépondéranté de
leur financement. sont fondées sur deux éléments :

» un droit fixe dont le plafond est augmenté, chaque année, en loi de
finances :

» un droit additionnel a la taxe professionnelle. dont le montant est
platonné a 50 % du montant total du droit fixe.

A Theure actuelle, ce systeme présente deux inconvénients majeurs *
» le platonnement du droit additionnel a conduit a ce qué la
croissance du produit de ce droit soit systématiquement inféricure a celle dv
droit fixe adopté par ic Parlement:

» le plafonnement du produit du droit additionnel 4 la 13":
professionnelle conduit a limiter l'effet de prise en compte des bases de |2 13"5
professionnelle -essentiellement la masse salariale- dans la taxe pergue sur le
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artisans. Le mécanisme actuel différencie insuffisamment [I'artisan qui
travaille seuyl et I'entreprise avec de nombreux salariés.

Votre rapporteur spécial estime que la réflexion engagée depuis
Plusieurs mois sur ce sujet devrait aboutir pour régler une question

l'écllt‘rente dans le débat entre le Gouvernement et les chambres de
métiers,

-

Sur cet article, I'Assemblée nationale a adopté deux
Amendements.

. e Le premier a trait au fonds national de développement créé par la
loj .de finances pour 1992. Ce fonds devrait étre alimenté par un droit
add!tiomlel au droit fixe €gal 4 10 % du droit fixe. La perception de ce droit
dditionne| par les chambres des métiers était une simple faculté.

Lors de l'annonce du plan "PME-Artisanat" en octobre 1995, le
ministre avait annoncé la mise a I'étude de la transformation de ce
C‘;nis_au profit d'action de communication et Fle promotion de l'artisanat. POl.lr
tran 5}“0, l'amenden}ent du rapporteur spéc.lal et .du rapporteur pour avis
e ; Orme la faculté de perception de ce droit add1t{onnel en obFlgatl(?r!, Dans
aus, la totalité des chambres des métiers pergoivent ce droit additionnel.

® Produit attendu devrait étre. en année pieine. de 40 millions.

Pl‘emier

Le fonds d'action et de formation ainsi créé et financé par ce droit

nel au droit fixe pergu par les chambres des métiers, pourra ainsi

Uer au lancement de campagnes de promotion de l'artisanat d'envergure

ale. ] sera assisté pour cela d'un comité de gestion rassemblant les

comitl;rfjs de n}étiers. les art'isans. le f;li'recteur de l'anisar}at et du. budget ; le
€ gestion est nommé par le ministre pour une durée de trois ans.

addition
Contrip
nali()n

Le gouvernement a donné un avis de sagesse sur cet amendement.

dre: Le second amendement du rapporteur spécial porte le plafond du
it adgiy

ditionnel pour dépenses de fonctionnement a 60 % : la mise en oeuvre

évi:; ?_ da‘SDqSit-if est subordonné a l'intervention d'un an:été .ministé{'iel pour

les ¢ Creation d'une ressource permanente. Un tel mécanisme existe pour
AMmbres de commerce.

‘abg Le gouvernement a donné son accord a cet amendement eu égard 2
®Nce d'automaticité du dispositif proposé.
Aing; Votre commission des finances vous propose d'adopter cet article
n?od'ﬁé, tout en soulignant la nécessité de ne pas accroitre 1a charge
l"""’“‘-"etnents obligatoires pesant sur les artisans.
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C. L'ARTICLE 91 BIS (NOUVEAU) : FINANCEMENT DE LA FORMATION
PROFESSIONNELLE CONTINUE DES CHEFS D'ENTREPRISES
ARTISANALES

{.a loi n®82-1091 du 23 décembre 1982 relative a la formation
professionnelle des artisans a organisé la collecte des contributions des
artisans au financement de Ja formation professionnelle. Ce dispositif’ lie 1
financement de la formation des artisans a celul des chambres de métiers.

Le dispositif voté a "Assemblée nationale vise a -

- distinguer e financement de [a formation de celui des chambres de
metiers :

- rendre les organisations professionnelles maitre d'oeuvre de la
formation professionnelie spécialisée et a laisser la formation professionnelle
générale aux chambres de métiers. Une convention entre les organisations
professionnelles et les chambres de métiers fixera les termes de celté
répartition.

Ce systéme est celui qui a été adopté par le secteur du commerce €0
1992.

Désormais. la structure de financement de 12 formation sera assuree -

e par des fonds d'assurance-formation régionaux et non plus
départementaux quand il s'agit d'une formation-chambres des métiers ;

o par irois fonds d'assurance-formation quand il s'agit duf®
formation-organisations professionnelles artisanales. Celui du batiment existé
déja . il restera a créer le fonds "Alimentation” qui regroupera quatre fonds
existants (Boulangerie. Boucherie, Pitisserie. Charcuterie) et le fonds des
"Services” qui regroupera une dizaine de fonds existant actuellement,

l.e tinancement de la formation artisanale était jusqu'alors assis suf
un droit additionnet au droit fixe dans la limite de 80 % du montant de ¢
droit fixe, soit en 1996, 468 francs.

[."amendement vot¢ a 'Assembiée nationale propose un financeme”

assis sur le montant annuel du platond de la Sécurité sociale. Le taux serd '
0.29 %. soit 0,145 % pour les fonds régionaux et 0,145 % pour les rois for
professionnels. Pour les artisans, cette taxe réprésenterait en 19
467.53 francs (0,29°% du platond annuel de la Sécurité sociale,.
161.220 francs) soit une somme équivalente a celle perque avec le dispos”
précédent.
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Le gouvernement a donné son accord a cet amendement.

Votre commission des finances vous propose d'adopter cet article.

IL Lgs CREDITS BUDGETAIRES

Les crédits ont été majorés. en seconde délibération. par

a"?e“demem du gouvernement de 600,000 F au titre I'V. La répartition est la
Sl.llvante .

Chapitre 44-01 article 20 "actions territoriales” : + 0.125 millions de francs
P

+0 Chapitre 4401 article 20 "aides a l'entreprise et & son environnement” :
‘ -100 millions de francs
Chapitre 44-02 article 10 "actions économiques” : + 9,375 millions de francs.

» Votre rapporteur spécial ne peut donc qu'approuver cette mesure
%% reconductible.





