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TRAVAUX DE LA COMMISSION

La commission des Affaires sociales s’est réunie le mercredi 7 février
1996, sous la présidence de M. Bernard Seillier, vice-président, a procédé &
Uexamen du rapport de M. Claude Huriet, rapporteur, sur le projet de loi
n° 158 (1995-1996) portant diverses mesures d’ordre sanitaire et statutaire.

M. Claude Huriet, rapporteur, a observé qu'a [l'heure ou le
Gouvernement préparait les ordonnances tendant & réformer la sécurité
Sociale, la commission des Affaires sociales était réunie pour examiner un
Projet de loi de 18 articles, dont 7 tendaient a valider des décisions
administratives, 6 a corriger des erreurs matérielles ou des effets pervers de
dispositions votées dans des lois similaires au cours des deux derniéres
Qnnées et 5 dispositions seulement correspondaient a des mesures nouvelles.
I a fait part de son insatisfaction devant 1'importance du nombre des articles
de validation qui, de surcroit, concernent en majorité des ministéres autres
que celui des affaires sociales. Il a estimé que le nombre des dispositions
corrigeant des mesures adoptées trés récemment traduisait les mauvaises
conditions de discussion des projets de loi portant diverses mesures d'ordre

Social.

Mme Jacqueline Fraysse-Cazalis a fait siens les propos du
rapporteur. Elle a estimé que les lois portant diverses mesures d’ordre social
Comportaient deux types d’effets pervers, a savoir de nombreuses mesures
&raves votées a la sauvette et des dispositions faisant l'objet de nombreuses

erreurs matérielles.

M. Claude Huriet, rapporteur, a présenté l'article premier du projet
de loi, qui vise a corriger les effets des dispositions concernant les médecins
€trangers adoptées dans la loi du 4 février 1995. Il a indiqué que le blocage
des flux d'entrées de médecins étrangers adopté par I’ Assemblée nationale en
Contrepartie de la régularisation du stock des personnels actuellement
employés par les hépitaux, avait interdit la poursuite de toute action de
Coopération internationale hospitalo-universitaire.

Rappelant les dispositions de la loi du 4 février 1995, il a indiqué
que, selon le ministére, 4.200 dossiers d’inscription aux épreuves nationales
d'évaluation des connaissances qu’elles prévoyaient avaient été regus par les
directions départementales de I'action sanitaire et sociale. Il a estimé que ce
nombre était relativement satisfaisant pour une population estimée a 7.000

médecins.



M. Alain Vasselle s'est inquiété des conséquences de !article
premier du projet de loi. Il a souligné les risques d'une fixation par décret dé
la durée maximum du contrat proposé aux médecins étrangers par cet article,
une decision trop laxiste du Gouvernement pouvant entrainer de nouveaix
recrutements importants de médecins étrangers.

M. Charles Descours a estimé que le projet de loi comportait des
dispositions ambigués. Il a fait part de sa crainte qu’en conséquence, le
Gouvernement soit contraint de présenter au Parlement, dans un délai d'un
ou deux ans, de nouvelles propositions de correction du dispositif.

M. Jean-Louis Lorrain s'est félicité de !'existence d'une politique de'
coopération internationale, notamment en médecine. Il a cependant estime
que de nombreux hopitaux avaient tendance a employer des chercheurs de
nationalité étrangére, qui bénéficient de traitements moins élevés que les
Frangais.

Mme Jaqueline Fraysse-Cazalis a estimé, elle aussi, que lés
personnes de nationalité étrangére acceptaient de travailler pour des salaires
inférieurs a ceux que pergoivent les médecins francais. Elle a jugé que le role
du Parlement n’était pas de faciliter leur recrutement.

M. Paul Blanc a fait siennes les remarques de ses confiéres. Il 8
estimé que les dispositions de [Darticle premier, qui corrigeaient les
dispositions votées l'an dernier, devraient, elles-mémes, probablement étre
corrigées ! 'an prochain.

M. Claude Huriet, rapporteur, a indigué a ses collégues qu il
convenait d'opérer une distinction entre plusieurs catégories de médecins. 11 9
souligné le fait que les dispositions de l'article premier s'adressaiemt
exclusivement a des médecins hospitalo-universitaires en fonction depuis a¥
moins six ans, et non pas aux étudiants en médecine qui veulent acquérir uné
spécialisation en France, qui étaient concernés par la loi votée !'an dernier.

Répondant a M. Alain Vasselle, il a estimé que la durée maximum df‘
contrat dont bénéficieraient les médecins hospitalo-universitaires ne devai
pas étre fixée par la loi. Il a indiqué a M. Jean-Louis Lorrain que 565
préoccupations concernaient les médecins visés par la loi adoptée 1'at
dernier.

Répondant a Mme Jacqueline Fraysse-Cazalis, il a souhaité que le
Parlement atténue l'ambiguité du texte gouvernemental en adoptant des
amendements.



' § adressant ¢ MM. Paul Blanc et Alain Vasselle, il a indiqué que la
"eponse aux problémes de la sous-médicalisation des hopitaux passait par une
*evalorisation du statut des praticiens hospitaliers.

' La commission a adopté trois amendements & !'article premier,
v’:‘fam. d'une part, a ne pas codifier les dispositions du projet de loi et,
ff Qutre part, a recentrer le dispositif de I'article sur la seule coopération
Wternationale entre médecins de haut niveau.

d Larticle 2, M. Claude Huriet, rapporteur, a indiqué que la portée
de’ la reconnaissance de la profession de manipulateur d'électro-radiologie
Medicale, intervenue par décrer en 1984 puis sur le plan législatif en 1995,
Sﬁrair Jortement affaiblie, si, tous les dix ans, le législateur procédait a la
F fgularisan‘on de toutes les personnes recrutées illégalement dans

thtervalle.

_ M. Charles Descours a Jait siens les propos du rapporteur. Il a
diqué que des manipulateurs avaient é1é probablement soumis a des
"ayonnements massifs et injustifiés depuis des années car ils exercaient ces
Jonctions sans disposer des connaissances suffisantes.

Il a estimé que le Parlement ne pouvait, pour des raisons de santé
Publique, justifier, en les régularisant, les fautes commises par les employeurs
depuis 1984.

‘ M. René Marqués a estimé que les radiologues éprouvaient des
difficultés & recruter des manipulateurs qualifiés.

Mme Jacqueline Fraysse-Cazalis s'est interrogée sur la portée des
Contréles de | ‘administration, dans la mesure ot des embauches de personnels

;’gn qualifiés ont été possibles malgré I'existence d'une réglementation depuis
84,

' M. Claude Huriet, rapporteur, a indiqué que la loi obligeait
d.esormat‘s les personnels employés comme manipulateurs a s'inscrire sur une
liste départementale et que, selon un syndicat de manipulateurs, 800
Rouvequx jeunes diplomés arrivaient chaque année sur le marché de l'emploi.

La commission a adopté Iarticle 2 sans modification.

du_paragraphe I de ['article 3, la commission a adopté deux

dmendements tendant & prendre en considération lentrée en vigueur du
"eglement du 10 mars 1995 sur les modifications des autorisations de mise sur
le marché et a améliorer la rédaction du texte proposé par le Gouvernement.



Au pagragraphe 2 de cet article, M. Charles Descours a demandé at

rapporteur si les dispositions concernant ['autorisation temporairt
d'utilisation des meédicaments pouvaient jouer lorsque la délivrance de
I'autorisation de mise sur le marché est tardive. Il a ainsi pris |'exemple d¥
sumatriptan.

M. Claude Huriet, rapporteur, a répondu que la cause du retard de
la commercialisation du sumatriptan était due a des questions de coiit powr
’assurance maladie. 1l a précisé que les autorisations temporaires
d'utilisation étaient délivrées, soit dans !'attente d'une autorisation de misé
sur le marché, soit a des malades nommément désignés pour des maladies
rares ou graves et lorsqu’il n’y avait pas d’alternative thérapeutique.

M. Jean-Louis Lorrain a estimé que les autorisations temporaireés
d’utilisation devraient étre accordées de maniére stricte eu égard au risqué
sanitaire pouvant étre associé a tout médicament avant qu’il n’obtienne uné
autorisation de mise sur le marché.

La commission a adopté un amendement tendant & mieux définir 16
notion d’absence d’alternative thérapeutique.

dprés article 3, la commission a adopté deux articles additionnels.
Le premier tire les conséquences des modifications de !'article L. 601 du code
de la santé publique, le second transpose une disposition d’une directive de
1991 prévoyant que des médicaments concernant des maladies rares pourront
faire l'objet d’un dossier simplifié de demande d’autorisation de mise sur le
marcheé.

M. Claude Huriet, rapporteur, a indiqué que ['article 4 du projet de
loi prévoyair d’instituer un contréle de qualité, par l'agence du médicament.
des analyses permettant 'identification par empreintes génétiques réalisées
dans le cadre de procédures judiciaires. La commission a adopté cet article 4.

d article 3, M. Claude Huriet, rapporteur, a rappelé que, dans le
droit en vigueur, les ressources du fonds d'orientation de la transfusion
sanguine provenaient d’'une contribution a la charge des établissements de
transfusion et, le cas échéant, des excédents d'exploitation du laboratoiré
frangais du fractionnement et des biotechnologies. Il a indiqué que ces
ressources servaient 4 financer la restructuration de la transfusion sanguiné
Jrangaise.

M. Claude Huriet, rapportear, a affirmé que cette restructuration
s 'était traduite par la constitution de 35 groupements d’intérét public, dont le
fonctionnement était, dans certains cas, rendu difficile par !'insuffisance de
l'apport de trésorerie de leurs membres.



L'article 4 du projet de loi vise & compenser ce besoin de trésorerie
€1 instituant une dotation globale annuelle de ’assurance maladie.

M. Claude Huriet, rapporteur, a estimé qu’il ne revenait pas a
Vassurance maladie d’assurer le bouclage financier annuel de la
"estructuration de la transfusion sanguine. En conséquence, la commission a
adopté un amendement de suppression de cet article.

d_larticle 6, M. Claude Huriet, rapporteur, a proposé a la
Commission d’adopter un seul amendement rédactionnel, estimant toutefois
Que les dispositions de cet article devraient étre modifiées dans I’hypothése de
I’adoprion, par le Parlement, de la proposition de loi relative aux thérapies
&€nique et cellulaire. La commission a adopté cet amendement rédactionnel.

La commission a ensuite adopté [ article 7, qui corrige les erreurs
Matérielles dans le code de la santé publique.

La commission a adopté deux articles additionnels aprés ['article 7.
Le premier vise a confier aux centres spécialisés de soins aux toxicomanes la
Possibilité de disposer d’'une pharmacie & usage intérieur.

Le second, adopté sous réserve de l'avis du Gouvernement, vise a
Permettre a certaines entreprises, déja autorisées a transformer des produits
du corps humain, a recueillir ces mémes produits.

Elle a ensuite adopté ['article 8 qui comporte des dispositions
tendant 4 Jaciliter le déroulement des réunions des commissions
Administratives paritaires de la fonction publique hospitaliére.

Répondant a Mme Jacqueline Fraysse-Cazalis, M. Claude Huriet,
Yapporteur, a indiqué qu'il demanderait au ministre si ces dispositions ne
Yisquaient pas, compte tenu de leur date d’entrée en vigueur, de perturber le
déroulement des prochaines élections a ces commissions.

La commission a ensuite adopté I'article 9 qui vise & permettre la
"etroactivité de certaines dispositions réglementaires prises pour
Vapplication des protocoles Durafour.

d larticle 10, M. Claude Huriet, rapporteur, a indiqué que le projet
de loi visait & attribuer des annuités gratuites dans la proportion d'une
Annuité pour cing années de service effectif au profit des personnels de
Surveillance pénitentiaire.

Il a rappelé que le Parlement avait déja approuvé les crédits prévus
Pour commencer & financer cette mesure dans le cadre de la loi de finances
Pour 1996.
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Il a donc souhaité que le Sénat confirme ce vote.

M. Dominique Leclerc a indiqué que cette mesure, qui correspond d
des dispositions dont bénéficient déja les fonctionnaires en tenue de la police
nationale, étaient trés attendues sur le terrain.

La commission a adopté cet article 10.

La commission a adopté 'article 11, abrogeant la loi du 5 avril 1937
ouvrant une voie d’intégration sans concours dans la fonction publique, ains!
que [article ]2 instituant un report de 1'dge limite d'incorporation au pr ofit
des étudiants en médecine et en chirurgie dentaire.

4 larticle I3, qui vise & valider le décret portant création d¢
1'établissement public de la cité de la musique, elle a adopté un amendement
visant & harmoniser les formules de validation législative utilisées dans le
projet de loi.

d larticle 14, la commission a adopté un amendement de précision
visant a confirmer que la validation des nominations des agents administratifs
de la police nationale, recrutés au titre de 1992, était effectuée sous réservé
des décisions de justice passées en force de chose jugée.

M. Claude Huriet, rapporteur, a indiqué que [‘article 15 visait a
donner une base juridique & un décret du 6 juillet 1994 invalidé povwr
illégalité de forme et non de fond. Il a souligné le fait que la caisse autonome
de retraite des médecins frangais (CARMF), qui est un régime de retraites par
répartition, serait dans !'impossibilité de verser les quelque 700 millions de
Jrancs de cotisations qu'elle devrait rembourser aux médecins a défaut de
validation.

La commission a adopté !'article 15.

La commission a ensuite adopté ['article 16 validant les décisions
administratives concernant la poursuite de [’activité de structures de soins
alternatives a I’hospitalisation lorsque le moyen invoqué par le requérant est
lincompétence du ministre ayant pris | 'arrété servant de base a ces décisions.

4 _larticle 17, validant les arrétés de reclassement pour 1€S
personnels enseignants et assimilés, la commission a adopté un amendement
rédactionnel portant sur la formule de validation.

Enfin, la commission a adopté ['article I8 rectifiant une errei’
matérielle contenue dans l'article 122 de la loi n°® 95-1116 du 4 février 1993.

La commission a approuvé le projet de loi ainsi amendé.



Mesdames, Messieurs,

) A I'heure ol le Gouvernement prépare les trois ordonnances tendant
4 réformer la médecine de ville, I’hdpital et la sécurité sociale, le Sénat
S'appréte 4 examiner un projet de loi portant diverses mesures d’ordre
Sanitaire et statutaire. Ces diverses mesures sont au nombre de 18. Sur ces
18 articles, sept articles, soit plus du tiers du projet de loi, sont des validations
IEgislatives ou des dispositions résultant de Iintroduction de recours
Contentieux. Six mesures, soit le tiers du projet de loi sont des corrections
@’erreurs matérielles ou d’effets pervers de dispositions votées dans des lois
Portant diverses dispositions d’ordre social au cours des deux derniéres
années. Enfin, cing dispositions seulement correspondent a des mesures
Nouvelles d’importance inégale.

L’importance du nombre des articles de validation contenus dans ce
Projet de loi est un peu choquante. Votre commission a été habituée, dans les
années précédentes, a examiner une ou deux validations présentées le plus
Souvent par voie d’amendement gouvernemental au projet de loi. Une telle
attitude, de la part du Gouvernement, reflétait probablement les scrupules de
I’administration. Dans ce projet de loi, ce ne sont pas un ou deux
Amendements de validation qui seront soumis & notre examen mais bien sept
articles de validation qui, de surcroit, concernent en majorité des ministéres
Autres que celui des affaires sociales, a savoir, par exemple, le ministére de la
Culture, fe ministére de I’intérieur ou le ministére de 1’éducation nationale.

Votre commission regrette, a cet égard, que les textes sociaux
deviennent ainsi en quelque sorte le réceptacle de tous les constats d’erreurs
de toutes les administrations de I’Etat.



172

Le nombre d’articles corrigeant des mesures votées dans le cadre dF
lois portant diverses dispositions d’ordre social antérieures est, lui aussh
significatif. Il traduit les mauvaises conditions de discussion de ces texi€s
pour lesquels, administration comme groupes d’intéréts, proposent des
mesures nouvelles et les soumettent a un examen trop rapide du Parlement.

Telles sont les observations préalables qu’entendait présenter votre
commission avant d’examiner les dispositions du projet de loi soumis a votr¢
examen.
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TITRE PREMIER
DISPOSITIONS RELATIVES A LA SANTE

Article premier
Coopération internationale en matiére médicale
(4rt. L. 356 (nouveau) et art. L. 372 du code de la santé publique, art. 3 de la
loi n°® 95-116 du 4 février 1995 portant diverses dispositions d’ordre social)

Paragraphe I

Le présent article a pour objet de permettre a certains médecins
hospitalo-universitaires, frangais ou étrangers, qui ne possédent pas les titres
?Xigés pour exercer la médecine en France, de recevoir une autorisation
Individuelle d’exercer pendant qu’ils sont en France afin d’y compléter leur
formation ou y accomplir des fonctions d’enseignement et de recherche.

Il déroge ainsi aux dispositions du dernier alinéa de Particle 3 de la
loi du 4 février 1995 portant diverses dispositions d’ordre social qui interdit
ux établissements de santé, a compter du ler janvier 1996, de recruter des
Medecins titulaires de diplomes autres que ceux délivrés dans la communauté
Curopéenne.

Cet alinéa avait été adopté en contrepartie de la régularisation,
Moyennant évaluation des connaissances grace a I'organisation d’épreuves
Nationales, de médecins qui exercent a ['hdpital public sous des statuts
Précaires tels que celui de faisant fonction d’interne, d’assistants associés ou
altachés associés. Il s’agissait de régler une situation de fait dans un souci de
Sécurité sanitaire.

Ce dernier alinéa de I’article 3 de la loi du 4 février 1995 ne
Comporte que trés peu de dérogations a cette interdiction générale de recruter
& partir du ler janvier 1995. Ainsi, les établissements publics de santé ne
Peuvent plus recruter des médecins 4 dipléme étranger, a ’exception:

- des personnes venant préparer un diplome de spécialité, et ce,
Uniquement pour la durée de leur formation;

- des personnes recrutées comme chefs de clinique des universités-
assistants des hopitaux associés;

- des personnes autorisées a exercer la médecine par le ministre
chargé de la santé selon la procédure prévue au 2° de I’article L. 356 du code
de la santé publique. Cet article dispose que des autorisations individuelles
d’exercer la médecine pourront étre accordées par le ministre aprés épreuves
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et avis d’une commission comprenant notamment des représentants de 1’ordre
des meédecins, des syndicats de meédecins et des organismes de sécuriﬂ%
sociale, dans la limite d’un plafond annuel. Environ 80 autorisations sont ains!
délivrées chaque année. Ce sont des autorisations pleines et entiéres d’exercer
la médecine, que ce soit a I’hdpital ou en ville ;

- et, comme il a été dit plus haut, des personnes recrutées com{fie
praticien adjoint contractuel en application de I’article 3 de ia loi du 4 février
1995. Celui-ci prévoit des personnes étrangéres munies de diplomes ou titres
en permettant pas d’exercer la médecine en France pourront recevoir unt
autorisation « partielle » d’exercer la médecine. Les intéressés doivent avolf
satisfait a des épreuves nationales organisées avant le ler juin 1999. 1ls
pourront s’inscrire a ces épreuves 4 la condition d’exercer depuis 3 ans a4
moins dans un établissement de santé public ou privé participant au service
public des fonctions les plagant sous la responsabilité d’un médecin.

L’autorisation d’exercer délivrée aux praticien adjoints contractuels
n’est valable que pour ’exercice de la médecine dans des établissements de
santé publics ou privés participant au service public. Elle cesse lorsqué
I'intéressé cesse d’exercer des fonctions dans un tel établissement.

L’application de cet article 3 de la loi du 4 février 1995 a donné liev,
selon les chiffres du ministére, 4 4200 inscriptions cette année. Certes, €S
4200 dossiers regus par l’administration ne seront peut-étre pas tOUS
recevables. Mais ce nombre peut étre regardé comme satisfaisant si 1'0B
considére que la population visée par les dispositions de I’article 3 représent®
environ 7000 a 7500 personnes. Il n’est pas inconcevable, en effet, que¢
certains médecins ajent entendu se préparer aux épreuves et attendre la
deuxiéme session, prévue 1’an prochain, pour s’y présenter.

Mais I’interdiction quasi générale de recrutement posée par le dernief
alinéa de Darticle 3 de la loi a eu un effet pervers important en interdisant
guasiment, pour I'avenir, toute coopération internationale hospitalo-
universitaire, I’emploi de professeurs ou de maitre de conférences associé des
universités n’étant désormais plus possible.

L’article premier du projet de loi tend a corriger cet effet pervers €D
prévoyant que, par dérogation aux dispositions de 1’article L. 356 du code de
la santé publique qui fixe les conditions de dipléme pour exercer la médecin®
en France, des personnes étrangéres ou frangaises a dipléme étranger pourront
recevoir du ministre chargé de la santé une autorisation temporaire d’exercef
la médecine. Ces personnes exerceront, soit dans un centre hospitalier €t
universitaire, soit dans un établissement de santé ayant passé contrat avec uf
tel établissement, en vue de compléter leur formation ou d’exercer d€s
fonctions d’enseignement et de recherche.
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Il s’adresse & des médecins de haut niveau, le second alinéa disposant
que, pour bénéficier de cette autorisation, les médecins devront justifier de

¥ . . . . * H *

Pexercice de fonctions hospitaliéres et universitaires, en France ou 3
’ - -

1 étranger, depuis au moins 6 ans.

Le dispositif est temporaire, le troisiéme alinéa indiquant que la
durée maximale de cette autorisation sera fixée par décret.

L’on pourra dire que le texte proposé pour I’article premier par le
Présent projet de loi est imprécis dans la mesure ou il ne précise pas sur quel
Statut ces personnes pourront étre recrutées par les centres hospitalo-
Universitaires ni la durée maximale des fonctions qu’elles seront appelées i

€Xercer.

En fait, il n’entre pas dans la mission du législateur de définir les
Statuts des personnels associés des centres hospitaliers et universitaires. Celui-
Ci est fixé, dans le droit en vigueur, par le décret du 20 septembre 1991 relatif
aux personnels associés des centres hospitaliers et universitaires dans les
disciplines médicales et odontalgiques. Il est logique également que le
Pouvoir réglementaire se voie confier le soin de fixer la durée maximale
d’exercice de ces personnels par décret, cette durée pouvant varier avec leur
Statut, la fonction d’enseignement exercée ou le type de recherche menée.

Votre Commission vous propose cependant d’amender le
Paragraphe I du présent article.

Cet amendement a trois objectifs ;

- d’abord, il vise a décodifier la mesure prévue par I’article premier
et a la réinsérer dans Darticle 3 de la loi du 4 février 1995. L’interdiction
générale de recrutement n’étant pas codifiée, les dispositions relatives aux
Praticiens adjoints contractuels non plus, il ne serait pas logique que les
mesures prévues par le paragraphe I de I’article premier figurent dans le code
de Ia santé publique. Cette décodification permettra aussi une économic de

rédaction au paragraphe II du présent article ;

- ensuite, |’amendement vise a bien centrer la portée de Darticle
Premier sur la coopération entre médecins hospitalo-universitaires de haut
hiveau. A cette fin, il remplace ’expression « compléter leur formation » par
« perfectionner leurs connaissances ». En effet, ces médecins ne viennent pas
en France pour suivre une formation qualifiante mais, par exemple, pour se

Perfectionner dans certaines techniques médicales;

- enfin, ’amendement précise que ces médecins sont, pendant la
durée de leur exercice, inscrits au tableau de 1’Ordre des médecins. Il n’est en
effet pas possible que ces médecins soient soumis, comme le prévoit le
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paragraphe I, a la juridiction disciplinaire de 1’Ordre des médecins sans ¢
inscrits aupreés de cet ordre.

Paragraphe I

Ce paragraphe vise a prendre en considération les dispositions du
paragraphe I dans I'article L. 372 du code de la santé publique qui décrit les
situations d’exercice illégal de la médecine. Aux termes de ce paragraphe, €S
médecins disposant de I’autorisation prévue au paragraphe 1 ne seront pas
considérés comme exerg¢ant illégalement la médecine.

Dans la mesure ou les dispositions du paragraphe I seront insérées
aux termes de 1’amendement déposé par la Commission a I'article premiers
dans I'article 3 de la loi du 4 février 1995 et que celle-ci prévoit déja des
exceptions a 1'article L.372, ces derniéres seront mises en facteur commun
pour les praticiens adjoints contractuels et les médecins hospitalo
universitaires.

Aussi, votre Commission vous propose de supprimer €€
paragraphe II.

Paragraphe I

Ce paragraphe vise & préciser, dans le dernier alinéa de I’article 3 de
la loi du 4 février 1995, que le recrutement des médecins hospitalo-
universitaires associés s’ajoutera aux exceptions i I'interdiction générale de
médecins titulaires de diplomes étrangers.

Votre Commission vous propose d’adopter, sur ce paragraphe up
amendement de conséquence de I’amendement proposé au paragraphe 1 dv
présent article premier.

Votre commission vous propose d’adopter cet article tel
gu’amendé.

Art. 2
Manipulateurs d’¢électroradiologie médicale
(Art. L. 504-14 et L. 504-16 du code de la santé publique)

Cet article a pour objet de remédier a des difficultés rencontrées par
des personnes employdes au 25 juillet 1984 comme manipulatevf
d’électroradiologie médicale sans disposer des titres prévus par le décret
n°84-710 du 17 juillet 1984 modifié.
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Ces difficultés ont été révélées par l'inscription sur une liste
départementale prévue pour tous les manipulateurs d'électroradiologie
médicale, rendue obligatoire par la loi du 4 février 1995 portant diverses
dispositions d’ordre social, qui a procédé a la reconnaissance législative de

Cette profession.

A compter du 25 juillet 1984, date de publication du décret n°84-710,
des diplomes spécifiques ont été exigés pour Pexercice de la profession de
Manipulateur. Afin de régulariser la situation des personnes qui avaient été
TeCrutées antérieurement sans les titres devenus obligatoires, mais qui
Possédaient les connaissances nécessaires, des épreuves de vérification des
“onnaissances ont été organisées a leur profit jusqu’au 30 septembre 1993, qui
€tait 1a date limite prévue par la réglementation.

Il apparait aujourd’hui que de nombreuses personnes, en fonction
depuis au moins 6 mois au 25 juillet 1994, n’ont toujours pas passé ces
€preuves de vérification des connaissances. Il serait donc juste d’ouvrir un
MOuveau concours rapidement, afin que ces personnes puissent s’y présenter.
Faute de s’y présenter avant la nouvelle date limite qui sera fixée par décret,
%u d’avoir réussi les épreuves, elles seraient 4 compter de cette date en
S’ltuation d’exercice illégal. Tel est I'objet des modifications du 3° de
Particle L.504-14 et de 'article L. 504-16 proposées par le présent article.

Cet article vise également a corriger une disposition de la loi qui
Présente une discordance avec celles du décret n°84-710 susmentionné.

La loi prévoit ainsi que « les personnes recrutées jusqu’au 25 juillet
1984 par une collectivité publique ou un établissement public

thSpitalisation ou a caractére social pour un emploi permanent de
Manipulateur d’électroradiologie médicale pourront exercer cette profession.

Or, le décret du 17 juillet 1984 ne limitait pas explicitement au
2? Juillet 1984 le recrutement de personnes non détentrices des titres
Teguli¢rement exigés par les établissements publics. L’article 64 du décret
n°89-613 du ter septembre 1989 portant statuts particuliers des personnels
Médico-techniques de la fonction publique hospitaliére prévoit ainsi qu’a titre
transitoire (pendant 5 ans), les emplois de manipulateurs pourront étre
Pourvus par voie d’examen professionnel ouvert dans chaque établissement.

Il ne serait pas juste que la loi vienne interdire d’exercer certaines
Personnes qui ont été réguliérement recrutées avant la date de promulgation
de 1a loi. Tel est I’objet de la modification du 2° de ’article L. 504-14
Proposée par le présent article.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans
Modification.



-18 -

Art. 3
Autorisation de mise sur le marché et autorisation temporaire

d’utilisation des médicaments
(Art. L. 601 et L. 601-2 du code de la santé publique)

Le présent article comporte deux paragraphes tendant, pour lf"
premier, a modifier les dispositions de [{’article L.601 relatives 2
I"autorisation de mise sur le marché des médicaments et, pour le second, 5
modifier ceiles de I’article L. 601-2 telles qu’elles résultent de la lol
n® 92-1279 du 8 décembre 1992.

Paragraphe |

Ce paragraphe a pour objet de mettre en conformité les dispositions
régissant 1’autorisation de mise sur le marché avec le droit européen en
vigueur.

Dans son premier alinéa, il prend en considération les conséquences
du réglement (CEE) du 22 juillet 1993 établissant des procédures
communautaires pour l'autorisation et la surveillance des médicaments 2
usage humain et a usage vétérinaire et instituant une agence européenne pout
I’évaluation des médicaments. Désormais, peuvent étre mis sur le marché
frangais, non seulement les médicaments titulaires d’une autorisation de mis¢
sur le marché délivrée par I’Agence frangaise du médicament, mais aussi ceuX
qui ont obtenu cette autorisation selon a procédure centralisée européenne.

Dans ses deuxiéme et troisiéme alinéas, le texte proposé par l¢
paragraphe I du présent article vise a énoncer les conditions dans lesquelles
une autorisation de mise sur le marché peut étre refusée. C’est bien ainsi €n
effet que procéde la directive 65/65 modifiée, qui n’énumére pas, comme lé
fait 1’article L. 601 actuellement en vigueur, les conditions dans lesquelles
cette autorisation est délivrée.

Le quatriéme alinéa du texte proposé pour I’article L. 601 prévoit que
toute modification de 1'autorisation de mise sur le marché doit faire I’objet
d’une demande d’autorisation préalable.

Votre Commission vous proposera d’amender ce texte afin de tenif
compte du réglement (CEE) n°541/95 du 10 mars 1995 qui prévoit deux types
de modification de I’autorisation de mise sur le marché : les modifications
mineures et les modifications majeures. L’intérét d’une telle distinction est
I’établissement d’une procédure spécifique pour les modifications mineures,
comportant notamment une autorisation implicite en cas de silence de
I’administration.
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, Le cinquiéme alinéa prévoit que , dans I’intérét de la santé publique,
P"autorisation de mise sur le marché des médicaments pourra étre, non
Seulement suspendue ou retirée, mais aussi modifice par le directeur général
de I’Agence du médicament. Le texte proposé ne prévoit pas de dispositions
Particuliéres d'application de cet article : ce sera I’objet d’un article
additionne) proposé par votre Commission.

Le dernier alinéa ne modifie pas les dispositions de 1'article L. 601
Ctueilement en vi gueur.

Paragraphe II

Ce paragraphe a pour objet de modifier les dispositions de I’article
L.601-2 du code de 1a santé¢ publique relatif aux autorisations temporaires
Qutilisation des médicaments.

Cet article L. 601-2 résulte, comme |’article L. 601-2, de la loi du
8 décembre 1992. Son application dans ses termes actuels est cependant
Iécente, le décret d’application de cet article n’ayant été publié qu’au mois de
Juillet 1994,

Si, deux ans aprés la promulgation de ce décret, le gouvernement
demande aujourd’hui la modification de sa base légale, c’est d’abord parce
ue fa rédaction actuelle de I’article L. 601-2 a été a P'origine d’un afflux trés
Mportant de demandes. Certaines autorisations temporaires d’utilisation ne
S0nt en effet pas limitées a la satisfaction des malades atteints de maladies
8raves ou rares, ni a ’absence d’alternative thérapeutique. Ainsi, des
Médecins peuvent aujourdhui légalement demander une autorisation
temporaire d’utilisation de n’importe quel médicament importé, deés lors que
©¢ médicament est autorisé a ’étranger et qu’il doit étre prescrit 4 un malade
Nommeément désigné. Toutes les autorisations temporaires d’utilisation ne sont
done pas demandées en situation d’urgence thérapeutique. Aussi, le nombre
de demandes d’autorisations temporaires d’utilisation nominatives est passé
de 114 par mois en aoit 1994 4 2500 un an plus tard.

Alors que I’on assiste 4 un afflux de demandes parfois peu justifiées,
d}‘S autorisations temporaires d’utilisation ne peuvent étre délivrées dans des
Sltuations ou elles seraient utiles aux malades. Ainsi, des autorisations
temporaires dutilisation nominatives ne peuvent étre délivrées pour un
Médicament qui n’est pas importé ou pour un médicament qui n’est pas
Autorisé a 1’étranger.

Enfin, le texte actuet de I’article L. 601-2 établit des distinctions qui
Ne sont pas aisées 4 mettre ne oeuvre, telles que celle entre les maladies rares
€t les maladies graves.
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Désormais, si le texte proposé par le gouvernement est adopté, les
autorisations temporaires d’utilisation seront exclusivement accordées pour
des médicaments destinés 4 traiter des maladies rares ou graves en |’absence
d’alternative thérapeutique. Ces conditions étant respeciées, deux grands types
d’autorisation temporaires d’utilisation sont prévus :

- des autorisations dites de « cohorte », ¢’est a dire destinées a des
malades qui ne sont pas nommément désignés. Ces autorisations seront
accordées a la demande du laboratoire titulaire des droits d’exploitation ;

- des autorisations nominatives, pour des malades nommément
désignés, sollicitées par le médecin traitant qui prescrira ce médicament sous
sa responsabilité.

Cet article fait la synthése de deux préoccupations complémentaires,
a savoir faire bénéficier les malades des progrés de la recherche
pharmaceutique sans teur faire courir de risque pour leur santé.

Votre commission vous propose d’amender cet article afin de
préciser la notion d’« absence d’alternative thérapeutique ». Sans autré
précision, cette notion trés restrictive peut étre préjudiciable a 1’intérét des
malades. En effet, le recours 4 un nouveau médicament peut étre justifié
méme s'il existe une alternative thérapeutique, si celle-ci est moins efficace
ou si elle nécessite, par exemple, une hospitalisation prolongée.

Paragraphe 111

Le paragraphe II du présent article vise a prendre en considération
["existence d’autorisations de mise sur le marché délivrées par I3
Communauté européenne dans 1’article L. 602-1 du code de la santé publiqueé
qui prévoit que tous les médicaments commercialisés en France seront frappés
d’une taxe annuelle percue au profit de I’ Agence du médicament.

Votre commission vous propose d’adopter cet article tel
qu’amendé.
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Article additionnel aprés l'article 3
Modification des autorisations de mise sur le marché
(Art. L. 605 du code de la santé publique)

Cet article additionnel vise i compléter les dispositions de P'article
L.. 605 du code de la santé publique pour tirer les conséquences des nouvelles
dispositions de I'article L. 601 introduites par ’article 3.

) L’article L. 605 du code de la santé publique prévoit en effet que des
déeret en Conseil d’Etat précisent les conditions d’application des articles
L.601aL, 604, et notamment « les conditions dans lesquelles interviennent
des décisions accordant, renouvelant, suspendant ou supprimant une
AUtorisation de mise sur le marché ».

L article 3 du projet de loi ayant prévu que les autorisations de mise
SUr le marché pourront étre modifiées, a la demande de I'indusirie ou de
PAgence du médicament, il importe qu’un décret en Conseil d’Etat précise les
“onditions dans lesquelles interviendront ces décisions modificatrices.

Votre commission vous demande en conséquence d’insérer cet
Article additionnel par voie d’amendement.

Article additionnel aprés I'article 3
Dossiers d’autorisation de mise sur le marché simplifiés pour des
médicaments « orphelins »
(Art. L 601-2-1 (nouveau) du code de la santé publique)

Cet article additionnel a pour objet d’introduire dans le code de la
Santé¢ publique une disposition prévue par la directive 91/507/CEE du
19 juillet 1991 modifiant I'annexe de la directive 75-318/CEE du Conseil
relative au rapprochement des législations des Etats membres concernant les
Normes et protocoles analytiques, toxico-pharmacologiques et cliniques en
Matiére d’essais des médicaments.

Cette directive met en place un dossier simplifié pour certains
Médicaments s’adressant 4 des maladies rares, lorsque le demandeur de
l’élutorisation de mise sur le marché peut démontrer que, du fait du trés faible
ombre de malades potentiellement bénéficiaires de ces médicaments, il.n’est
Pas en mesure de fournir des renseignements complets sur I'efficacité et
Pinnocuité du médicament dans les conditions normales d’emploi.

La démonstration de cette incapacité étant faite, 1’autorisation de
Mise sur le marché peut étre délivrée avec des réserves.
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Dans la mesure ou la modification de I'article L. 601-2 du code de 12
santé publique réalisée par P’article 3 du projet de loi laisse a entendre que les
médicaments dits « orphelins » devront faire I’objet d’une autorisation dé
mise sur le marché, votre commission a jugé utile de transposer les
dispositions communautaires qui prévoient d'ores et déja les modalités d¢
délivrance de cette autorisation.

Votre commission vous propose en conséquence d’insérer cet
article additionnel par voie d’amendement.

Art. 4
Institution d’un controle de qualité des analyses permettant
I’identification par empreintes génétiques dans le cadre de procédures
judiciaires
(Art. L. 761-24 (nouveau) et L. 567-2 du code de la santé publique)

Les lois dites « bioéthiques » ont inscrit, a I'article 16-11 du codé
civil, la possibilité¢ de réaliser des analyses permettant I’'identification par
empreintes génétiques dans le cadre de procédures judiciaires ainsi qu’a des
fins médicales.

Si les analyses réalisées a des fins médicales font [’objet d’un
contrdle de qualité dans le cadre de la réglementation des analyses de biologi¢
médicales, il nen est pas de méme en ce qui concerne les analyses réalisées
dans le cadre de procédures judiciaires. Celles-ci, en effet, ne répondent pas a
la définition des analyses de biologie médicales qui sont, aux termes de
I"article L. 753 du code de la santé publique, sont « les examens biologiques
qui concourent au diagnostic, au traitement ou & la prévention des maladies
humaines ou qui font apparaitre toute autre modification de 1’état
psychologique ».

Paragraphe I

Le paragraphe [ du présent article crée, dans le titre 1)
(« Laboratoires ») du livre VII (« Etablissements de santé, thermo-climatisme,
laboratoires ») un chapitre premier bis intitulé « Analyses permettant
I'identification par empreintes génétiques dans le cadre de procédures
judiciaires ». Ce chapitre s’intercale entre les chapitres premi€l
(« Laboratoires d’analyses de biologie médicale) et Il (« Manipulation des
produits d’origine microbienne, réglementation et dispositions pénales »).

L’unique article inséré dans ce chapitre organise un contrle de
qualité organisé par I’ Agence du médicament.
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Cette institution apparait la mieux qualifiée pour organiser ce
contrdle, compte tenu des compétences dont elle dispose en vertu du droit
européen au titre des produits de thérapies geéniques. La rédaction de cet
article est calquée sur celle de I’article L. 761-14 du code de la santé publique
qQui prévoit que le contrdle de qualité des analyses de biologie médicale est
réalisé par I’Agence du médicament.

Paragraphe 11

Le paragraphe II du présent article tire les conséquences du
Paragraphe I en inscrivant dans I’article L. 567-2 du code de la santé
Publique, qui mentionne les missions de 1’Agence, une nouvelle mission
Concernant le contrdle de qualité de ces analyses.

Votre commission vous demande d’adopter cet article sans le
modifier.

Art. 5
Fonds d’orientation de la transfusion sanguine
(Art. L. 667-11 du code de la santé publique)

Cet article vise a accroitre les moyens dont dispose le fonds
d’orientation de la transfusion sanguine en instituant une dotation annuelle de
’ [
U"assurance maladie a son profit.

Issu de la loi n® 93-5 du 4 janvier 1993, le fonds d’orientation de la
transfusion sanguine, géré par 1’Agence Frangaise du sang, attribue des
Subventions aux établissements de transfusion sanguine pour 1’application des
Schémas d’orientation de la transfusion sanguine, pour le développement de la
techerche et pour la formation des personnels.

Ce fonds est alimenté, aux termes de I’article L. 667-11, par :

- une contribution des établissements de transfusion sanguine,
Comprise entre 3 et 8 % du montant des cessions :

- le cas échéant, une fraction des excédents du laboratoire frangais du
fractionnement qui dispose du monopole de la fabrication des produits stables
Préparés a partir du sang.

L’assurance maladie contribue déja a la restructuration de la
transfusion sanguine a travers le remboursement des cessions de produits
Sanguins, dont I’autorité administrative fixe les tarifs.

Elle serait désormais appelée a accroitre sa contribution par une
dotation globale annuelle dont le montant est fixé par I'Etat.
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Cette disposition interpelle & deux titres votre Commission.

D’abord, l1a dotation globale prévue par le présent article est destiné¢
a contribuer a !'indispensable restructuration de la transfusion sanguine.
Celie-ci s’est traduite, depuis la promulgation de la loi du 4 janvier 1993, par
I’agrément de 43 établissements de transfusion, au lieu des 150 qui existaient
avant 1993. Sur ces 43 établissements, 35 sont des groupements d’intérét
public et 7 sont des associations auxquels s'ajoute 1'établissement de
transfusion sanguine de I’assistance publique-Hdpitaux de Paris.

La restructuration ainsi organisée a eu pour but de regrouper les
plateaux techniques tout en maintenant des structures de prélévement de
proximité.

Si, aujourd’hui, le gouvernement souhaite instituer une dotation
globale de 1'assurance maladie pour apporter un complément significatif -54
millions de francs supplémentaires sont nécessaires dans I’immédiat-, c’est
parce qu'une dizaine de GIP de disposent pas du fonds de roulement
indispensable a leur activité, leurs membres n’ayant pu apporter des
ressources de trésorerie nécessaires.

Votre commission attend, sur ce point, des explications du
gouvernement : une restructuration qui se traduit par la création de
groupements dont le tiers ne dispose pas de la trésorerie nécessaire a son
activité est-elle suffisante ?

Deuxiéme question : quel doit étre le role de ’assurance maladie ?

L assurance maladie est ie financeur de la transfusion sanguine. Elle
participe aussi au Conseil d’administration de I’Agence frangaise du sang, qui
gére le fonds d’orientation de la transfusion sanguine. Mais sa représentation
minoritaire ne lui donne pas les moyens d’orienter la restructuration de 12
transfusion a laquelle le projet de loi 'appelle a contribuer de fagon aussi
importante.

Le budget de I'Etat comporte des crédits, certes en réduction,
destinés 4 financer des subventions A I'investissement hospitalier. Serait-il
illogique qu’il contribue également a4 la restructuration de la transfusion
sanguine ?

Considérant qu’il n’appartient pas a Dassurance maladie
d’assurer, chaque année, le « bouclage financier » d’une restructuration
dont elle n’a pas les moyens de dessiner les contours, votre Commission
vous propose de supprimer cet article.
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Art. 6
Eléments et produits du corps humain
(4rt. L. 665-15-1 (nouveau), art. L. 665-16, art. L. 673-10, art. L. 673-11 et
art. L. 674-8 (nouveaux) du code de la santé publique, art. 511-8 du code
pénal)

Le présent article a pour objet de confier au ministre la responsabilité
de la sécurité sanitaire de la préparation, de I’importation, de I’exportation, de
la distribution, de la cession et de I'utilisation des éléments et produits du
Corps humain.

Pour un certain nombre de ces produits dont les opérations ci-dessus
Mentionnées sont soumises a autorisation, le ministre dispose déja, aux termes
des dispositions issues des lois dites « bioéthiques », du pouvoir d’autoriser
€S organismes ou établissements chargés de les réaliser.

A droit constant, et quelle que soit I’appréciation portée par votre
_Commission sur I’opportunité de confier au ministre une telle responsabilité,
1 est logique qu'ayant la capacité d’autoriser, il puisse aussi retirer ces
Autorisations ou prendre des mesures d’interdiction générale dans I'intérét de
la sant¢ publique.

. Bien que formuiée de maniére trés générale, cette faculté offerte au
Ministre ne peut bien entendu englober les produits issus du corps humain qui
bénéficient déja d’un statut les faisant échapper, pour de telles décisions, au
Pouvoir ministériel : tel est le cas, par exemple, des produits stables issus du
Sang ou des produits de thérapie génique, qui sont des médicaments.

Le présent article introduit dans le code de la santé publique un
article L. 665-15-1 qui prévoit cette disposition de portée générale
(Paragraphe I), la seule exception concernant les « produits pour lesquels il est

"usage de ne pas appliquer I’ensemble des principes qu’énoncent les articles
L.665-11aL. 665-15 » du code de Ia santé publique (cheveux, ongles...).

Dans son paragraphe 111, il crée un nouveau chapitre dans le livre VI
du code de la santé publique consacré aux éléments et produits du corps
_h'-lmain. Les dispositions contenues dans ce chapitre confient aux médecins
Nspecteurs de la santé et aux agents de la direction générale de la
Concurrence, de la consommation et de la répression des fraudes le soin de
Procéder a la recherche et 4 la constatation des infractions aux dispositions de
Particie 511-8 du code pénal, modifié par le paragraphe V, qui prévoit que
Seront sanctionnées les actions entreprises en violation des décisions prises en
vertu de Iarticle 1. 665-15-1 du code de la santé publique. Le paragraphe TV
de cet article reproduit en code suiveur les dispositions du code pénal.
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Votre commission vous propose un amendement de portée
rédactionnelie & cet article. Il vise & coordonner ses dispositions avec celles
adoptées dans le cadre des lois bioéthiques.

Votre commission vous propose d’adopter cet article tel
qu’amendé.

Art. 7
Dispositions concernant la recherche biomédicale et inspection de la
pharmacie
(Art. L. 209-12 et L. 564 du code de la santé publique)

Paragraphe 1

Les dispositions de la loi n° 94-630 du 25 juillet 1994 ont substitué
les mots « autoriié administrative compétente » aux mots le « ministre » dans
I’article L. 209-12 du code de la santé publique (3éme alinéa, début du
quatrieme alinéa, 6éme alinéa, 7eme alinéa).

Le paragraphe | du présent article répare une omission, un tel
remplacement n’ayant pas été effectué a la fin du quatriéme alinéa.

D'autres autorités que le ministre (par exemple 1’Agence du
médicament pour les recherches qui le concernent) recoivent en effet les
lettres d’intention des promoteurs de recherches biomédicales.

Paragraphe I1

Les dispositions de P’article L. 552 du code de la santé publique ont
récemment été modifiées par les lois ;

-n°91-73 du 18 janvier 1991
- n° 93-5 du 4 janvier 1993
- n° 94-43 du 18 janvier 1994

Malgré (ou a cause de) cette instabilité, les conséquences de 12
derniére modification de compétence concernent la publicité pour les objets,
appareils ou méthodes présentés comme favorisant le diagnostic ou l€
traitement des maladies, mais qui ne sont pas des médicaments, n’ont pas été
tirées dans [’article L. 564 du code de la santé publique.

Tel est 1’objet du paragraphe Il du présent article.
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Votre commission vous propose d’adopter cet article sans
modification.

Article additionnel aprés 'article 7
Centres spécialisés de soins aux toxicomanes
(Art. L. 595-10-1 du code de la santé publique (nouveau))

Le développement du traitement des toxicomanes par substitution a
conduit votre commission a s’interroger sur les conditions dans lesquelles sont
acquis, stockés et dispensés les médicaments de substitution dans la premiére
Phase de traitement, qui fait intervenir des centres spécialisés de soins.

Aussi, afin de garantir un meilleur contréle de ’ensemble de ces
Opérations, elle vous propose d'insérer dans le code de la santé publique un
article L. 595-10-1 nouveau qui offre a ces centres la possibilité de constituer
une pharmacie a usage intérieur.

Votre commission vous demande en conséquence d’insérer cet
article additionnel par voie d’amendement.

Article additionnel apres l'article 7
Recueil et transformation des éléments et produits du corps humain
(Art. L. 672-10 du code de la santé publique)

En proposant, sous réserve de I'avis du gouvernement, cet article
additionnel, votre Commission entend souligner le vide juridique actue!
Concernant le recueil de certains éléments et produits du corps humain.

L’article L. 672-10 du code de la santé publique prévoit que des
Organismes autres que des établissements publics pourront étre autorisés a
transformer les éléments et produits du corps humain. Mais cet article ne
Prévoit pas les conditions dans lesquelles ces organismes se procurent ces
€léments et produits, surtout lorsqu’il s’agit de déchets opératoires.

En ajoutant le «recueil » (au sens de collecte, et non de
prélevement) aux activités devant faire I'objet d'une autorisation, votre
Commission souhaite connaitre 1’avis du Gouvernement sur cette question.

Sous réserve de cet avis, elle vous propose d’insérer cet article
additionnel par voie d’amendement.
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TITRE 11
DISPOSITIONS RELATIVES A LA FONCTION PUBLIQUE

Art. 8
Statut de la fonction publique hospitaliére
fArt. 20-1 (nouveau), art. 27, art. 69-1 (nouveau) de la loi n°® 86-33 du
9 janvier 1986 modifié portant dispositions statutaires relatives a la fonction
publique hospitaliere, art. L. 819, L. 822 et L. 895 du code de la santé
publique)

Paragraphe |

Le paragraphe 1 du présent article a pour objet d’insérer dans la loi
n° 86-33 du 9 janvier 1986 un article 20-1 nouveau tendant & améliorer le
fonctionnement des commissions administratives paritaires de la fonction
publique hospitaliere.

Pour certaines catégories d’agents, il s’avére en effet que des
commissions administratives paritaires sont difficiles, voire impossibles a
réunir. De telles difficultés peuvent résulter de la faiblesse de I’effectif du
college électoral et de |'absence de candidatures d’agents pouvant é&tre
valablement retenues. En outre, 1'éparpillement des grades de la fonction
publique hospitaliére au sein des groupes et sous-groupes qui les rassemblent
font qu’il est trés difficile de réunir une commission administrative restreinte
lorsqu’il s’agit d’examiner la situation d’agents d’un grade élevé.

Une telle situation est a ’origine de retards difficilement acceptables
par les organisations syndicales, I’administration et les agents concernés par
les réunions des commissions administratives paritaires.

Le paragraphe I du présent article tend & introduire, pour le seul
fonctionnement des commissions administratives paritaires, un principe€
d’équivalence hiérarchigue au sein d’un méme sous-groupe.

Cette disposition, qui ne remet nullement en question la hiérarchie
des corps, grades et emplois pour ce qui concerne le déroulement des
carriéres, permettra de faire siéger, dans des sous-groupes qui seraient vides
en |’absence de modification de la loi des agents d’un grade inférieur a celui
dont la situation est examinée.

Une telle disposition existe déja pour la fonction publique territoriale.
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Paragraphe II

En voulant étendre & la catégorie A de la fonction publique
hospitaliére les mesures qui existaient au profit des seules catégories B, C et
D concernant I'accés réservé aux emplois publics pour les personnes
handicapées, la loi n° 95-116 du 4 février 1995 a supprimé, a la suite d’une
Crreur matérielle, le bénéfice de ces mesures pour les personnels de
catégorie D.

En effet, le paragraphe 1II de [’article 3 de ladite loi a remplace, dans
Particle 27 de la loi du 9 janvier 1986, les mots « C et D » par les mots : « A,
BetCy.

Or, la catégorie D existe toujours dans la fonction publique
l'IOSpitalic‘ere. Il convient donc de rétablir la référence a cette catégorie dans le
dispositif.

Paragraphe 111

Le paragraphe I du présent article a pour objet de verser dans le
Statut de la fonction publique hospitaliére des dispositions concernant les
Personnels qui figurent toujours dans le code de la santé publique.

[l crée ainsi un article 69-1 dans la loi n® 86-33 du 9 janvier 1986 qui
reprend les dispositions du second alinéa de I’article L. 819 que supprime le
Paragraphe II du présent article. Cet article 69-1 nouveau dispose que la
nomination d’un agent dans un nouvel établissement se traduit par un
Classement a 1'échelon comportant un traitement égal ou immédiatement
supérieur a celui dont il disposait auparavant.

En outre, il précise que I’agent conserve l’ancienneté qu’il avait
acquise dans cet échelon si I’augmentation de traitement est inférieure a celle
que lui avait procurée un avancement d’échelon dans son ancienne situation.

Paragraphe IV

Dans la perspective d’une refonte du code de la santé publique, le
présent article vise a supprimer toutes les dispositions concernant les
personnels qui subsistent dans ce code.

Les dispositions d’ordre législatif (second alinéa de I’article L. 819)
sont versées (cf. paragraphe III) dans la loi n® 86-33. Les dispositions d’ordre
réglementaire ont été (article L. 822) ou seront transférées dans des décrets a
venir. Les dispositions transitoires qui n’ont plus lieu d’¢étre sont supprimées

(article L. 895).
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Votre commission vous propose d’adopter cet article sans
modification.

Art. 9
Application d’un accord a la fonction publique hospitaliére

Le présent article a pour objet de permettre la rétroactivité de
mesures réglementaires prises pour 1’application de I’accord sur la rénovation
de la grille des classifications et des rémunérations, dit « Durafour », des
agents (au moins un ) ayant été 1ésés par cette absence de rétroactivité.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans
modification.

Art. 10
Retraite des personnels de surveillance de I’administration pénitentiaire

Cet article abaisse la limite d’4ge des personnels de surveillance dé
I’administration pénitentiaire de 60 a 55 ans et détermine le régime des
bonifications d’annuités servant au calcul de leur pension de retraite.

Il donne ainsi satisfaction 4 une revendication de ces fonctionnaires
qui réclament depuis longtemps la prise en compte de la pénibilité particuliére
de leurs conditions de travail et I’alignement de leur régime de retraite sur
celui des fonctionnaires de police institué par la loi n° 57-444 du 8 avril 1957

Cette mesure a été portée a la connaissance des personnels concemé§
en septembre 1995 lors de la présentation de la loi de finances pour 1996 qu!
prévoit 2 millions de francs de crédits a cet effet. Cette annonce a sans aucun
doute contribué a apaiser le climat social dans les services pénitentiaires. CeS
derniers n’ont d’ailleurs pris aucune part au mouvement que notre pays 2
connu en décembre dernier.

Le paragraphe I du présent article fixe donc 4 55 ans I’dge maximum
de départ i la retraite des personnels pénitentiaires en tenue, soumis au statut
spécial des surveillants et chefs de services pénitentiaires, comme pour les
fonctionnaires en tenue de la police nationale.

Le paragraphe Il précise le régime des bonifications auxquelles un¢
durée d’activité de vingt cinq années dans les corps concernés ouvre droit. Ep
effet, ces départs en retraite plus précoces sont compensés par 1’attribution
d’annuités gratuites dans la proportion d’une pour cinq années de services
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effectifs et dans la limite maximum de cinq annuités gratuites (régime dit de
«1a bonification du 1/5°™ »). 11 s’agit 12 encore d une simple transposition du
régime des fonctionnaires de police.

Les paragraphes III et [V prévoient, enfin, un dispositif transitoire sur
lfl periode 1996-1999, rendu nécessaire par 1’abaissement progressif de 1’age
limite d’activité, sur une période de 5 ans.

En 1996, la limite d’age est ramenée de 60 a 59 ans et la bonification
Mmaximum ne peut dépasser une annuité, Puis, au fur et 4 mesure du passage de
Cette limite d’age a 55 ans, les bonifications vont progresser pour atteindre
¢ing annuités complétes en 1’an 2000.

Il convient de souligner que le colt global de cette mesure sur la
Période allant de 1996 a 2000 est évalué A environ 85 millions de francs
Correspondant, d’une part, aux prévisions de départs supplémentaires
(707 retraités au total), d’autre part, aux bonifications accordées. Les crédits
inscrits dans la loi de finances pour 1996 (2 millions de francs) sont donc trés
inférieurs aux prévisions de dépenses.

Sous cette réserve, votre commission vous demande d’adopter cet
article sans modification.

Art. 11
Abrogation de la loi du 5 avril 1937 ouvrant une voie d’intégration sans
concours dans la fonction publique enseignante

Cet article abroge la loi du 5 avril 1937 qui ouvre un droit &
titularisation, aux détenteurs de grades ou dipldmes d’Etat donnant accés aux
fonctions de !’enseignement public qui ont exercé des fonctions de méme
Nature « dans les établissements scientifiques ou scolaires a l'étranger, dans
leg pays de protectorat, dans les pays placés sous mandat francais ou dans les

colonies francaises ».

Ce texte s’inscrit dans un dispositif 1égislatif remontant a 1913 qui
avait a l'origine pour vocation d’harmoniser les régimes de pension en
vigueur dans les colonies frangaises et les pays de protectorat sur ceux de la

métropole.

Ainsi ['article 33 de la loi du 30 décembre 1913 a-t-il étendu aux
agents non titularisés détachés dans les pays sous mandat frangais ou dans les
colonies frangaises le bénéfice des dispositions en vigueur en métropole en
matiére de prise en charge des droits a pension.
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La loi du 5 aour 1929 a étendu le bénéfice de |'article 33 de la loi du
30 décembre 1913 précitée aux titulaires de grades ou diplomes d’Etat qui
donnent normalement accés a I’enseignement public ayant exercé, depuis
le ler octobre 1926, des fonctions de méme nature « dans des établissements
scientifiques ou scolaires & l'étranger ou dans des pays de protectorat ». L2
loi du 5 aolit 1929 précitée, dont la durée d application était limitée & 10 ans,
prévoyait outre I’harmonisation du régime des pensions, que les agents
d’enseignement concernés seraient « rangés dans les mémes cadres » €l
« soumis aux mémes regles d’avancement » que s’ils exergaient en France.

11 est & noter que ce dispositif avait été congu de maniére souple pour
s appliquer aussi bien aux personnes détachées qu’aux Frangais de souche ou
sous statut civil de droit local exergant des fonctions d’enseignement dans Jes
écoles des colonies frangaises.

Enfin, la loi du § avril 1937 a prorogé, sans limitation de durée, les
dispositions susvisées aux agents dotés des dipldmes requis et ayant exercé ou
exercant des fonctions d’enseignement public « dans les établissements
scientifiques ou scolaires a I'étranger, dans les pays de protectorat, dans les
pays placés sous mandat fran¢ais ou dans les colonies francaises ».

La procédure proposée présente deux caractéristiques.

D’une part, I'admission au bénéfice de la loi sur les pensions du
30 décembre 1913 ne dépend pas seulement du ministére de [’éducation
nationale mais également de « /'avis conforme » du ministére des finances qui
doit examiner si les ouvertures de postes prévues permettent la nomination de¢
I"intéressé.

D’autre part, la notion de «rangement dans les cadres» de la
fonction publique enseignante ne doit pas étre confondue avec celle de
« titularisation » qui ne peut intervenir que dés lors que emploi a été
budgétairement créé.

Cette possibilité de titularisation a été utilisée de maniere asseZ
libérale a partir de 1929 en particulier pour intégrer dans les cadres de la
fonction publique enseignante des personnes sous statut civil de droit local
ayant participé dans les colonies frangaises au service public de
’enseignement.

Encore utilisée aprés ['accession a l'indépendance des anciennes
colonies dans les années 60 pour titulariser les rapatriés d’origine locale ayant
demandé ’acquisition de la nationalité frangaise, la loi du 5 avril 1937 semble
étre par la suite quasiment tombée en désuétude avant d’étre réactivée par des
contentieux introduits a partir de 1984.
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En effet, la loi n® 84-16 du 11 janvier 1984 portant diverses
dispositions statutaires relatives & la fonction publiqgue de !'Etat a prévu
diverses dispositions transitoires (article 73 et suivants) qui permettent, par
dérogation au principe du recrutement des fonctionnaires par voie de concours
des fonctionnaires posés a son article 19, d’assurer la titularisation de
nombreux agents titulaires.

Il résulte ainsi de 1 article 79 de la loi du 11 janvier 1984 précitée,
Que des décrets en Conseil d’Etat peuvent organiser, pour les agents non
titulaires, I’accés aux différents corps de fonctionnaires par voie d’inscription
Sur une liste d’aptitude établie en fonction de la valeur professionnelle des
Candidats.

S’agissant des agents non titulaires a I’étranger et en particulier des
Personnels enseignants, l’article 74 de la loi précitée fixe la liste des
Personnes concernées. 11 s’agit :

- des personnels civils de coopération culturelle scientifique et
technique ;

- des personnels civils des établissements et organismes de diffusion
Culturelle ou d’enseignement situés a I'étranger considérés comme des
Services extérieurs du ministére des affaires étrangéres, c’est-a-dire soit les
€tablissements de !'Office universitaire et culturel Srangais en Algérie
(OUCFA) relevant de 'ordonnance n° 62-992 du 11 aolt 1962, soit les
€tablissements dotés de I’autonomie financiére relevant de la loi de finances
Pour 1974 (loi n® 73-1150 du 27 décembre 1973) ;

- des personnels recrutés au titre de la loi du 13 juillet 1972 en
Exercice dans les établissements d’enseignement supérieur a I’étranger.

Conformément a ces dispositions, les décrets n° 84-715 4 84-721 du
_17juillet 1984 relatifs respectivemnent a la titularisation dans les corps des
Instituteurs, des professeurs d’enseignement général des colléges (PEGC), des
adjoints d’enseignement, des professeurs de collége d’enseignement
technique, des conseillers d’éducation, des directeurs des centres
d"information et d’orientation et des conseillers d’orientation, ont retenu au
titre des voies d’intégration la seule possession de titres ou diplémes.

_ Il est important de souligner qu’en tout état de cause cette voie de
Utularisation, sans concours, a été limitée pour la plupart des corps précités, 3
la date du 31 aoat 1989.

Ainsi, concernant les agents exergant des fonctions d’enseignement a
L . ’ - ) .
! Ctranger, la possession du baccalauréat permet-elle ’intégration dans le
Corps des instituteurs, et la possession d’une licence reconnue pour I’accés au
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CAPES, ouvre-t-elle droit a ['intégration dans le corps des adjoints
d’enseignement.

La loi du 5 avril 1937 a été « réactivée » a la suite de divers
contentieux introduits par des agents auxiliaires enseignant a [’étranger qu!

n’entraient pas dans le champ d’application de la loi du 11 janvier 1984
précitée.

Il est apparu en effet que la liste des personnels visés a [’article 74 de
la loi du !l janvier 1994 précitée avait valeur limitative. En particulier, le
ministére de 1’Education nationale a été amené a rejeter les demandes de
titularisation présentées par des agents auxiliaires exercant leur fonction dans
des établissements d’enseignement qui, soit ne relévent pas de I’OUCFA, soit
ne sont pas dotés de I’autonomie financiére : tel est le cas des établissements
associés a I’Agence pour I’enseignement francais a [’étranger (AEFE) par
convention et considérés comme des « établissements de droit local » (article
4 de la loi n° 90-588 du 6 juillet 1990 portant création de I’ AEFE).

Aprés avoir rejeté la demande de titularisation au titre de la loi du 11
janvier 1984 précitée, les agents ont donc conduit 4 présenter leur demande
sur la base de la loi du 5 avril 1937. Or, le juge administratif (7.4. de Paris,
Mme Belli, 30 mars 1990 ; T.A. de Paris, Mme Carpentier c., Ministre d’'Etat,
ministre de !’Education nationale, de la Jeunesse et des Sports, 14 février
1991 ; tribunal administratif de Paris Mme Cornu c., ministre de 1'Education
nationale, 22 mai 1990) a considéré en effet que la loi du 5 avril 1937
demeurait toujours applicable pour fonder V'intégration d’un agent, titulaire
des diplomes requis pour I’accés aux corps concernés. Le juge administratif a
considéré que le champ d’application de cette loi était « spécifique ¢!
distinct » de celui de la loi du 11 janvier 1994 et qu’en conséquence
I’administration de 1’Education Nationale ne pouvait subordonner la
titularisation des agents enseignants a 1’étranger « a aucune condition relative
au type d’'établissement dans lequel ceux-ci exercent leurs fonctions ».
L’administration a donc dil procéder a I’intégration des agents en question.

La décision du juge a montré que, méme si la rédaction de la loi du
5 avril 1937 fait pour partie appel a des notions aujourd’hui obsolétes
(colonies frangaises, pays sous mandat et sous protectorat), celle-ci avait
également une portée générale permettant de continuer a ’appliquer a tous les
enseignants non titulaires « en fonction a 1’étranger ».

Il est vrai que I’abrogation de la loi du 5 avril 1937 n’apparait pas
justifiée en raison de son obsolescence résultant de 1’utilisation de notions
devenues caduques en droit international (colonies, pays de protectorat ou
territoires sous mandat). Si ce point était déterminant, le projet de loi aurait
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Pu prévoir un simple toilettage du texte pour en supprimer les formules
surannées.

Cette abrogation trouve son origine dans le fait qu’aujourd’hui, aprés
Parrivée a terme du plan de titularisation de 1984 et la mise en oeuvre du plan
de revalorisation de la fonction enseignante, la loi du 5 avril 1937 ne dispose
Plus des «relais» réglementaires nécessaires, puisque plus aucun corps
d’enseignants ne prévoit maintenant de titularisations directes sur titre et sur
diplome.

Le corps des adjoints d’enseignement a €té mis en extinction
le ler septembre 1989 et a fait ’objet d’une intégration dans le corps des
Professeurs certifiés (décret n°® 89-729 du 11 octobre 1989). Par ailleurs, le
Corps des instituteurs a donné lieu a une mise en extinction et 3 une
intégration dans le nouveau corps des professeurs des écoles (décret n° 90-680
du ler aout 1990) avec effet au ler septembre 1990.

La loi du 5 avril 1937 n’est donc plus en cohérence avec les régles
rigoureuses de recrutement actuellement en vigueur.

Méme s’il ne méconnait pas la spécificité de la situation et les
Contraintes auxquelles sont soumis, notamment au regard de [’expatriation et
de la mobilité, les agents servant dans I’enseignement a 1'étranger, votre
rapporteur estime paradoxal que soit maintenue le principe d’une faculté
Particuliérement dérogatoire de titularisation en leur faveur, alors que les
dispositions transitoires de la loi du 11 janvier 1984 précitée ne trouvent plus
4 s’appliquer en métropole. C’est pourquoi votre commission a adopté cet
article sans modification.

En revanche, trois observations méritent d’étre faites.

Tout d’abord, si la contrainte budgétaire devait permettre a I’avenir
de lancer un nouveau plan de résorption de 1’auxiliariat dans 1’enseignement,
il serait impératif que les agents publics enseignant 4 1’étranger n’en soient
Pas exclus, quel que soit le régime juridique de [’établissement dans lequel il
enseigne, qu’il s’agisse d’un établissement doté de I’autonomie financiére
ou d’un établissement conventionné.

L’abrogation proposée aujourd’hui ne préjuge pas de la position qui
Sera prise par le Parlement lors de la présentation éventuelle de nouveaux
Plans de titularisation.

Par ailleurs, comme le font valoir les représentants des professeurs
francais a Pétranger, il est regrettable qu’au moment o0 I’accent est mis par
P’administration sur le recrutement par concours, certains agents non titulaires
en fonction a I’étranger ne puissent remplir les conditions de service exigibles
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pour se porter candidat aux concours internes ou aux concours spécifiques-
Ainsi le concours spécifique ouvert aux maitres auxiliaires par le décret n° 84-
824 du 24 septembre 1984 ne retient que les années d’enseignement
accomplies auprés d’un établissement de 1’Education nationale, ce qui exclut
de facto les agents ayant exercé a [’étranger qu’il s’agisse ou nof
d’établissement en gestion directe. Il en est de méme pour les concours
internes d’accés aux corps de conseillers principaux, de conseillers
d’éducation ou de professeurs certifiés. Cette situation mériterait ull
traitement plus équitable.

Enfin, votre commission apportera une attention particuliére auX
observations qui pourront étre émises en séance publique par nos collégues
représentant les Frangais établis hors de France qui sont particulierement 2
méme d’apprécier la portée de la disposition proposée.

Votre commission a adopté cet article sans modification.



-37 -

TITRE 111
AUTRES DISPOSITIONS

Sur les sept articles que comprend le titre II1 du projet de loi, cinq ont
Pour objet de procéder a une validation législative. Il convient donc de revenir
Sur ce procédé qui vise a éviter que I’exécution de certaines décisions
d’annulation prononcées par le juge ne crée, pour I’Etat, de graves difficultés,
Voire ne se heurte a des impossibilités pratiques d’application, ou encore porte
Préjudice a des agents publics ou 4 des administrés.

La validation législative, qui a toujours un effet rétroactif, vise a

. libérer 1’administration de I'obligation d’exécuter les décisions du juge de

PPexcés de pouvoir en privant de conséquences les décisions juridictionnelles
dyant force de chose jugée.

Le Conseil constitutionnel, dans sa décision n° 80-119 DC du
22 juillet 1980, a considéré que, dans son principe, la validation législative
Ctait conforme a la Constitution.

_ H a souligné qu’aux termes des principes de 1'indépendance des
Juridictions et de la séparation des pouvoirs, il n’appartenait pas au Parlement,
hi au Gouvernement, de « censurer les décisions des juridictions, d'adresser a
celle-ci des injonctions et de se substituer & elles dans le jugement des litiges
relevant de leur compétence ».

En revanche, les principes constitutionnels ne s’opposent pas 3 ce que
le 1¢gislateur valide, « comme lui seul peut le faire », les décisions prises sur
la base de dispositions annulées par le juge, nonobstant le caractére
réglementaire de ces dispositions.

Le régime juridique des validations législatives tel qu’il se dégage
des décisions du Conseil constitutionnel fait ressortir les principes suivants.
Tout d’abord, la validation ne doit pas porter sur Pacte-méme qui a été
annulé, sans quoi il s’agirait d’une censure de la décision du juge non
conforme & la Constitution.

C’est pourquoi, dans les articles ci-apreés, sont validés non pas les
décisions annulées, mais, en application de ces décisions, les contrats conclus
et les actes pris pour assurer le fonctionnement d’un établissement public (art.
13), les nominations de fonctionnaires (art. 14), les appels de cotisations au
titre d’un régime d’assurance vieillesse (art. 15), les décisions autorisant la
Poursuite d'une activité sanitaire (article 16) et des arrétés de reclassement
Concernant des fonctionnaires (art. 17).
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En deuxiéme lieu, I’intervention du législateur doit reposer sur
des « motifs d’intérét général ». Le Conseil constitutionnel examine le
respect de la notion d’intérét général au vu des débats parlementaires. 11 @
reconnu que relevait de cette préoccupation [’intention de préserver le
« fonctionnement continu du service public » et « le déroulement normal des
carriéres du personnel » (décision n° 80-119 du 22 juillet 1980), les
« exigences du service public » (décision n® 85-192 du 24 juillet 1985), le
« fonctionnement et la continuité du service public de la justice»
{(décision n°® 87-228 du du 26 juin 1987) et d’éviter que ne se développent des
contestations « dont | ‘aboutissement aurait pu entrainer, soit pour 1'Etat, soit
pour les collectivités territoriales, des conséquences dommageables»
(décision n® 86-223 DC du 29 décembre 1986). II est entendu que cette liste
ne saurait étre limitative et qu’elle dépend de 1’appréciation portée par le juge
constitutionnel sur les lois qui lui sont déférées.

Comme il est indiqué dans les commentaires des articles ci-apres,
votre commission a estimé que les motifs pour lesquels le Gouvernement
proposait de procéder a diverses validations relevait bien a chaque fois d’uné
« considération d’intérét général ».

Enfin, il apparait que la loi de validation ne doit pas méconnaitre le
principe de non-rétroactivité de la loi pénale : le législateur ne peut en
matiére répressive permettre que soient infligées des sanctions a raison
d’agissements antérieurs a la promuigation de ia loi. Ce point est rappelé ici
pour mémoire, puisque aucune des validations infra n’intervient en matiére
pénale.

Enfin, certains auteurs ont parfois souligné que se dégageait de 1a
jurisprudence constitutionnelle |'idée d’une « proportionnalité de la mesure
de validation par rapport & sa justification », qui est elle-méme fonction de
nécessités d’intérét général.

Tel est bien le cas des validations proposées qui menttonnent toujours
de maniére limitative, la nature des moyens qui ne peuvent étre soulevés pour
remettre en cause la légalité des actes dont il est proposé de confirmer
rétroactivement la validité.
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Art. 12
Report de Page limite d’incorporation pour les étudiants en médecine et
chirurgie-dentaire

Cet article a pour objet de tirer les conséquences, dans les
dispositions du code du service national relatives au report d’incorporation, de
Modifications intervenues par ailleurs dans le droit de ’exercice de la
médecine.

Si les jeunes appelés doivent accomplir leur service a partir de ’dge
de 18 ans, ils peuvent reporter la date de leur incorporation jusqu’a ’dge de
_22 ans, majoré éventucliement d’un report supplémentaire de deux ans,
Jusqu’a I’age de 24 ans, pour les jeunes gens qui justifient de la poursuite
d’études ou de formation professionnelle.

Toutefois, pour les étudiants en médecine, en pharmacie, en art
V€térinaire et en chirurgie dentaire, un report spécial d’incorporation est
Prévu par Iarticle L.10 dudit code pour tenir compte de la durée
Particuliérement longue des études en question. Le report en question vient a
€chéance le 31 décembre de ’année civile au cours de laquelle 1’étudiant
atteint ’4ge de 27 ans.

Ce dispositif permet & la plupart des jeunes gens, qui détiennent en
Principe au moment de leur incorporation le titre requis « pour l'exercice »
d’'une profession médicale, d’étre affecté en qualité de médecin, de
Vétérinaire, de pharmacien ou de chirurgien-dentiste, a I'une des formes du
Service national actif en qualité d’aspirant.

Enfin, il convient de rappeler pour mémoire que ’article L. 7 du code
Précité, prévoit que nul ne peut étre appelé au service actif s’il a atteint ou
dépassé I'age de 29 ans, sous réserve des cas d’insoumission ou d’omission
Sur les listes de recensement.

Le décret n® 94-120 du 4 février 1994 pris pour l'application de
Varticle L. 359 du code de la santé publique et relatif a l'exercice de la
médecine et de I'art dentaire par les étudiants en médecine et en chirurgie
dentaire a modifi¢ les conditions requises pour 1’exercice de la médecine en
France 4 titre de remplagant ou d’adjoint.

Ce décret exige des étudiants désireux de remplacer des médecins
geénéralistes, qu’ils aient validé, au titre du troisieme cycle, deux semestres de
résidanat (sur les quatre semestres de résidanat que comporte le cursus des
€tudes), et des étudiants désireux de remplacer des spécialistes, qu’ils aient
validé un nombre de semestres variable selon la spécialité considérée mais qui
Correspond, dans tous les cas, a plus de la moitié du cursus total du troisiéme
Cycle.
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Par ailleurs, les étudiants en chirurgie dentaire ne sont désormais
autorisés a exercer « I'art dentaire » qu’aprés |'examen de cinquiéme année.
De plus, seuls les étudiants en chirurgie dentaire ayant satisfait 4 I’examen de
premiére année de spécialisation peuvent étre autorisés a exercer |'art dentaire
a titre de remplacant ou d'adjoint d’un chirurgien dentiste qualifié spécialiste.

Il en résulte actuellement que prés d'un tiers des jeunes gens
bénéficiant d’un report d’incorporation au titre de I’article L. 10 du code du
service national ne sont plus titulaires, a 1'dge auquel ils peuvent étr¢
incorporés. du titre requis pour étre affectés en qualité de médecin ou de
chirurgien-dentiste.

Pour les armées, la situation apparait préoccupante 4 double titre :

- la quasi-disparition des internes de spécialités pouvant exercer €n
tant que spécialistes ;

- la diminution d’un tiers de 'effectif des médecins généralistes
pouvant servir en unité.

Actuellement, compte tenu de ’age moyen auquel ils ont commencé
leurs études supérieures, prés de 31,15 % des médecins généralistes ne
disposeraient pas du titre permettant d’effectuer un remplacement a 1’age de
27 ans ; cette proportion passerait a prés de 80 % pour les spécialistes. Cette
réduction brutale viendrait s’ajouter 4 la diminution réguliére du nombre
d’appelés du service de santé des armées constatée ces derniéres années liée,
d’une part, au numerus clausus, et d’autre part, & la féminisation des
professions médicales et créerait donc une situation de rupture.

Enfin, et ce n’est pas le moins important, du point de vue de¢
I’étudiant lui-méme, le fait d’étre dépourvu du titre permettant 1’exercice de 12
profession a laquelle il se destinait, le conduira a effectuer son service dans
les conditions classiques, sans aucunement utiliser les connaissances ou l€
savoir-faire qu’il a acquis au cours de ses études.

C’est pourquoi cet article porte de 27 ans a 28 ans |’échéance du
report d’incorporation pour les étudiants en médecine et en chirurgie dentaire
pour leur permettre d’acquerir les titres nécessaires (paragraphe II).

L’4dge limite du report d’incorporation pour les étudiants en
pharmacie en pharmacie et en art vétérinaire demeure inchangé a 27 ans.

Cette modification nécessite de reculer, en outre (paragraphe 1), de
29 ans a 30 ans I’age limite d’incorporation pour les jeunes gens qui auraient
obtenu le bénéfice du report jusqu’a 28 ans, faute de quoi un nombre
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important d’entre eux (entre 40 % et 60 %) pourrait échapper a ’obligation du
Service.

En effet, les jeunes gens en cause peuvent formuler, a 1’échéance de
leur report, une demande de dispense en qualité de soutien de famille. Ils sont
alors placés en appel différé jusqu’a ce que la décision de dispense ou de
Non-dispense soit prise. La durée d’instruction des dossiers par les maires et
les préfets a été limitée a 6 mois.

Pendant la durée d’instruction de leurs dossiers, un certain nombre de
Jeunes gens atteindront I’age de 29 ans et seront donc dispensés car le code
Précise, comme on I’a rappelé ci-dessus, que nul ne peut étre appelé au
Service actif s’il a atteint ou dépassé 1’age de 29 ans.

Votre commission vous demande d’adopter cet article sans
modification.

Art. 13
Validation du décret portant création de I’établissement public
de la Cité de la Musique

Cet article a pour objet de valider les contrats conclus et les actes pris
Pour assurer le fonctionnement de la Cité de la Musique de la Villette.

En effet, le Conseil d’Etat, par un arrét n° 145-749 en date du 26 mai
1995, a annulé le décret n° 93-15 du 5 janvier 1993 portant création de
I¢tablissement public de la Cité de la musique.

Ce décret a ét¢ annulé, non pas pour un motif de [égalité interne,
mais pour vice de procédure. La Haute juridiction a constaté que le comité
technique paritaire du Conservatoire national supérieur de musique de Paris
aurait di étre consulté deés lors que le décret créant la Cité de la musique
€mportait une modification des missions dudit conservatoire.

Il s’agissait, en 1’espéce, du transfert de ’activité du musée ‘des
instruments de musique géré par le Conservatoire de Paris dans les anciens
locaux de la rue de Madrid, & 1’établissement public administratif de la Cité de
la Musique installé dans les nouveaux batiments situés dans le parc de la
Villette.

Il est & noter que le décret du 5 janvier 1993 précité apportait de
nombreuses précisions concernant le statut des collections (?u musee
instrumental et leur vocation : la mission du musée est de contribuer & la
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« connaissance de la musique et a la conservation du patrimoine
instrumental » et de présenter au public des expositions « illustrant [ histoire
de la composition, de !'interprétation et de la diffusion de la musique ». 11 est
précisé, enfin, que le musée dispose d’un laboratoire de recherche et de
restauration d’instruments qu’il gére un centre de documentation et qu'il
organise des manifestations publiques.

Les consultations du comité technique paritaire ministériel du
ministére de la culture et du comité technique paritaire de la direction de 1a
musique et de la danse n’ont pas été considérées comme suffisantes par le
juge administratif pour se substituer a celle du comité technique paritaire du
Conservatoire national supérieur.

Le Gouvernement, dans le respect des principes dégagés par le
Conseil constitutionnel, estime indispensable de procéder a une validation de
tous les actes pris pour assurer le fonctionnement de la Cité de la musique
depuis le 5 janvier 1993. Cette validation ne vaut évidemment que pour les
recours qui pourraient étre exercés contre ces actes et qui se fonderaient sur la
décision du Conseil d’Etat ayant annulé le décret du 5 janvier 1993.

Il est précisé qu’aprés régularisation de la procédure, un décret
portant création de |’établissement public de la Cité de la musique a ¢té
adopté et a été€ publié au journal officiel le 20 décembre 1995.

Ce décret n° 95-1300 du 19 décembre 1995 prévoit trois
modifications par rapport au décret du 5 janvier 1993 précité ayant fait 1’objet
d’une mesure d’annulation.

Tout d’abord, ’avis du comité technique paritaire du Conservatoire
national supérieur de musique et de danse de Paris a été recueilli le 7 juillet
1995 préalablement a {a publication du décret.

Par ailleurs, conformément a4 I'une des suggestions émises par le
comité technique paritaire, un conseil scientifique a été constitué auprés du
directeur du musée de la musique afin de se prononcer sur les orientations de
la politique scientifique et culturelle du musée ainsi que sur les modalités de
prét et dépdt des oceuvres inscrites a l’'inventaire. Ce dernier point est
particuli¢rement important, s’agissant d’instruments anciens, qu’aprés
restauration, peuvent étre utilisés soit au cours de concerts, soit dans le cadre
des activités d’enseignement du conservatoire national.

Enfin, la disposition du décret n® 80-1054 du 18 février 1980 portant
statut des conservatoires nationaux supérieurs de musique de Paris et de Lyon
prévoyant que le Conservatoire de Paris « est chargé de la gestion d’un musée

instrumental » a été supprimée (article 32 du décret du 19 décembre 1995
preécité).
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En I’espece, la validation proposée concernant {a Cité de la musique
apparait justifiée pour garantir le fonctionnement continu du service public.

Votre commission vous propose d’adopter un amendement
rédactionnel en reprenant Pexpression traditionnellement utilisée lors des
validations législatives selon laquelle la validation s’opére « sous réserve des
décisions de justice passées en force de chose jugée» qui a la méme
signification que la formule utilisée dans cet article laquelle, outre qu’elle est
Plus longue, n’est pas reprise dans la majorité des autres validations de ce
projet de loi.

Cette formule vise a confirmer, conformément au principe de
I’indépendance des Juridictions, que la validation ne remet pas en cause les
décisions de justice définitive, c‘est-a-dire qui ne sont pas ou plus susceptibles
d’une voie de recours.

Votre Commission vous propose d’adopter cet article ainsi
modifié.

Art. 14
Validation de tableaux d’avancement et de concours d’accés aux corps
®’inspecteurs de police et d’agents administratifs de la police nationale

Cet article a pour objet de procéder a la validation de tableaux
d’avancement et de concours d’accés aux corps d’inspecteurs de police et
d’agents administratifs de la police nationale.

A la suite de I'intervention de quatre décisions juridictionnelles
Portant annulation de tableaux d’avancement et de concours concernant les
Personnels de police, il est apparu nécessaire d’envisager la validation
législative des nominations de fonctionnaires de police, prononcées sur la
base de ces actes, afin de garantir le déroulement normal de la carriére des
intéressés.

Le paragraphe I porte validation de I’avancement dans le corps des
inspecteurs de police.

En effet, par jugements des 15 juin et 27 octobre 1994, le tribunal
administratif de Paris a prononcé I’annulation :

- des tableaux d’avancement au grade d’inspecteur principal établis
au titre des années 1987 a 1993 ;
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- et des tableaux d’avancement au grade d’inspecteur divisionnaire
établis au titre des années 1988 a 1993.

L’annulation est fondée sur deux motifs :

- un motif de forme tiré de 'irrégularité de la composition de 13
commission administrative paritaire qui ne s’était pas réunie, en formation
initiale, avec un quorum suffisant,

- un motif de fond 1ié au fait que les tableaux d’avancement ont été
établis sur le fondement de modalités de présélection identiques a celles sur la
base desquelles les précédents tableaux d’avancement annulés avaient €té
établis.

Les annulations prononcées ont pour conséquence la remise en
cause :

- de toutes les nominations aux grades considérés, issues des tableaux
d’avancement annulés, qui concerneraient environ 6.000 fonctionnaires de
police,

- des nominations issues des tableaux d’avancement aux grades
d’inspecteur principal et divisionnaire établis apres 1993,

En effet, le tribunal administratif de Paris saisi de plusieurs recours
contentieux formés par des inspecteurs principaux contre les tableaux
d’avancement des années 1994 et 1995 pourrait prononcer, comme il ’a fait
pour les tableaux antérieurs, 1’annulation par voie de conséquence desdits
tableaux ; 1.700 fonctionnaires seraient concernés a ce titre.

Les paragraphes II et III portent validation des opérations de
concours de recrutement de certains personnels de police.

Tout d’abord, le tribunal administratif de Papeete, par jugement du
14 mars 1994, a annulé un arrété du haut-commissaire de la République en
Polynésie frangaise fixant les résultats définitifs d’un concours de recrutement
pour I’année 1993 de trois inspecteurs de police du corps de [’Etat pour
1I’administration de la Polynésie frangaise (CEAPF).

L’annulation est intervenue sur un double vice de compétence : d’une
part, le ministre de I'Intérieur n’avait pas explicitement délégué au haut
commissaire ses pouvoirs en matiere d’organisation de concours ; d’auire
part, ce concours ne pouvait étre organisé qu’en vertu d’un arrété du ministre
de I'Intérieur et du ministre chargé de la Fonction Publique.
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Ensuite, par arrét rendu le 4 novembre 1994, le Conseil d’Etat,
Statuant sur le recours formé par une candidate', a annulé la délibération par
laquelle e jury du concours d’agent administratif de la police natioqale
(spécialite dactylographie) organisé au titre de I’année 1992 a établi la liste
des candidats admis a ce concours.

L annulation a été prononcée au motif d’une rupture de I’égalité de
lraitement entre les candidats : a4 la suite d’une panne d’électricité, les
Machines a écrire des candidats ont été endommagées ; 1’administration a
alors proposé de poursuivre I'épreuve avec des machines de location, ce qui
€tait irrégulier dés lors que 1'examen du dossier montrait que I'épreuve se
déroulait avec les machines personnelles des intéressés.

Ces annulations concernent, outre trois inspecteurs du cadre CE.{’LPF,
646 lauréats du concours d"agent administratif de la police nationale qui ont

&€ nommés dans le corps concerné respectivement au titre des années 1992 et
1993,

L’exécution des jugements et arréts susvisés impliquerait I’obligation
Pour I’administration de reprendre 1’ensemble des opérations d’avancement et
de concours dont il s’agit. Or, le renouvellement de ces opérations- est
Quasiment impossible a réaliser compte tenu de la complexité des opérations,
du coiit des travaux préparatoires au rétablissement des actes annulés et du
Nombre des dossiers a réexaminer.

C’est donc pour des considérations d’intérét général liées e‘s. lzf.
Nécessité de préserver le fonctionnement continu des services publics ainsi
Que le déroulement normal de carriére des agents susvisés, que trois
dispositions relatives aux nominations desdits agents ont été introduites dans
Cet article.

Votre commission a adopté un amendement de précision visant a
insérer au paragraphe 11 de cet article la formule traditionnelle selon laque}le
la validation législative intervient, « sous réserve des décisions de {'u:ﬂ‘.we
Passées en force de chose jugée », compte tenu de I’existence d’une décision
rendue par le Conseil d’Etat.

Votre commission vous propose d’adopter cet article ainsi
modifié.

! (CE, section, 4 novembre 1994, Mile Allemand)
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Art. 15
Cotisations de I’exercice 1993 au régime des prestations supplémentaires
de vieillesse des médecins conventionnés

Cet article propose de valider les appels de cotisations au titre de
’année 1993 du régime des prestations supplémentaires de vieillesse des
médecins conventionnés, fondé sur le décret n® 94-564 du 6 juillet 1994,

Le régime des prestations supplémentaires de vieillesse des médecins
conventionnés dit « avantages supplémentaires de vieillesse » (ou ASV) a été
institué en 1960, d’abord a titre facultatif, puis a titre obligatoire, par un
décret du 27 octobre 1972 et est géré par la caisse autonome des médecins
frangais (CARMEF).

Ce régime présente la particularité d’étre financé a hauteur des deux
tiers par la Caisse nationale d’assurance maladie en raison de la limitation des
honoraires imposée par les conventions médicales aux médecins du secteur 1.

A partir de 1984, les cotisations ayant été appelées & un niveau
insuffisant, les retraites n’ont pu étre payées qu’en prélevant sur les réserves
antérieurement constituées. Mais celles-ci se sont trouvées épuisées dés 1991.

M. René Teulade, alors ministre des Affaires sociales avait accepté
début 1993 de relever la cotisation ASV (de 75 % de 90 C a2 100 % de 130 C,
le C correspondant au tarif de la consultation médicale de généraliste qui était
de 100F en 1993), mais en prévoyant paralielement de ramener la
participation des organismes d'assurance maladie des deux tiers a la moiti¢
des cotisations.

Le décret confirmant cette décision est paru le 29 mars 1993 (dit
décret Teulade) mais a été suspendu par une lettre du 8 juin 1993 de
Mme Simone Veil, nouveau ministre des Affaires sociales, afin de permettre
le ‘déblocage des négociations conventionnelles et rechercher d’autres
solutions. Cette lettre a permis d’appeler Ia cotisation 1993 & hauteur de 130 C
répartie comme précédemment, soit pour un tiers 3 la charge des médecins du
secteur 1 et pour les deux tiers restants financés par la Caisse nationale
d’assurance maladie.

A l’issue de plusieurs mois de négociations et sur la base des
propositions issues d’un groupe de travail constitué 3 cet effet, le
Gouvernement a de nouveau réformé le régime de retraite ASV des médecins.
Ces mesures ont fait ’objet du décret n°® 94-564 du 6 juillet 1994 qui a par
ailleurs définitivement fixé le montant de la cotisation de I’exercice 1993 a
130 C.
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Saisi par deux ressortissants de ce régime, le Conseil d’Etat a, par un
arrét de 28 juin 1995, annulé la disposition (le paragraphe I de I’article
Premier du décret susmentionné) visant le montant des cotisations pour 1993
€n raison de son caractére rétroactif, le décret étant intervenu plus d’un an
apres la lettre ministérielle.

Les appels de cotisations ASV pour I'année 1993 se trouvent donc
dépourvus de base juridique et des demandes n’ont pas tardé a étre adressées 4
la  Caisse autonome de retraite des médecins francais en vue du
remboursement des cotisations ainsi pergues.

L’article 15 vise a permettre la validation législative de ces appels de
Cotisations et a leur donner un fondement juridique, 1’illégalité constatée par
le Conseil d’Etat ne concernant que leur forme et non leur principe.

Il convient par ailleurs de souligner que la CARMF serait de toute
Maniére dans I’impossibilité matérielle d’opérer un tel remboursement, car les
Sommes pergues au titre de 1993 ont été entiérement utilisées au service des
Pensions et le régime, on I’a rappelé, ne dispose plus d’aucunes réserves
financiéres.

Or, les sommes en question sont élevées. En effet, en ’absence de
texte de validation, la cotisation de 1993 devrait étre recalculée non pas sur la
base du décret Teulade qui a été également annulé mais conformément au
Tégime antérieur qui fixait la cotisation a 75 % de 90 C. Autrement dit, au lieu
de s’élever 4 13.000 F (100 % de 130 C), son montant s’établirait & 6.750 F,
S0it une différence de 6.250 F. Compte tenu du nombre de cotisants (environ
;14.000), le manque & gagner pour la CARMF dépasserait 710 millions de
rancs.

Pour y faire face, cette caisse serait alors contrainte d’augmenter de
Plus d’un tiers (35,26 %) les cotisations appelées en 1996, ce qui reviendrait &
faire peser une charge insupportable sur des personnes dont les conditions
d’activité vont connaitre par ailleurs au cours de I’année présente des
Contraintes nouvelles résultant de la mise en place du plan Juppé.

Pour toutes ces raisons, votre commission vous demande
d’adopter cet article sans modification.
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Art. 16
Validation de décisions concernant ’hospitalisation a domicile

L’article 24 de la loi du 31 juillet 1991 a prévu que les établissements
de santé, publics et privés qui comportaient des structures de soins
alternatives a I’hospitalisation a la date de promulgation de la loi pourraient
étre autorisés a poursuivre cette activité a condition d’en faire la déclaration
au représentant de ['Etat et de se metire en conformité avec des normes
techniques de fonctionnement dans le délai d’un an.

Plus de 17.000 places ont ainsi €té autorisées.

Les décisions de refus, fondées sur 'inexactitude des faits déclarés,
ont donné lieu & environ 400 recours pour excés de pouvoir de la part des
¢tablissements.

Le Conseil d’Etat, par un avis du 21 décembre 1994, a estimé que l¢
ministre a outrepassé sa compétence en prévoyant par arrété des dispositions
qui s’imposaient aux préfets et qui auraient di €tre prises par décret.

L.’administration a donc perdu, et va perdre des recours pour excés de
pouvoir. Mais elle peut prendre de nouvelles décisions, fondées cette fois sur
un décret du 28 aoiit 1995 qui n’est pas entaché du méme vice de forme qué
1’arrété.

Le présent article a pour objet de valider les décisions fondées sur
’arrété du 12 novembre 1992, mais seulement en ce que leur légalité externc
serait contestée, Toutes les décisions qui seraient contestées sur le plan de leur
1égalité interne ne seront pas validées par le présent article.

Considérant qu’il est de jurisprudence constante que des annulations
prononcées au seul motif tiré de I’incompétence ne donnent pas lieu a
indemnité, les établissements concernés ne seront pas lésés.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans
modification.

Art. 17

Validation des arrétés de reclassement pour les personnels enseignants et
assimilés

Le décret n® 51-1423 du 5 décembre 1951, modifié 2 de multiples

reprises, définit un régime particulier de reclassement pour les personnels
enseignants et assimilés du ministére de {’éducation nationale passant d’un
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COrps a un autre corps de niveau supérieur ; ce décret relativement complexe
€5t repris en annexe au présent rapport.

Ce reclassement s opére en partant du « coefficient caractéristique »
afférent respectivement au corps d’origine et au corps d’accueil, tel qu’il
ressort du décret précité de 1951, fixant le coefficient de chaque corps.

La division du coefficient du corps d’origine par celui du corps
d’accueil donne un nombre décimal -inférieur a 1- par lequel on muitiplie la
durée de service accomplie dans le corps d'origine, ce qui a pour effet de
réduire cette durée.

La durée de service ainsi obtenue est ensuite reportée dans le corps
@’accueil, pour déterminer 1échelon auquel I’enseignant doit étre reclassé, en
fonction du temps de passage statutaire dans chaque échelon au titre de
Pavancement a I’ancienneté.

Par exemple, un professeur certifié peut réussir le concours de
r , . “ . . . H
Pagrégation aprés un an de service national et neuf années de fonction.

Son reclassement nécessite la prise en compte de son ancienneté en
fonction du systéme de coefficient. En ’espéce, le rapport entre le coefficient
applicable aux professeurs certifiés, soit 135, et celui applicable aux
Professeurs agrégés, soit 175, est de 0,7714. Pour le reclassement,
I’ancienneté acquise par le fonctionnaire dans ses fonctions précédentes est
done prise en compte a hauteur de 77,14 %.

Traditionnellement, le service national actif était pris en compte par
I’administration de I’éducation nationale dans les services d’enseignement
effectués au sein du corps d’origine. La période du service national subissait
donc I’abattement de durée lié au jeu des coefficients caractéristiques.

Or, dans un arrét Pujol, du 16 juin 1995, le Conseil d’Etat a conclu a
illégalité de cette pratique et indiqué que le service national actif devait
€chapper a I’application des coefficients caractéristiques et étre pris en
Considération, pour la totalité de sa durée, lors du reclassement dans un corps
de promotion.

Il est regrettable que le ministére de 1’éducation nationale n’ait pas
décidé de mettre en oeuvre de maniére plus rapide un principe qui découle en
fait d’une jurisprudence du Conseil d’Etat en date du 21 octobre 1933, I’arrét
Koenig qui pose le principe de la conservation pour leur durée intégrale des
Services militaires lors des changements de corps.

Il reste que 1’application stricte de I’arrét Pujo! devrait théoriquemenF
conduire a réviser quelque 70.000 arrétés de reclassement ; ce qui
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représenterait un travail effectué au détriment d’autres taches, pour des gains
individuels marginaux puisqu’en 1’espéce la correction ne jouera que pour la
durée du service national actif en général inférieure a celle de ’exercice des
fonctions d’enseignement.

C’est pourquoi il est apparu nécessaire de consolider, par une
disposition législative, les arrétés de reclassement pris sur la base des
pratiques antérieures a 1’arrét Pujol et prenant effet avant le ler septembre
1995, ce qui tend donc & préserver ces arrétés de toute contestation de légalité.

Cette validation s’applique au ler septembre 1995, date a laquelle
’administration de 1’Education nationale a mis en oeuvre les modalités d¢
redressement résultant de la jurisprudence Pujol.

Votre commission vous demande d’adopter un amendement
rédactionnel tendant a unifier les formules utilisées dans le projet de texte
concernant les validations législatives (cf. commentaire de 1’article 13
ci-dessus).

Votre commission vous propose d’adopter cet article ainsi
modifie.

Art. 18
Modification rédactionnelle de P’article 122 de 1a loi n® 95-116 du
4 février 1995 portant diverses mesures d’ordre social

Cet article a pour objet de rectifier la rédaction de I’article 122 de la
loi du 4 février 1995 portant diverses mesures d’ordre social visant 4 valider
législativement les décisions individuelles de perception des droits d’écolage
dans les établissements relevant de la compétence de 1’Agence pour
I'enseignement Frangais a I’ étranger.

L’article 122 qui résultait d’un amendement portant article
additionnel adopté, en commission mixte paritaire, présentait une erreuf
matérielle qui n’avait été décelée par aucune des deux Assemblées.

Votre commission vous demande d’adopter cet article sans
modification.



- 5] -

Sous réserve de ses observations et des amendements qu’elle vous
Suggére de retenir, votre commission vous demande d’adopter le présent
Projet de loi.
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TABLEAU COMPARATIF

Texte i
§ €n vigueur Texte du projet de loi Propositions de la Commission

TITRE PREMIER TITRE PREMIER
DISPOSITIONS RELATIVES DISPOSITIONS RELATIVES
A LA SANTE A LA SANTE

Article premier. Article premier.

1. - Aprés le cinquiéme alinéa de
Varticle 3 de la loi n° 95-116 du
4 février 1995 portant diverses mesures
d’ordre social, il est inséré gquatre
alinéas ainsi rédigés :

“par dérogation a [larticle

L - 11 est inséré dans le code de [a
santé publique un article L. 356-3 ainsi
rédigé :

"Art. L. 336-3. - Par dérogation a

C
9de de Ia santé publique

I'article L. 356, des personnes frangaises
ou étrangéres ne remplissant pas les
conditions définies par cet aricle
peuvent, en wvue de compléter leur
formation ou d'exercer des fonctions
d'enseignement et de recherche, étre
autorisées  individuellement par le
ministre chargé de la santé a exercer
temporairement la médecine dans un
centre hospitalier universitaire ou dans un
établissement de santé ayant passé
convention avec un centre hospitalier et
universitaire.

“L'autorisation du ministre ne
peut ére délivrée qu'a des personnes
justifiant qu'elles exercent des fonctions
hospitaliéres et universitaires en qualité
de médecin depuis au moins six ans.

“La durée maximum pour laquelle
l'autorisation peut étre accordée ainsi que
les modalités selon lesquelles elle est
délivrée sont fixées par décret.

"Le médecin qui a obtenu
Fautorisation instituée par le présent
article est tenu de respecter les régles
professionnelles fixées par le présent
code et par le code de déontologie
médicale. 1l est soumis a la juridiction
disciplinaire de I'ordre des médecins.”

L. 356 du code de la santé publique, des
personnes de nationalité frangaise Ou
étrangére ne remplissant  pas les
conditions définies par cet article
peuvent, en vue de perfectionner leurs
connaissances ou d'exercer ...

... et universitaire.
Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

*Le médecin ...

. par le code de la santé publique
et par le code ...

médecins. L 'inscription au
tableau de I'Ordre des médecins prévie
par le 3° de !'article L. 356 précité a
lieu sous une rubrique spécifique.”

by, A,
'lledecinel-:.ﬂz_ - Exerce illégalement

b



Textes en vigueur

1° Toute personne qui prend part
habituellement ou par direction suivie,
méme en présence d'un médecin, i
I'établissement d'un diagnostic ou au
Jraitement de maladies ou d'affections
chirurgicales, congénitales ou acquises,
réelles ou supposées, par actes
personnels, consultations verbales ou
écrites ou par tous autres procédés,
quels qu'ils soient, ou pratique 1'un des
actes professionnels prévus dans une
nomenclature fixée par arrété du
ministre de la santé publique pris aprés

avis de TAcadémie nationale de
rmédecine, sans étre titulaire d'un
dipldme, certificat ou autre titre

mentionné 2 l'article L. 356-2 et exigé
pour lexercice de la profession de
médecin, ou sans étre bénéficiaire des
dispositions spéciales visées aux articles
L. 356, L. 357, L. 357-1, L. 359 et
L. 360;

2° Toute personne qui se livre
aux activités définies au 1° ci-dessus
sans satisfaire  la condition posée au 2°
de larticle L. 356 du présent titre
compte tenu, le cas échéant, des
exceptions apportées a celle-ci par le
présent code et notamment par ses
articlesL. 357 et L. 357-1;

3° Toute personne qui, munie
d'un ftitre régulier, sort des attributions
que la loi lui confére, notamment en
prétant son CONCOUIS aux personnes
visées aux paragraphes précédents, a
I'effet de les soustraire aux prescriptions
du présent titre ;

4° Toute personne titulaire d'un
dipléme, certificat ou autre titre de
médecin qui exerce la médecine sans
étre inscrite au tableau de I'Ordre des
médecins institué conformément au
chapitre H du présent titre ou pendant la
durée de la peine d'interdiction
temporaire prévue i Varticle L. 423, a
l'exception des personnes visées 2
larticle L. 356, demier alinéa, du
présent titre;
5° Tout médecin mentionné a l'article
L. 356-1 du présent cede qui exécute
des actes professionnels sans remplir
les conditions ou satisfaire aux
obligations prévues audit article.

Les dispositions du présent

-54.

Texte du projet de loi

11. - Larticle L. 372 du méme
code est modifié comme suit :

1) au 1° sont insérés aprés les
termes : L. 356", les termes : "L. 356-
3

2) au 2° les mots : “par ses
articles L. 357 et L. 357-1" somt
remplacés par les mots : "par ses articles
L.356-3,L. 357 etL. 357-1";

3) au 4°, les mots : "a l'exception
des personnes visées a larticle L. 356,
dernier alinéa du présent titre" sont
remplacés par les mots : "4 Yexception
des personnes mentionnées an dernier
alinéa de larticle L. 356 et & larticle L.
356-3".

Propositions de la

11. - Supprimé

Commissio®



Textes en vigueur

——

ﬁ F,
& ‘2 Sappliquent pas aux étudiants
y .o € ni aux sages-femmes, ni
aﬁ“ﬂll €1 ou gardes-malades qui
in‘I:"‘i’"lme aides d'un docteur en
de s OU que celui-ci place auprés
a%mp;?’ahde& ni aux personnes qui
SSent dans les conditions
m‘?:’ décret en Conseil d'Etat pris
Wi de I'Académie nationale de
hﬁ“&m les actes professionnels dont
Loi 1> lie par ce méme décret.
at din 95-116 du 4 février 1996
Wiy Verses dispositions d’ordre

%‘m‘: N 3dernier alinés). - A
w‘”ﬂndu ler janvier 1996, les
Il‘eu,,e“1 eNts publics de santé ne
m"'&ires Pl“S. recruter des médecins
h’*&uu:: diplomes délivrés dans des
Cm""llm Que ceux faisant partie de la
By "W eurgpéenne, et que les
€S 3 Yaccord sur I'Espace
ftx%ﬁ'g:e européen et Andorre, &
des personnes venant
F&lce “n diplome de spécialité en
dehf;::l ¢ uniquement pour 12 durée
r%"&s ation, ainsi que des personnes
‘"liv%itécomme chefs de clinique des
Boeje, | ASsistants  des  hopitaux
:F’cq a ;lsédpersonnes autorisées a
i ecine en France par le
Dl']:.ﬁ:r:hargé de la santé selon la
364y - Prévie ay 2° de Farticle L.
Nrs%cod: de la sant¢ publique, et des
; ¢Crutées en application du
Hne alinéa du présent article.
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Code de 1a sante publique

A
af"léa‘) oL 304-14 (4 premiers
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¢ de manipulateur
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-55.

Texte du projet de loi

111. - Au dernier alinéa de Iarticle
3 de la loi n° 95-116 du 4 février 1995
portant diverses dispositions d'ordre
social, sont insérés, aprés les mots : “au
2° de larticle L. 356 du code de Ja santé
publique”, les mots : "ou en application
de l'article L. 356-3 du méme code™.

Art. 2.

I. - Larticle L. 504-14 du code
de la santé publique est modifié comme

suit :

Propositions de la Commission

1L - 4 la fin du demier ...

... social, les mots: "du deuxiéme
alinéa” sont supprimes .

Art. 2.

Sans modification



Textes en vigueur

2° Les personnes recrutées
jusqu'au 25 juillet 1984 par une
collectivité publique ou un
établissement public d'hospitalisation ou
4 caractére social pour un emploi
permanent de manipulateur
d'électroradiologie médicale ;

3° Les personnes exercant les
fonctions de manipulateur
d'électroradiologie médicale au 23
juillet 1984 ou ayant exercé ces
fonctions avant cette date pendant une
durée au moins égale a six mois et qui
ont satisfait, au plus tard le 30
septembre 1993, aux épreuves de
vérification des connaissances prévues
par le décret n® 84-710 du 17 juillet
1984 fixant les catégories de personnes
habilitées & effectuer certains actes
d'électroradiologie médicale ;

Art. L. 504-16. - Un
manipulateur d'étectroradiologie
médicale ne peut exercer sa profession
que s'tl est inscrit sur une liste dressée
par le préfet du département de sa
résidence professionnelle, qui enregistre
son diplome, son cernificat ou son
autorisation.

Tout changement de résidence
professionnelle hors des limites du
département oblige a4 une nouvelle
inscription et 4 la radiation de
Fancienne.

L'inscription n'est possible que
dans un seul département. Dans le cas
ol lactivité est exercée dans plusieurs
départements, l'intéressé est inscrit sur
la liste du département dans lequel est
simé son liew principal d'exercice
professionnel. Cette disposition n'est pas
applicable aux manipulateurs
d'électroradiologie militaires.

- 56 -

Texte du projet de loi

1) au 2°, les mots : “jusqu'au 25
juillet 1984" sont rempiacés par les mots:
“antérieurement & la publication de la loi
n°.. du ..., en application des
dispositions réglementaires en vigueur au
moment de leur recrutement” ;

2) le 3° est remplacé par les
dispositions suivantes

3) Les personnes exergant les
fonctions de manipulateur
d'électroradiologie médicale au 25 juillet
1984 ou ayant exercé ces fonctions avant
cette date pendant une durée au moins
égale a six mois et qui ont satisfait avant
une date fixée par décret a des épreuves
de vérification des connaissances ;".

fl. - L'article L. 504-16 du méme
code est complété par les dispositions
sujvantes :

“Tant quelles n'ont pas satisfait
aux épreuves de vérification des
connaissances, les personnes
mentionnées au 3° de larticle L. 504-14
sont inscrites a titre provisoire sur la liste
dressée par le préfet du département de
leur résidence professionnelle ; elles
seront rayées de cette liste si elles n'ont
pas satisfait auxdites épreuves avant la
date fixée par le décret mentionné au 3°

Propositions de la Commiss®
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ou tout autre

g Quem fabriqué industriellement
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%"lerc‘ ijll faire Tobjet, avant sa
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-57.

Texte du projet de loi

de l'article L. 504-14."
Art. 3.

1. - L'article L. 601 du code de la
santé¢ publique est remplacé par les
dispositions suivantes ;

"Art. L. 601.- Toute spécialité
pharmaceutique  ou  tout  autre
médicament fabriqué  industriellement
ainsi que tout générateur, trousse ou
précurseur qui ne fait pas l'objet d'une
autorisation de mise sur le marché

délivrée par la Communauté européenne | ...

en application du réglement (CEE)} n°
2309/93 du Conseil du 22 juillet 1993
doit  faire  Tobjet avamt sa
commercialisation ou sa distribution a
titre gratuit, en gros ou en détail, d'une
autorisation de mise sur le marché
délivrée par 'Agence du médicament.
Cette autorisation peut étre assortie de
conditions adéquates.

“L'autorisation est refusée
lorsqu'il apparait que le médicament ou le
produit est nocif dans les conditions
nomales d'emploi, ou qu'il n'a pas la
composition qualitative et quantitative
déclarde, ou que Teffet thérapeutique
annoncé fait défaut ou est insuffisamment

justifié par le demandeur.
"Elle est également refusée
lorsque la documentation et les

renseignements foumis ne sont pas
conformes au dossier qui doit étre
présenté & I'appui de la demande et dont
le contenu est fixé par décret en Conseil
d'Etat.

"L'autorisation est délivrée pour
une durée de cing ans ; elle est ensnite
renouvelable par période quinquennale.
Toute modification des éléments figurant

dans [Pautorisation initiale doit faire
l'objet d'une nouvelle autorisation
préalable,

“L'autorisation peut étre modifiée,
suspendue ou retirde par I'Agence du
médicament.

“L'accomplissement des
formalités prévues au présent article n'a

Propositions de la Commission

Art. 3.

I. - Alinéa sans modification

"4rt. L 601.- Toute...

délivrée par I’Union européenne ...

... adéquates.

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

"L'antorisation...

... quinguennale. Toute
modification des fermes d'une
autorisation de mise sur le marché
délivrée par I'Agence du Médicament,
quelle que soit son importance, doit étre
préalablement autorisée.

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification



Textes en vigueur

pas pour effet d'exonérer le fabricant ou,
s'il  est distinct, le titulaire de
l'autorisation de mise sur le marché de
la responsabilité que J'un ou l'autre peut
encourir dans les conditions du droit
commun en raison de la fabrication ou
de la mise sur Jle marché dun
médicament ou produit.

Art. L. 601-2. - Les dispositions
de l'article L. 601 ne font pas obstacle 4
lutilisation, & titre exceptionnel, de
certains médicaments lorsque ceux-ci :

- sont destinés A traiter des
pathologies graves, alors qu'il n'existe
pas d'alternative thérapeutique, dés lors
que leur efficacité est fortement
présumée au vu des résultats d'essais
thérapeutiques auxquels il a été procédé
en vue du dépdt d'une demande
d'autorisation de mise sur le marché ;

- sont destinés 4 des patients
atteints de maladies rares et dés lors
qu'il p'existe aucun médicament déja
autorisé au sens de larticle L. 601 et
susceptible de se substituer a eux ;

- sont importés en vue de leur
prescription 3 des malades normnmément
désignés, sous la responsabilité de leur
médecin traitant, dés lors qu'ils sont
autorisés 4 I'étranger.

L'utilisation de ces médicaments
est autorisée, pour une durée limitée,
par I'Agence du médicament, avec
l'accord préalable du titulaire des droits
d'exploitation du médicament dans le
cas prévu au deuxiéme alinéa du présent
article ou a la demande du médecin
traitant dans le cas prévu au quatriéme
alinéa, Cette autorisation peut étre
suspendue ou retirée si les conditions
prévues au présent article ne sont plus
remplies ou pour des motifs de santd
publique.

-58.-

Texte du projet de loi

pas pour effet d'exonérer ie fabricant ou,
s'il est distinct, le titulaire de l'autorisation
de mise sur le march¢ de la responsabilité
que l'un ou l'autre peut encourir dans les
conditions du droit commun en raison de
Ia fabrication ou de la mise sur le marché
du médicament ou produit.”

il. - L'article L. 601-2 du code de
la santé publique est remplacé par les
dispositions suivantes :

"Art. L. 601-2. - Les dispositions
de l'article L. 601 ne font pas obstacle a
l'utilisationr, & titre exceptionnel, de
certains médicaments destinés & traiter
des maladies graves ou rares lorsqu'il
n'existe pas d'altemative thérapeutique et:

"a) que l'efficacité et 1a sécurité de
ces  médicaments sont  foriement
présumées, au vu des résultats d'essais
thérapeutiques auxquels il a été procédé
en vue d'une demande d'autorisation de
mise sur le marché, et que cette demande
a ét¢ déposée ou que le demandeur
s'engage 4 la déposer dans un délai
déterminé,

"b) on que ces médicaments sont
fabriqués ou importés en wvue de leur
prescription 4 des malades nommément
désignés, sous la responsabilité de leur
médecin  traitant, dés lors que leur
efficacité et Jeur sécurité sont présumées
en l'état des connaissances scientifiques
et qu'ils sont susceptibies de présenter un
bénéfice réel.

"L'utilisation de ces médicaments
est autorisée, pour une durée limitée, par
I'Agence du médicament, 3 la demande
du titulaire des droits d'exploitation du
médicament dans le cas prévu au a) ou a
la demande du médecin traitant dans le
<as prévu au b) du présent article.

“Pour les médicaments
mentionnés au a), l'autorisation peut étre
subordonnée  par  lAgence du
médicanient 4 la condition qu'elle soit
sollicitdée dans le cadre d'un protocole
dutilisation thérapeutique et de recueil
d'informations, établi avec le titulaire des
droits d'exploitation.

"L"autorisation

peut étre

Propaositions de la Coll"w

11. -Alinéa sans modificatio?

"4t 601-2. °

dispositions...

L

. n'existe pas de rraire:ﬂe:ﬁ;z
efficace dans les mémes ©
d'administration et
Alinéa sans modification

Alinga sans modification

Alinéa sans modification

Alinéa sans modificatio?

Alinéa sans modificatio?



Textes en vigneur

c U" décret en Conseil d'Etat fixe

'ﬂl‘m ions d'octroi, de suspension ou
Oett

Ar‘ € autorisation.

% -L. 602-1. - Les médicaments

'l.,m:““s bénéficiaires  d'une
" de I'Agence du médicament

‘Mﬁpées d'une taxe annuelle pergue

de 'Agence du médicament.

“de de 1a sancé publique

N%L 605.(4 premiers alinéas)
en Conseil d'Etat précisent
Lq" AL Mtions d'application des articles

ci-dessus, et notamment

M Les régles concernant la
n et la dénomination des

“ents et produits ;
Q&%’:l justifications, y compris

atives a I'dtiquetage  des
"ls ou produits, qui doivent
ies 3 I'appui des demandes
9?%““011 de mise sur le marché et
_Prennent  obligatoirement la
lon de I'existence des propriétés
“Den:amc'e L. 601 ci-dessus par
*ehn Possédant les qualifications
M':lles ¢t professionnelles fixées par
décret

MLCS condltlons dans lesquelles
eNt les décisions accordant,

\e 1&'“ suspendant ou supprimant
Yy w er'satlon de mise sur le marché,

registrement de médicament
M‘h‘qlle. ainsi que les régies de
Mm applicables aux recours

Contre lesdites décisions ;

-59.

Texte du projet de loi

suspendue ou retirde si les conditions
prévues au présent article ne sont plus
remplies, ou pour des motifs de santé
publique.

"Un décret en Conseil d'Etat fixe
les conditions d'cetroi, de suspension ou
de retrait de cette autorisation.”

I - A Tarticle L. 602-1 du code
de la santé publique, les mots : "d'une
autorisation de I'Agence du médicament”
sont remplacés par les mots : “d'une
autorisation de mise sur le marché
délivrée par I'Agence du médicament ou
par la Communauté européenne™.

Propositions de la Commission

Alinéa sans modification

111. - A Tarticle...

.. médicament ou par
I'Union européenne "

Art. add. aprés I'Are. 3.

Dans le quatriéme alinéa (3°)
de Varticle L. 605 du code de la santé

publique, aprés les mots: " décisions
accordant, " est inséré le mot:
“modifiant, "

Art. add. aprés U'Art.3.

Aprés Varticle L. 601-2 du code
de la santé publigue, il est inséré un
article L. 601-2-1 ainsi rédigé

“Ar1. L. 601-2-1. - Lorsque, pour
certaines indications thérapeutiques, le
demandeur pewt démontrer qu’il n'est



Textes en vigueur

Code civil

Art. 16-11. - L'identification
dune personne par ses empreintes
génétiques ne peut étre recherchée que
dans ie cadre de mesures d'enquéte ocu
d'instruction  diligentées lors d'une
procédure judiciaire ou & des fins
médicales ou de recherche scientifique.

En mati¢re civile, cette
identification ne peut étre recherchée
qu'en  exécution d'une  mesure
d'instruction ordonnée par le juge saisi
d'une  action tendant soit A
I'établissement ou la contestation d'un
lien de filiation, soit & {'obtention ou la
suppression  de  subsides. Le
consentement de Pintéressé doit étre
préalablement et expressément recueilli.

Lorsque  l'identification  est

- 60 -

Texte du projet de loi

Art 4,

[. - 1l est inséré, aprés le chapitre
premier du titre III du livre VII du code
de la santé publique, un chapitre premier
bis rédigé comme suit ;

"CHAPITRE PREMIER BiS

Analyses permettant
l'identification par empreintes
génétiques dans le cadre de procédures
judiciaires

"drt. L. 761-24. - Les analyses
permettant {'identification par empreintes
génétiques dans le cadre des procédures
Jjudiciaires mentionnées a l'article 16-11
du code civil doivent faire l'objet d'un
controle de qualité organisé, selon des
modalités fixées par le décret prévu par
l'article 16-12 du code civil, par I'Agence
du médicament.”

Propositions de la Commi”m

pas en mesure de fO“':”‘r *
renseignements complets sur | G ”
et Vinnocuité du médicament % ool
conditions normales d’emplob

parce que ; o
pre ¥

" les indications
présentent  si  rarement que
demandeur ne peut raisonnablé
étre tenu de fournir les rensefw
complets ; b

" Vétat  d'avancement ®
science ne permet pas de do
renseignements complets ;

" des principes de dé"’“da‘g
médicale interdisent de recueilf
renseignements, )

"autorisation de mise ¥
marché peut éire délivrée avee
réserves, dans des conditions P’M
par décret en Conseil d'Etat.”

Art. 4.

Sans modification



Textes en vigueur

[

%ée a Fles fins meédicales ou de
& :lthe cientifique, le consentement
Wﬁersonne doit étre au préalable

“Nlne:: 16-12. - Sont seules
%ﬁm d procéder a  des
. ons par empreintes

?q.h S' les personnes ayant fait

%dl'lion:un agrément  dans  des

L fixées par décret en Conseil

'“ . ‘Dans le cadre d'une procédure

L ces personnes doivent, en

q\%éﬂ‘e inscrites sur une liste
JMdiciaires,

Code de 1a santé

7‘5&) Ar. L. 567-2 (premier alinéa et
"~ L'agence est chargée :

W” bis Drexécuter le contrdle de
.~ des analyses de biologic

dy . C €t de procéder, A la demande
. VICes concernés, aux expertises
Mues de qualité des analyses ;

d"'équn' L. 667-11 (2 premiers
). . 1 est créé un fonds
Cef::hti‘)n de la transfusion sanguine.
dy ds est géré par I'Agence frangaise
&"bvmg qui attribue a ce titre des
r‘bp]i t'?ﬂs aux établissements pour
& h""‘lon des schémas d'organisation
*&p‘ Tansfusion sanguine prévus au
%ﬂ'ﬂ‘e }V, le développement et la
. Nation de l'activité de recherche
'-lllle la formation de leurs
els,
d'%nl&‘ ressources du  fonds
eumﬁbtal’lon sont constituées par une
by Wion 3 la charge des
Y, e ents de transfusion sanguine
Mcas échéant, par la part des
by, ™S d'exploitation affectée dans
ditions de V'article L. 670-2.

-6l -

Texte du projet de loi

[ - Apres le 7° bis de larticle L.
567-2 du code de la santé publique, est
inséré un 7° fer ainsi rédigé :

"7° ter D'exécuter le contrble de
qualité des  anmalyses  permettant
Iidentification d'upe personne par ses
empreintes génétiques, mentionné 3
l'article L. 761-24 ;.

Art. 5,

Le deuxiéme alinéa de l'article L.
667-11 du code de la santé publique est
complété par les dispositions suivantes :
“et par une dotation versée dans les
conditions prévues a l'article L. 174-2 du
code de la sécurité sociale. Un décret en
Conseil ¢'Etat détermine les modalités de
fixation et de révision de cette dotation
par l'autorité compétente de I'Etat.”

Propositions de la Commission

Art. 5,

Supprimé



Textes en vigueur

Art. L. 665-16. - Ne sont pas
soumis aux dispositions du présent titre
les produits du corps humain pour
lesquels il est d'usage de ne pas
appliquer l'ensemble des principes
qu'énoncent les articles L. 665-11 a L.
665-15. La liste de ces produits est fixée
par décret en Conseil d'Etat.

Code pénal

{2° alinéa créé par le V du projet du
prajet [ of page sutvante}

-62 -

Texte du projet de loi

Art. 6.

i. - Aprés larticle L. 665-15 du
code de la santé publique est inséré
l'article L. 665-15-1 ainsi rédigé :

"Art. L. 663-15-1. - Dans l'intérét
de la santé publique, le ministre chargé
de la santé peut, par arrété, suspendre ou
interdire la préparation, l'importation,
l'exportation, la distribution, la cession ou
l'utilisation d'un élément ou produit du
corps humain. [l peut également en
restreindre les utilisations.”

11. - A l'article L. 665-16 du méme
code, les termes : "les articles L. 665-11 &
L. 665-15" sont remplacés par les tennes:
"les articles L.. 665-11 A L. 665-15-1".

[1I. - Au livre VI, titre [1] du code
de la santé publique est inséré, aprés
larticle L. 673-9, un chapitre II fer ainsi
rédigé:

"CHAPITRE li TER
"Dispositions communes

"Art. L. 673-10. - Sont qualifiés
pour procéder a Ia recherche et 3 la
constatation des infractions définies au
deuxiéme alinéa de larticle 511-8 du
code pénal :

"1°) les médecins inspecteurs de
{a santé et les autres agents du ministére
chargé de la santé, commissionnés & cet
effet et assermentés dans les conditions
fixées par décret en Conseil d'Etat ;

"2°} les agents de la direction
générale de la concurrence, de la
consommation et de la répression des
fraudes.

"L'intervention des agents
mentionnés au 2° fait Il'objet d'une
décision conjointe du ministre chargé de
la santé et du ministre chargé de la
consommation.

"Art. L. 673-11. - Les agents
mentionnés a Farticle L. 673-10 disposent
des pouvoirs denquéte définis aux
articles L. 215-3 A L. 215-8 du code de la

Propositions de Ia Commissio®

Art. 6.

1. - Alinéa sans modificatio®
"4rt. I 665-15-1. - DanS.-

0P
interdire la  transform®
{"importation...

... utilisations."
1I. - Non modifié

ill. - Non Modifié



Textes en vigueur

iy A}"- S11-8. - Le fait de procéder
¢ distribution ou 4 la cession
¢S, de tissus, de cellules et
?"ﬁe:: humains en vue d'un don sans
g él!% respectées les régles de
oy d&p;:.n‘ltaire exigées en application
e itions de Tarticle L. 665-15 du
la sant¢ publique est puni de
MF:E demprisonnement et de 200
Amende,

Code de 1a consommation

Wy le;\l‘t 217-10. - Quiconque aura
G, . 28ents de la direction générale
o 4 “ONCurrence, de la consommation
Pig. 2 tépression des fraudes dans
Possibiice d’accompiit  leurs
de) u°“8, soit en leur refusant I'entrée
ng :" locaux de fabrication, de dépét
ente, soit de toute autre maniére,
. Pssible des peines prévues par les
My L.213-1, L. 213- et L 216-3 du
Mréuy Code, sans préjudice des peines
dg %S par les articles 209 et suivants
Pénal,
p]| Les dispositions de Iarticle L.
Vige, Sont applicables aux infractions
U présent article.

-63 -

Texte du projet de loi

consommation.

"Les dispositions de [larticle
L. 217-10 du méme code sont applicables
4 la recherche et 4 la constatation des
infractions définies au deuxiéme alinéa
de larticle L. 511-8 du code pénal.”

1V. - Est inséré dans le code de la
santé publique, aprés Farticle L. 674-7,
l'article L. 674-8 ainsi rédigé :

“drt. L. 674-8 - Comme il est dit
au deuxiéme alinéa de l'article 511-8 du
code pénal, le fait de préparer, d'importer,
d'exporter, de distribuer, de céder ou
dutiliser des organes, tissus, cellules ou
produits du corps humain en viclation
des dispositions prises en application de
larticle L. 665-15-1 est puni des mémes
peines.”

V. - L'article 511-8 du code pénal
est complété par I'alinéa suivant :

“Est puni des mémes peines le fait
de préparer, d'importer, d'exporter, de
distribuer, de céder ou d'utiliser des
organes, tissus, cellules ou produits du
corps humain en violation des
dispositions prises en application de
Yarticle L. 665-15-1 du code de la santé
publique.”

Propositions de la Commission

TV. - Alinéa sans modification

"Art. L. 674-8. - Comme...

...le fait de wansformer,
d'importer...

...peines”,
V. - Alinéa sans modification

"Est puni des mémes peines le fait
de transformer, d’importer...

... santé publique.”



Textes en vigueur

Code de 13 santé publique

Art. L. 209-12 (4°alinéa) - Avant
sa mise en oeuvre, le promoteur
transmet a lautorité administrative
compétente une lettre  d'intention
décrivant les données essentielles de la
recherche, accompagnée de lavis du
comité consulté. Cet avis ne le dégage
pas de sa responsabilité. Les projets
ayant fait 'objet d'un avis défavorable
ne peuvent étre mis en oeuvre avant un
délai de deux mois 2 compter de leur
réception par le ministre,

Art. L. 564.(ler alinéa) - Dans
tous les établissements mentionnés i
larticle L. 562 et dans tous les lieux
publics, les pharmaciens inspecteurs de
la santé ont qualit¢ pour rechercher et
constater les infractions aux dispositions
du présent livre, aux lois sur la
répression des fraundes et aux lois et
réglements qui concernent l'exercice de
la pharmacie. Méme en dehors des
établissements précités, les pharmaciens
inspecteurs ont qualité pour rechercher
et constater les infractions aux
dispositions des articles L. 551-1 4 L.
551-10.

Ar. L. 595-3. - La création, le
transfert ou la suppression d'une
pharmacie 4 wusage intérieur est
subordonné A {"octroi d'une autorisation
délivrée par le représentant de I'Etat
dans le département aprés avis des
instances compétentes de Ilordre
national des pharmaciens et du directeur
régional des affaires sanitaires et
sociales.

Toute modification des éléments
figurant dans l‘autorisation initiale doit
faire l'objet d'une nouveile autorisation
préalable.

Art. L. 672-10. - Peuvent assurer
la transformation, la conservation, la
distribution et la cession des tissus et
cellules les établissements publics de
santé et les organismes & but non

- 64 -

Texte du projet de loi

Ar. 7,

L. - A la fin du quatriéme alinéa de
I'article L. 209-12 du code de la santé
publique, les mots :"le ministre” sont
remplacés par les mois : "lautorité
administrative compétente”,

H. - A la fin du premier alinéa de
l'article L. 564 du méme code, les mots :
"des articles L. 551-1 a L. 551-10" sont
remplacés par les mots : “des articles L.
551-1 4 L. 551-10 et de Farticle L. 552",

Propositions de la Commissio?

Art. 7.

Sans modification

Art. add, aprés I'Art. 7.

o

1l est inséré, dans la SG’C"‘_’" ¥

du chapitre ler bis du titre 1l du ik
du code de la santé publique. #

L. 595-10-1 ainsi rédigé : it
“Art, L. 595-10-1. - Les &

spécialisés de soins aux 10¥7 e

peuvent  bénéficier de |'auwd"

prévue & I'article L. 595-3, 1M oy
médicaments correspondant SITe
d leur mission."

Art. add. aprés 'Art. 7.

w” #
Le début du second O
U'article L. 672-10 du code d¢



Textes en vigueur

'

f au Orisés A cet effet par |'autorité
ive. Cette autorisation est
Pour une durée de cing ans.
'étl’e renouvelée.

u‘w‘{:ﬂforisation d'effectuer la
Mloﬂ des prélévements ou
e: ent des cultures cellulaires,

Wy
leur

. We  jeur conservation,
On et leur cession, peut étre
dans les mémes formes 2
M"'ganismes pour les activités
W'liu,: une haute technicité. Les
Riehe § d'applir:*ation du présent
(:%eﬂs"m déterminées par décret en
@Etat,

£

7if.
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Texte du projet de loi

TITRE {1

DISPOSITIONS RELATIVES A LA
FONCTION PUBLIQUEF

Art. 8.

[. - Il est inséré aprés l'article 20
de la loi n° 86-33 du 9 janvier 1986
portant dispositions statutaires refatives &
la fonction publique hospitalidre, un
article 20-1 ainsi rédigé :

"Art. 20-1- Les corps, grades et
emplois de la méme catégorie sont
classés en groupes et répartis en sous
groupes 4 l'intérieur de ces groupes. Les
corps, grades et emplois d'un méme sous
groupe sont hiérarchiquement
équivalents pour l'application de |la
présente section et de l'article 83 de la
présente loi. Un décret en Conseil d'Etat
fixe les modalités dapplication du
présent alinéa.”

I. - Au quatritme alinéa de
l'article 27 de la méme loi, les mots : "A,
B et C" sont remplacés par les mots ; "A,
B,CetD".

Au cinquiéme alinéa du méme
article, les mots : "en catégorie C” sont
remplacés par les mots : "en catégories C
et D",

IIL. - Aprés l'article 69 de la méme
loi est inséré larticle 69-1 ainsi rédigé :

"Art. 69-1. - L'agent nomm¢ sans
avancement de grade d'un établissement
d un autre est classé & (échelon
comportant un traitement égal ou 4 défaut
immédiatement supérieur A celui dont il

Propaositions de la Commission

publique est ainsi rédige :

"L autorisation d'effectuer le
recueil et la  transformation des
prélévements...(le resle sans
changement)”.

TITRE 1l

DISPOSITIONS RELATIVES A LA
FONCTION PUBLIQUE

Art. 8.

Sans modification



Textes en vigueur

Art. L.819. - L'agent bénéficiant
d'un avancement de grade dans son
établissement ou aprés nomination dans
un autre établissement est classé dans
son nouveau grade A [léchelon
comportant un traitement égal ou, a
défaut, immédiatement supérieur a celui
dont il bénéficiait dans son ancien
grade, le bénéfice de Ilancienneté
acquise dans l'ancien échelon n'étant
maintenu qu'au cas de reclassement a
traitement égal.

Est également classé A l'échelon
comportant un traitement égal ou
immeédiatement supérieur 3 celui dont il
bénéficiait  précédemment  l'agent
nommé sans avancement de grade d'un
établissement dans un autre.

Art. L. 822, - Sous réserve des
nécessités de service, les promotions
doivent avoir liew dans l'ordre du
tableau.

Art. L. 895, - Les personnels en
fonction conservent sur leur demande le
bénéfice des droits qui leur ont été
conférés par des décisions
réguliérement approuvées dans tous les
cas ou ceux-ci leur domnent pour le
méme objet, des avantages supérieurs 3
ceux qui résulteraient des dispositions
du présent statut.

Les intéressés, qui, dans le délai
d'un an, n'auront pas manifesté par lettre
adressée a Vautorité investie du pouvoir
de nomination, leur intention de
réclamer le bénéfice des dispositions de
l'alinéa précédent, ne pourront plus en
demander l'application.

- 66 -

Texte du projet de loi

bénéficiait précédemment et conserve
l'ancienneté qu'il avait acquise dans cet
échelon si 'augmentation de traitement
est inférieure 3 celle que lui aurait
procurée un avancement d'échelon dans
son ancienne situation.”

IV. - Le deuxiéme alinéa de
l'article L. 819 ainsi que les articles L.
822 et L. 895 du code de la santé
publique sont abrogés.

Amn. 9.

Les dispositions réglementaires
prises pour ['application aux personnels
de la fonction publique hospitaliére de
l'accord sur la rénovation de la grille des
classifications et des rémunérations
conclu le 9 février 1990 peuvent prendre
effet 3 une date antérieure 3 leur

Propositions de la Comwissi®

Art9.

Sans modification
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%icwe des pensions civiles et
Tes de retraite

%ﬁrf. L. 24 - 1. La jouissance de la
Elwle est immédiate :

i, . Four les fonctionnaires civils
Yo, S cadres par limite d'age ainsi
G, | SeUX qui ont atteint, A la date
¥y 'ation des cadres, I'dge de soixante
Y, Sils ont accompli au moins
™ ans de services actifs ou de la

h B, I'ige de cinquante-cinq ans.
ky n I°l:lt rangés dans la catégorie B
h“icup‘ols présentant un risque
e‘tepr Y%7 ou des fatigues
b OMhelles. La nomenclature en
l’el“ !"le par décrets en Conseil
by 3[320 Pour les fonctionnaires civils
M 3:)'°traite pour invalidité ;

Pour les fermmes

ONnajres -

i 3) Soit lorsqu'elles sont meres de
tmesnfants vivants ou décédés par faits
Ky . T¢ ou d'un enfant vivant 4gé de
an et atteint d'une invalidité

% supérieure 4 80 p. 100,

yy. Sont assimilés aux enfants visés
Précédent fes enfants énumérés

-67-

Texte du projet de loi

publication.

An. 10.

I. - La limite dége des
fonctionnaires appartenant aux corps du
personnel de surveillance de
l'administration pénitentiaire est fixée a
55 ans.

11. - Les fonctionnaires des corps
mentionnés au [ ci-dessus bénéficient,
s'ils sont radiés des cadres par limite
dige ou pour invalidité, dune
bonification pour la liquidation de la
pension égale au cinquiéme du temps
qu'ils ont effectivement passé en position
d'activité dans ces corps.

Cette bonification ne peut étre
supérieure A cinq annuités. Les services
accomplis au-deld de la limite d'dge ne
sont pas pris en compte pour le calcul de
la bonification.

Par dérogation aux dispositions
du 1° du I de larticle L. 24 du code des
pensions civiles et militaires de retraite,
la jouissance de la pension civile est
immédiate pour les fonctionnaires de ces
corps qui sont admis A la retraite sur leur
demande, s'ils justifient de vingt-cing
années de services effectifs en position
dactivité dans ces cotps et sils se
trouvent, au lerjanvier de [l'année
considérée, 4 moins de cing ans de la
limite d'dge de leur corps prévue au | du
présent article, ou au IIT pendant la
pétiode transitoire. La bonification peut
leur étre accordée, ainsi qu'aux femmes
fonctionnaires remplissant les mémes
conditions qui ont droit & la jouissance
immédiate de leur pension au titre du 3°¢
du I de Particle L. 24 dudit code.

Propositions de la Commission

Ant. 10.

Sans modification



Textes en vigueur

au paragraphe 1l de larticle L. 18 que
les intéressées ont élevés dans les
conditions prévues au paragraphe III
dudit article.

b) Soit lorsqu'il est justifié, dans
les formes prévues a l'article L. 31 :

Qu'elles sont atteintes d'une
infirmité ou d'une maladie incurable les
plagant dans limpossibilité d'exercer
leurs anciennes fonctions ;

Ou que leur conjoint est atteint
d'une irfirmité ou d'une maladie
incurable le plagant dans I'impossibilité
d'exercer une profession quelconque.

Loi du 5 avril 1937 prorogeant
les effets de la loi du 5 aoiit 1929 sur
lincorporation dans les cadres
métropolitains des professeurs francais
A I'étranger

Asticle unique. - Les titulaires de
grades ou diplomes d’'Etat qui donnent
normalement accés aux fonctions de
V'enseignement public, non encore
inscrits dans les cadres métropolitains et
ayant exercé ou exercant des fonctions de
méme nature dans les établissements
scientifiques ou scolaires a |’éranger,
dans les pays placés sous mandat frangais
ou dans les colonies frangaises, pourront
étre admis, sur avis conforme du ntinistre
des finances, au bénéfice de I'article 33

-68 -

Texte du projet de loi

IIL - A titre transitoire, la limite
d'ige des fonctionnaires mentionnés au 1
ci-dessus est fixée 4 ;

- 59 ans du ler janvier au 31
décembre 1996 ;

- 58 ans du ler janvier au 31
décembre 1997 ;

- 57 ans du ler janvier au 31
décembre 1998 ;

- 56 ans du ler janvier au 31
décembre 1999.

IV. - Pendant 12 période
transitoire la bonification précitée ne
peut étre supéricure a :

- 1 annuité pour les pensions
prenant effet en 1996 ;

- 2 anmuités pour les pensions
prenant effet en 1997 ;

- 3 annuités pour les pensions
prenant effet en 1998 ;

- 4 annuités pour les pensions
prenant effet en 1999,

Art. 11.

La loi du 5 avril 1937 prorogeant
les effets de la loi du 5 aoit 1929 sur
lincorporation dans  les  cadres
métrepolitains des professeurs frangais &
l'étranger est abrogée.

»
Propositions de la Commisth

Art. 11,

Sans modification
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Textes en vigueur Texte du projet de loi Propositions de la Commission

— JE——— —

delyg.

%ml?]:;ldu 30 décembre 1913, Ils seront
Sl 8¢S dans les mémes cadres et
d‘%a“x mémes  réglements
Frange Nt que s’ils exercaient en

ri.mrp':" du 5 a0t 1929 relative 2
ﬁ“‘himmhon dans les cadres, des
de grades ou diplémes d’Etat

ot 3 l'étranger

Amcl‘e unique. - Les titulaires de
?o,mﬂ::e:l'l?lémes d’Etat qui donnent
- accés aux fonctions de
'%emem public, non encore
By e;hns les cadres métropolitains et
N g CTcé depuis le Ter octobre 1926,

fant des fonctions de méme
Scimﬁﬁ dans  des  établissements
Gy ,JU€S O scolaires a |'étranger ou
iy Pays de protectorat, seront

> Pendant yne période de dix
Conf, %2 partir de Ja date susdite, sur avis

ﬁc: du ministre des finances, au
d*’mhnde Particle 33 de la loi du 30
g\ C 1913, 1is seront alors rangés
Mg, Mémes cadres et soumis aux
Silg "églernents d’avancement que

ent en France.
TITRE 111 TITRE I1I
AUTRES DPISPOSITIONS AUTRES DISPOSITIONS
Art. 12, Art. 12
Code du service national Le code du service national est Sans modification
modifié comme suit :

e peuA"‘ L. 7 (dernier alinéa). - Nul 1. - Il est inséré, aprés la premiére
atteimt €tre appelé au service actif s'il a| phrase du demier alinéa de l'article L. 7,
g Ou dépassé I'age de vingt-neuf | la phrase suivante :

Qop:. tefois, en cas d'insoumission ou "Cet 4ge est porté A trente ans

]»app"::SlOn sur les listes de recensement, | pour les jeunes gens qui ont obtenu le
intgy,, PEUL intervenir jusqu'a ce que les | bénéfice des dispositions de Farticle L. 10
q"au:iis aient atteint 1'dge de trente- | jusqu'a Iige de vingt-huit ans.”
5.
q;;héa;“- I:,.IO (deux  premiers
d 1. 7 Les jeunes gens qui justifient
dF‘C"-I‘I‘SI.iite d'un cycle d'études en
r°‘lllise lobtention de I'un des titres
dy . POUr I'exercice de la profession
vy "decin, de pharmacien, de
v:“"‘“‘e ou de chirurgien-dentiste 1. - Le deuxiéme alinéa de
wunrm, sur leyr demande, bénéficier | l'article L. 10 est remplacé par un alinéa
Port spécial d'incorporation. ainsi rédigé ;




Textes en vigueur

Ce report d'incorporation vient a
échéance au pius tard le 31 décembre de
lannée civile au cours de laquelle ils
atteignent I'ige de vingt-sept ans.

Décret n° 93-15 du 5 janvier
1993 portant ¢réation de
PEtablissement public de la Cité de Ia
musique (article premier)

Art. 1. - H est créé un
établissement public 4  caractére
industriel et commercial, placé sous la
tutelle du ministre chargé de la culture,
dénommé Cité de la musique.
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Texte du projet de loi

“Ce repoit d'incorporation vient &
échéance au plus tard le 31 décembre de
Fannée civile au cours de faquelle :

"- les étudiants en pharmacie et en
art vétérinaire atteignent I'dge de vingt-
septans ;

"~ les étudiants en médecine et en
chirurgie dentaire atteignent l'dge de
vingt-huit ans."

Art. 13.

Sous réserve des droits nés des
décisions juridictionnelles passées en
force de chose jugée sont validés, en tant
que leur légalité serait mise en cause en
raison de l'annulation du décret n® 93-15
du 5 janvier 1993, les contrats gui ont été
conclus et les actes qui ont été pris pour
assurer le fonctionnement de la Cité de la
musique de la Villette depuis I'entrée en
vigueur de ce décret jusqua celle du
décret portant création de I'établissement
public de la Cité de la musique.

Art, 14,

I. - Sous réserve des décisions de
justice passées en force de chose jugée :

1° la légalité des nominations des
inspecteurs de la police nationale au
grade d'inspecteur principal au titre des
années 1987, 1988, 1989, 1990, 1991,
1992, 1993, 1994 et 1995 ne peut étre
contestée sur le fondement de l'illégalité

des tableaux davancement au wvu
desquels ces nominations ont été
prononcées ;

2° la iégalité des nominations des
inspecteurs principaux de la police
nationale au  grade  dlinspecteur
divisionnaire au titre des années 1988,
1989, 1990, 1991, 1992, 1993, 1994 et
1995 ne peut ée contestée sur le
fondement de lillégalité des tableaux
d'avancement au wvu desquels ces
nominations ont été prononcées.

II. - Sous réserve des décisions de
justice passées en force de chose jugée, la
légalité des nominations des inspecteurs
de police du corps de I'Etat pour
I'administration de la Polynésie frangaise
recrutés au titre de l'année 1993 ne peut

Propositions de la Comlli”m

Art. 13,

—y
Sous réserve des décisio®
Justice passées en...

... Musique.
Art. 14,

1. - Non modifié

I1. - Non modifié



Textes en vigueur

—

Déc .
Portang Tt n® 94-564 du 6 juillet 1994

Mhmodiﬁcalion de diverses
"3 du code de 13 sécurité
% du décret n° 72-968 du 27
My 1972 modifié tendant a
N'tltlo bligatpire le régime des
Me supplémentaires  de
des médecins conventionnés
'The At Ter . 1. . Les dispositions de
6 du d
Syjee écret du 27 octobre 1972

dklhsi' ont  remplacées par les
. :"“S Suivantes :
m"l& ™. 6. - A compter du ler

extﬂppe 1993 1a cotisation des médecins

¢ 2 concurrence de 100 p. 100.

our Pexercice 1993 et par

1 2y 1° de Particle D. 645-2 du

& a Sécumé sociale, la cotisation

J% 443333 fois la valeur au ler

993 du tarif de la consultation

se"’ln in ornmpratmen conventionné

°'gan base au remboursement par
'Smes d’assurance maladie.

W, ¢ A compter du Ter janvier 1994,

L S de roulement représentant trois

Pa;gon Prestations est constitué a

d
‘Pon ‘"1 mois par année pendant

Brgy 0 91748 du 31 juillet 1991
Téforme hospitaliére

Nbl, AM 24 . Les ¢tablissements,

%‘iﬂ'u ou prwés de santé qui,
Tement

I la date de
ga“c'“ de la présente loi,

atw:,em des structures de soins
mt“‘lon s T'hospitalisation
0¢es & Tarticle L. 712-2 du code

fa‘mé Publique sont autorisés a

by 1€ CElte activité, A condition
) ' Aire la declaration au représentant
*t de respecter, dans un délai

“hn Par  décret, les conditions
"ques prévues au 3° de larticle L.

- -

Texte du projet de loi

ée contestée sur le fondement de
lillégalité de l'arrété portant ouverture du
concours de recrutement.

fll. - Sont wvalidées les
nominations des agents administratifs de
la  police  nationale  (spécialité
dactylographe) recrutés au titre de I'année
1992,

Art. 15,

Sont validés, sous réserve des
décisions de justice passées en force de
chose jugée, les appels de cotisation du
régime des prestations supplémentaires
de vieillesse des médecins conventionnés
effectués au titre de I'année 1993, en tant
que leur légalité serait contestée par le
moyen tiré de liliégalité du 1 de I'article
premier du décret n® 94-564 du 6 juillet
1994,

Art. 16.

Sous réserve des décisions de
justice passées en force de chose jugée,
les décisions concemnant la poursuite de
lactivité de stuctures de soins
alternatives 4 l'hospitalisation prises sur
le fondement de I'arrété ministériel du 12
novembre 1992, relatif aux modalités et
av contenu de la déclaration prévue 2
larticle 24 de la loi n® 91-748 du 31
juillet 1991 portant réforme hospitaliére,
sont validées en tant que leur légalité
serait contestée par le moyen tiré de
lincompétence de I'auteur dudit arrété.

Propositions de la Commission

1. - Sont validées, sous réserve

des décisions de justice passées en force
de chose jugée, les nominations...

... lannée 1992,

Art. 15.

Sans modification

Am. 16,

Sans modification



Textes en vigueur

712-9 dudit code.

lls doivent déposer la demande
d'autorisation mentionnée & [l'article
L. 712-14 du méme code dans un délai
égal 4 celui que les textes
réglementaires pris pour son application
fixent pour le renouvellement de ladite
autorisation.

Loi n° 95-116 du 4 février 1995
portant diverses dispositions d’ordre
social

An. 122. - Sous réserve des
droits nés de décisions de justice
passées en force de chose jugée, les
décisions individuelles de perception
des droits d'écolage institués par la loi
de finances pour l'exercice 1951 (n° 51-
598 du 24 mai 1951) et par la loi n° 90-
588 du 6 juillet 1990 portant création de
I'Agence pour l'enseignement frangais a
I'étranger sont validées en tant que leur
illégalité serait contestée par le moyen
tiré de labsence d'arrétés pris pour
l'application de l'article 48 de la loi n°
51-598 du 24 mai 1951 précitée et de
l'article 3 de la loi n® 90-588 du 6 juillet
1990 précitée ou de l'absence de I'un de
ces deux textes.
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Texte du projet de loi

Art. 7.

Sous réserve des droits nés des
décisions de justice passées en force de
chose jugée, la légalit¢ des arrétés de
reclassement pris sur le fondement du
décret n°® 51-1423 du 5 décembre 1951 et
dont la date d'effet est antérieure au ler
septembre 1995 ne peut étre contestée en
tant que, pour déterminer l'ancienneté du
fonctionnaire dans son nouveau grade, il
a été fait application a la durée du service
national actif des coefficients prévus par
l'article 8 du décret susmentionné.

Art. 18.

A l'article 122 de la loi n® 95-116
du 4 février 1995 portant diverses
dispositions d'ordre social, le mot :
“illégalité” est remplacé par le mot :
"légalité”.

segioP
Propositions de la Coll"'llssm

Art. 17

Sous réserve des décisions

.. susmentionné.

Art. 18.

Sans modification
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ANNEXE

DECRET N° 51-1423 DU 5§ DECEMBRE 1951 MODIFIE
PORTANT REGLEMENT D’ADMINISTRATION PUBLIQUE
POUR LA FIXATION DES REGLES SUIVANT LESQUELLES

DOIT ETRE DETERMINEE L’ANCIENNETE DU
PERSONNEL NOMME DANS L’UN DES CORPS DE
FONCTIONNAIRES DE L’ENSEIGNEMENT RELEVANT DU
MINISTERE DE L’EDUCATION NATIONALE.
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Décret n° 51-1423 du 5 décembre 1951
(Finances ; Education nationale ; Budget ; Fonction publique)

Vu D. 16-9-1930 ; D. 15-12-1933 ; D. 26-12-1943 ; L. 19-10-i946, not. art. 2 ;
D. n® 49-9G2 du 8-7-1949.

Réglement d’administration publique pour la fixation des régles suivant les-
quelles doit étre déterminée [’ancienneté du personnel nommé dans I’un des
corps de fonctionnaires de ’enseignement relevant du ministére de I’Educa-
tion nationale.

Article premier tmodifié par le décret n° 66-757 du 7 octobre 1966). — Sont régis
quant a leur ancienneté par le présent décret, les agents accédant 2 I'un des corps
de fonctionnaires de I’enseignement relevant du ministére de ’Education nationale,
qu'ils aient ou non antérieurement appartenu comme titulaires a l'un de ces corps.

Toutefois, ce décret ne s’applique ni aux agents nommeés dans i’enseignement supé-
rieur ni aux corps d’inspection ; il ne s’appiique pas davantage aux instituteurs {ors
de i’acces dans leur corps, sous réserve des dispositions de 1I’article 7 bis ci-dessous.

CHAPITRE PREMIER
{Modifié par le décret n° 80-109 du 30 janvier 1980)

Régles générales (1)

Art. 2 (modifié par les décrets n=66-757 du 7 octobre 1966, 79-1086 du
5 décembre 1979 et 80-109 du 30 janvier 1980). — Les candidats qui accédent a I'un
des corps mentionnés a I'article premier du présent décret sont nommes a I’échelon
de début de leur nouveau grade, sous réserve des dispositions des articles 3 2 7 ter
et des régles spéciales faisant i*objet du chapitre IT du présent décret,

Art. 3. — Entrent en compte dans i'ancienneté d’échelon pour la promotion éven-
tuelle a ’échelon supeérieur, dans ia limite de trois ans, les services accomplis par les
agrégés en qualité de membres de ’Ecoie francaise de Rome, de I'"Ecole francaise
d’Athénes, de pensionnaires de I’Institut francais d’archéologie orientale du Caire.

Peuvent également entrer en compte sans limitation de durée, aprés avis du minis-
tre des Affaires étrangeres et de ia commission administrative paritaire compétente,
les services accomplis en qualité de professeur, de lecteur ou d’assistant dans un éa-
blissement d’enseignement & I'éiranger.

Art. 4. — Le temps passé en qualité d’éléve recruté au concours des Ecoles norma-
les supérieures préparatoires a I’enseignement du second degré, de ’Ecole normaie
supérieure de {’enseignement technique, des Ecoles normaies supérieures d’éducation
physique et sportive et, depuis le 1¢¥ octobre 1945, de I’Ecoie normaile supérieure et
de PEcole normaie superieure de jeunes filles, entre en compte dans i’ancienneté d’éche-
lon suivant les dispositions ci-apreés :

1° Les deux premiéres années pour la moitié de leur durée ;

¢

n&;Eenceqqiwmehpﬁummmmedmi'awdumdemmmt’dk

I'articte L 63 de 1a Joi n® 71424 du 10 juin 1971, volume VI, article 600-0.
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2° La rroisiéme année :

Pour les trois quarts si l'intéressé est nommé dans un corps de professeurs agrégés
ou un corps de fonctionnaires assimilés visé & Particle 2 du décret susvisé du 8 juillet 1949 ;

Pour la totalité si I’'intéressé est nommé dans un corps de professeurs certifiés ou
un corps de fonctionnaires assimilés visé a |'article 3 du décret précité,

Sous réserve de dérogattons définies par arrété ministériei sont seuls admis au bénéfice
des dispositions du présent article les éléves qui occupent un emploi dans un érablis-
sement public d'enseignement au 1¢F octobre suivant leur sortie de 'école.

Art. 5. — Les services accomplis dans ies maisons d’éducation de la Légion d'hon-
neur par jes foncuonnaires énumérés aux articles 2, 3, 4, 5, 6 et 7 du décret n° 50-718
du 23 juin 1950, définissant les statuts particuiiers de centains personneis des maisons
d’éducation de la Légion d’honneur en ce qui concerne les conditions d’avancement
et le temps de service, comptent comme des services accomplis par tes fonctionnaires
mentionnés respectivernent aux articles 2, 3, 4, §, 6 et 7 du décret du 8 juillet 1949.

Art, 5 bis (ajouté par le décret n° 69-79 du 22 janvier 1969). — Les fonctionnaires
des différents ordres d’enseignement agricole accédant  un corps enseignant du minis-
tére de I’Education nationale sont classés dans leur nouveau corps compte tenu des
dispositions du présent décret et des coefficients caractéristiques applicabies aux corps
enseignants du ministére de ’Education nationale.

Leurs services sont pris en compte dans ie nouveau corps conformément aux dis-
positions du chapitre 11 du présent décret et des articles 27 et 33 (premier alinéz) du
décret n® 65-383 du 20 mai [965 relauf aux dispositions statutaires applicables aux
personnels titulaires de direction et d'enseignement des lycées et colléges agricoles et
des établissements d'enseignement agricoie spécialisés de méme niveau.

Art. 5 ter (ajouté par le décres n° 87-327 du 12 mai [987 et modifié par le décret
n® 92-541 du 18 juin 1992). — Les fonctionnaires appartenant au corps des profes-
seurs des écoles de rééducation professionnetle de I'Office nationai des anciens com-
battants et victimes de guerre accédant 4 un corps enseignant du ministére de i’'Edu-
cation nationale sont classés dans leur nouveau corps conformément aux dispositions
des articles 8 4 10 du présent décret. A cet effet, le premier et le deuxiéme grades
du corps des professeurs des écoles de rééducation professionnetle de I'QOffice natio-
nal des anciens combattants et victimes de guerre, régi par te décret n° 90-195 du
27 février 1990 reiatif au statut particulier de ce corps, sont affectés respectivement
des coefficients caractéristiques 15 &t 135.

Art, 6. — Entrent en ligne de compte les services accomplis avant leur nomination
par les fonctionnaires visés & I'article 3 du décret du 8 juillet 1949 en qualité de pro-
fesseur titulaire de langues vivantes, d’enseignement commercial, de dessin, d’éduca-
tion musicale ou d’éducation physique dans les écoles du département de la Seine,
A la condition que les intéressés possédent le certificat d*aptitude au professorat dans
ces écoles (degré supérieur),

Entrent en ligne de compte les services accompiis avant jeur nomination par les
fonctionnaires visés & 'article 4 du décret précité en qualité de professeur titulaire
d’éducation manuelle et technique, de coupe et de couture et d'enseignement ména-
ger dans les écoles du département de la Seine.

Art. 7 (modifié par les décrets n=58-295 du 20 mars 1958 er 61-1013 du
7 septembre 1961). — Les années d’activité professionnelle que les fonctionnaires char-
gés des enseignements< cechniques théoriques ou pratiques ont accomplies avant leur
nomination, conformément aux conditions exigées par leur statut particulier, sont
prises en compte dans 1’ancienneté pour I’avancement d’échelon, 2 raison des deux
tiers de leur durée A partir de la date 4 laquelle les intéressés ont atteint I'4ge de vingt ans.

Toutefois, en ce qui conceme les professeurs techniques adjoints des colkkges d’ensei-
gnement technique ces années sont prises en compte dans i’ancienneté pour I’avance-
ment d’échelon, A partr de la date A laquelle les intéressés ont awteint I'dge de vingt
ans pour la totalité de leur durée dans la limite de cing ans, et 4 raison des deux tiers
de leur durée pour le surplus.
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Anrt. 7 bis (modifié par iles décrets n=66-757 du 7 octobre 1966, 78-349 du 17 mars
1978 et 87-327 du 12 mai 1987) [1]. — Les années d’enseignement que les fonction-
Raires régis par le présent décret ont accomplies dans les établissements d’ensecigne-
ment privés avant leur nomination entrent en compte dans i’ancienneté pour I’avan-
cement d’échelon dans les conditions définies ci-aprés :

1° Les services effectifs d’enseignement accomplis avant le 15 septembre 1960 sont
pris en compte forfaitairement pour les deux tiers de leur durée ;

2° Les services effectifs d’enseignement accomplis dans une classe hors contrat aprés
le 15 septembre 1960 sont pris en compte forfaitairement pour les deux tiers de teur
durée, puis révisés le cas échéant en fonction des coefficients caractéristiques définis
au dernier alinéa du présent article ;

3° Les services effectifs d’enseignement et de direction accomplis daas les établis-
sements ou classes sous contrat aprés le 15 septembre 1960 sont pris en compte pour
la totalité de leur durée, puis révisés dans les mémes conditions qu’au 2° ci-dessus.

Les dispositions définies aux 1°, 2° et 3° du présent article ne s’appliquent, en ce
qui concerne les instituteurs et les professeurs d’enseignement général de collége,
qu’aprés une déduction de trois ans. Toutefois, certe déduction n’est pas applicabie
aux instituteurs qui ont suivi les années de scolarité prévues par tes conventions con-
Clues entre I'Etat et les centres de formation agréées de I’enseignement privé assurant
la formation initiale des maitres.

Pour I’application des 2° et 3° ci-dessus le coefficient caractéristique est celui qui
est applicable aux personnels enseignants de i’enseignement public dont I’échelle indi-
Ciaire sert de référence pour le calcul de la rémunération des maitres de I’enseigne-
ment privé.

Art. 7 ter {ajouté par fe décret n® 79-1086 du 5 décembre [979). — Les maitres
des établissements d’enseignement privés sous contrat qui ont subi avec succés ’un
des examens d’aptitude ou concours de recruiement de I'enseignement du second degré,
qui ont opté pour leur maintien dans I’enseignement privé en application du deuxiéme
alinéa de 'articie § du décret susvisé du 10 mars 1964 et qui demandent uitérieure-
ment leur nomination dans le corps enseignant relevant du ministére de I'Education
auquel cet examen d’aptitude ou concours donne accés peuvent y étre, dans ia limite
des emplois vacants, nommes et titularisés. [ls sont classés au jour de leur titularisa-
tion dans les conditions prévues A [*article 7 bis ci-dessus.

CHAPITRE 1I
{Modifié par le décret n° 80-109 du 30 janvier 1980)

Régles applicables a certains fonctionnaires et agents

Art. 8. — Les fonctionnaires qui appartenaient déja en qualité de titulaire 4 un
corps de fonctionnaires de |'Enseignement relevant du ministére de I'Education natio-
nale et les agents visés A ['article 11 ci-dessous sont nommés dans leur nouveau grade
avec une ancienneté égale A leur ancienneté dans leur précédent grade multipliée par
le rapport du coefficient caractéristique de ce grade au coeificient caractéristique du
nouveau grade.

Toutefois, dans le cas d’un changement de corps de maiire d’éducation physique
du cadre supérieur, la disposition de 1’alinéa précédent ne s’applique qu’aprés recons-
titution de la carriére de ['intéressé dans le cadre normal.

Art. 9. — Les différents grades de fonctionnaires de I"Enssignement sont affectés
des coefficients caractéristiques suivants :

() DECRET N° 78-349 du 17 MARS 1972

Art, 2, — L’ancienneté suppiémentaire de service résultant, pour les personnels déja intégrés dans
un corps de I"enseignement public relevant du minisiére de I'Education, de 1'apptication de I’article ci-
dessus est prise en compte dans i'échelon que ceux-ci ont atteint & 1a date d’entrée en vigueur du présent
décret et, s'il ¥ a liew, dans les échelons suivants.

Date d'effet : 1™ janvier 1978,
{J.0. du 19 mars 1978.)
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Coefficients
Grades (1) caractenistiques

Premier groupe. — Professeur agrégé et fonctionnaires assimilés visés

& I'article 2 du décret n® 49-902 du 8 juillet 1949 .. ... .cocrnenene. 175
Deuxieme groupe. — Professeur biadmissible a I’agrégation &t fonc-

tionnaires assimilés visés a 1’article 3 du décret précité .............. 145
Troisiéme groupe. — Professeur certifié et fonctionnaires assimilés visés

a article 3 du déeret précité .....o.oevviiirinieiiieirrreiinee s 135
Quatriéme groupe. — Surveillant général et tonctionnaires assimilés visés

a Particle 5 du décret precité ............cocvvvinvene beeiatenrrens trrerrens 125
Cinquiéme groupe. — Chargé d'enseignement et fonctionnaires assi-

milés visés 4 I’article 4 du décret précité, ainsi que professeur tech-

nigue chef de travaux titulaire et fonctionnaires assimilés des cen-

IrES A APPIENISSARE ..oivinririiireneiieeirieesisrriessenrresmanssnantrrsnan 115
Sixiéme-groupe. — Adjoint d’enseignement e1 fonctionnaires visés a

I'article 6 du dECTEL PTECILE ....i.oviiiiriiiiiiiieniiniirirrenrenrsssessanaes 15
Septiéme groupe. — Professeur adjoint du deuxiéme ordre des établis-

sements d’enseignement du second degré et répétiteur des établisse-

ments d’enseignement LeChMIQUE ..o.oovieiiiiiiiiiiiiiirirrrracrrenaans 110
Huitiéme groupe. — Professeur d’enseignement général, professeur titu-

laire d’enseignement technique théorique, professeur technique chef

d’atelier titulaire et fonctionnaires assimilés des centres d'apprentis-
Neuviéme groupe. — Instituteur, professeur technique adjeint titulaire

et surveillant général des centres d’apprentissage .........c.cvvivnneee 100
Dixiéme groupe. — Maitres d’éducation physigue du cadre normal 90

Are. 10 (modifié par les décrets nw 59-1402 du 9 décembre 1959 et 92-541 du
18 juin 1992). — L’ancienneté dans le précédent grade est déterminée selon les modalités
swivantes :

1° Lorsque ie fonctionnaire était classé a la hors-classe du corps auquel it apparte-
nait, ou au grade de directeur de centre d’information et d’orientation régi par le
décret n° 91-290 du 20 mars 1991 relatif au statut particulier des directeurs de centre
d'information et d’orientation et conseillers d'oriemation-psychologues, 1'ancienneté
est égale A {’ancienneté d’échelon acquise par I'intéressé, augmentée de la durée des
services nécessaire pour accéder, sur ia base de ’avancement a I’ancienneté, a un éche-
lon de la classe normaie ou du grade de conseiller d’orientation-psychologue régi par
ledit décret du 20 mars 1991. Cet échelon est déterminé selon les dispositions figu-
rant 4 ’annexe [ ;

2° Lorsque le fonctionnaire était classé a un grade autre que ceux qui sont men-
tionnés au 1° ci-dessus, l'ancienneté est égale a ’ancienneté d'échelon acquise par
I’intéressé, augmentée de la somme des durées maximales de services exigées dans
les échelons inférieurs pour les avancements d’échelon.

Tourefois, si un fonctionnaire de I'enseignement supérieur ¢st nommé a un emploi
dans un autre ordre d’enseignement, son ancienneté de grade est égale a son ancien-
neté de service dans i'enseignement supérieur, majorée eéventueilement des services
accomplis avant son entrée dans 1’enseignement supérieur dans les conditions défi-
nies ci-dessus.

(1) Les coetficients caracteristiques ne sont pas donnés pour certains corps notamment les profes-
seurs de lycée professionnel. les P.E.G.C., les consellers et conseillers principaux d'éducation et les
instructeurs. il convient de se reporter 3 leur statut particulier.
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'Pour I’application des dispositions du présent article, les directeurs, maitres. char-
gés et attachés de recherche du Centre national de la recherche scientifique sont assi-
milés aux fonctionnaires correspondants de i’enseignement supérieur.

Art. 11 (modifié par les décrets no 73-635 du 3 juillet 1973, 80-109 du 30 janvier
1980 e1 87-327 du 12 mai 1987). — Sont considérés comme ayant été accomplis dans
les grades indiqués dans le tableau suivant et entrent en ligne de compte pour le cal-
::_ué de ’ancienneté dans leurs nouveaux corps et grade, les services accomplis en qua-
1té de :

Maitre auxiliaire régi par le décret du 3 avril 1962 susvisé, maitre d’internat ou
surveillant d’externat des lycees, colléges et établissements de formation ;

Maitre auxiliaire des enseignements spéciaux du département de [a Seine ou de la
Ville de Paris ;

Maitre auxiliaire régi par le décret du 31 juillet 1970 susvisé et maitre d'internat
du ministére de 1I'Agriculture ;

Maitre auxiliaire ou maitre d’internat des maisons d’éducation de la Légion
d’honreur ;

Stagiaire de recherche du Centre national de 1a recherche scientifique ;

Enseignant non titulaire des écoles de rééducation professionneile de i’Office national
des anciens combattants et victimes de guerre remplissant les conditions de titres et
dipldmes exigées des professeurs desdites écoles ; le reciassement des personneis ne
remplissant pas ces conditions s’effectue conformément aux dispositions de Farti-
cle 11-5 du présent décret.

Lorsque les services mentionnés ci-dessus comportent des services a temps incom-
plet, ceux-ci sont pris en compte au prorata de leur durée effective.

Nature des services Grades correspondants
Maitre auxiliaire classé dans la catégorie | : Grad_e_t_:lasse’ dans
Du décret du 3 avrit 1962 ; le troisiéme groupe

Du décret du 31 juillet 1970 ;

De I’arrété préfectoral du 7 aoiit 1965 fixant le régime sta-
tutaire et la rémunération des professeurs non tituiai-
res des enseignements spéciaux du département de la

Seine.
Maitre auxiliaire classé dans la catégorie il : Gra4e§.classés dans
Du décret du 3 avril 1962 ; le sixiéme groupe

Du décrer du 31 juillet 1970 ;
De Parrété préfectoral du 7 aodit 1965,

Stagijaire de recherche du Centre national de la recherche
scientifique.

Enseignant non titulaire des écoles de rééducation profes-
sionneile de I’Office national des anciens combattants et
victimes de guerre.

Maitre auxiliaire classé dans la catégorie I : Grades classés dans
Du décret du 3 avril 1962 ; le neuviéme groupe
Du décret du 31 juillet 1970 ;

De i"arrété préfectoral du 7 aotit 1965.

Maitre d’internat ou surveillant d'externat.
Maitre auxiliaire classé dans la catégorie IV : Grade classé dans
Du décret du 3 avril 1962 ; Je dixiéme groupe

Du décret du 31 juiflet 1970 ;
De Parrété préfectoral du 7 aoit 1965,
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Art. 11-1 (ajouté par e décret n° 80-109 du 30 janvier 1980 et modifié par le décret
n° 89-577 du 16 aotit 1989) [1). — Les fonctionnaires et agents de I’Etat auxquels
ne sont pas applicables les dispositions des articles 8 a 11 ci-dessus ainsi que les fonc-
tionnaires et agents des collectivités territoriales et des établissements publics qui en
dépendent sont nommes, lorsqu’ils accédent A un corps de fonctionnaires de 1’ensei-
gnement relevant du présent décret, conformément aux dispositions des articles t1-2
a 11-6 ci-aprés,

Art. 11-2 (idem). — Les fonctionnaires de I’Etat appartenant A un corps classé en
catégorie A ainsi que les fonctionnaires des collectivités territoriales et des établisse-
ments publics qui en dépendent iorsque le corps, le cadre d’empioi ou i'emploi dans
lequei ils ont été titujarisés est classé en catégorie A sont nommeés dans leur nouveau
corps a I’échelon du grade de début de ce dernier comportant un indice égat ou, a
défaut, immédiatement supérieur a celui qu’ils détenaient dans leur corps d’origine.

Dans la limite de la durée de "avancement, i 'ancienneté exigée par les disposi-
tions statutaires régissant leur nouveau corps pour une promotion a I’écheion supé-
rieur, iis conservent I’ancienneté d’échelon acquise dans leur précéden: grade ou classe
lorsque I’augmentation de traitement consécutive a ieur nomination est inférieure a
celle qui résuiterait d’un avancement d’échelon dans leur ancienne situation.

Les candidats nommeés alors qu’ils ont atteine ’échelon le plus élevé de teur précé-
dent grade ou classe conservent leur ancienneté d’échelon dans tes mémes conditions
et limites iorsque I’augmentation de traitement consécutive a leur nomination est infé-
rieure A celle résultant d’une éiévation audit échelon.

Art. 11-3 fidem). — Les fonctionnaires de I’Etat appartenant a un corps de catégo-
rie B ainsi que les fonctionnaires des coilectivités territoriales et des établissements
publics qui en dépendent lorsque le corps, le cadre d’emploi ou I’emploi dans lequei
ils ont été titularisés est classé en catégorie B sont nommés dans leur nouveau corps
i un échelon du grade de débur de ce dernier déterminé en prenant en compte, sur
1a base des durées de i'avancement i I’ancienneté fixées par les dispositions statutai-
res régissant leur nouveau corps, pout chaque avancement d’échelon, leur ancienneté
dans cette catégorie dans les conditions suivantes :

Cette ancienneté correspond a la durée de la carriére nécessaire pour accéder au
grade et 4 I'échelon que les intéressés ont atteints 4 ia date de leur nomination comme
stagiaire, augmentée, le cas échéant, de i'ancienneté acquise dans cet échelon.

La durée de la carriére est calculée sur la base :

D'une part, de la durée statutaire moyenne du temps passé dans ies échelons du
grade détenu ;

D’autre part, lorsqu’il y a lieu, de I'ancienneté en catégorie B qu’il est nécessaire
d’acquérir au minimum dans le ou les grades inférieurs, pour accéder au grade détenu,
en tenant compte pour les avancements d’échelon de la durée statutaire moyenne.

L’ancienneté ainsi déterminée n’est pas retenue en ce qui concerne tes cing premié-
res années ; elle est prise en compte a raison de la moitié pour la fraction comprise
entre cing et douze ans et & raison des trois quarts pour i"ancienneté acquise au-dela
de douze ans.

] DECRET N° 89.577 DU 16 AOUT 1989
{Premier ministre ; Education nationaie :
Jeunesse et Sports . Econome, Finances et Budget ; Fonction publique
et Réformes administratives ; Budget)

... Art. 4. — Les anciens fonctionnzires et agents des collectivités territoriaies et des établissements
publics qui en Sépendent, nommés avant la date de publication du présent décret dans un des corps
régis par le déctet du § décembre 1951 susvisé, ont la faculté, dans un délai de six mois suivant cetre
derniére date, de rénoncer 4 la date de la nomination dont ils ont été "objet pour y voir substituer celie
du présent décrer afin de bénéficier des dispositions des articies précédents. Leur ancienneté de service
dans leur corps continue toutefois a étre décompiée A partir de la date & laquelle ils ont initislement
accédé & leur corps.

{J.O. du 19 aols 1989.)
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Cependant I’application des dispositions qui précédent ne peut avoir pour effet de
classer un fonctionnaire dans une situation plus favorable que celle qui auraiv é1é {a
§icnne si, préalablement 2 sa nomination dans 1'un des corps soumis au présent décret,
il avait été promu au grade supérienr ou nommé dans le corps dont I’acces est réserveé
aux membres de son corps d’origine.

Art, {14 (idem}. — Les fonctionnaires de ’Etat appartenant a un corps classé dans
les catégories C et D ainsi que les fonctionnaires des coilectivités territoriales et des
¢tablissements publics qui en dépendent lorsque le corps, le cadre d’empioi ou I’emploi
dans lequel ils ont été titularisés est classé dans les catégories C et D sont nommes,
dans leur nouveau corps, a un échelon déterminé en appiiquant les modalités fixées
4 I"article 11-3 ci-dessus a la fraction de I'ancienneté qui aurait été retenue, en appli-
cation de I'article 5 du décret n° 73-910 du 20 septembre 1973, pour leur classement
dans i'un des corps régis par ce méme décret.

Art. 11-5 {idem}, — Les agents non titulaires de I’Etat, des coliectivités territoria-
les et des établissements publics qui en dépendent sont nommés dans leur nouveau
corps 4 un échelon déterminé du grade de début de ce dernier en prenani en compte,
sur la base des durées d’avancement 3 ’ancienneté fixées par les dispositions statu-
taires régissant leur nouveau corps, pour chaque avancement d’écheion. une fraction
de leur ancienneté de service dans les conditions suivantes :

Les services accomplis dans un emploi du niveau de la catégorie A sont retenus
a raison de ]a moitié de leur durée jusqu’a douze ans et a raison des trois quarts au-
dela de douze ans ;

Les services accompiis dans un empioi du niveau de la catégorie B ne sont pas rete-
nus pour ce qui concerne ies sept premiéres années ; ils sont pris en compte a raison
de six seiziémes pour la fraction comprise entre sept ans et seize ans et i raison de
neuf seiziémes pour I'ancienneté acquise au-dela de seize ans ;

Les services accomplis dans un emploi du niveau des catégories C &t D sont retenus
A raison de six seiziémes pour I’ancienneté acquise au-deld de dix ans.

Les agents non titulaires de PEtat qui ont occupé antérieurement des empleis d'un
niveau inférieur a celui qu'ils occupent au moment de leur nomination peuvent deman-
der que la totalité de leur ancienneté de service soit prise en compte dans les condi-
tions fixées ci-dessus pour I'’emploi du niveau inférieur.

Les services pris en compte doivent avoir été accomplis de fagon continue. Toute-
fois, sont retenus les services accomplis avant une interruption de fonctions inférieure
4 trois mois, si cette interruption est imputable a ’agent, ou inférieure 3 un an dans
le cas contraire. En outre, ne sont pas considérés comme interruptifs de la continuité
des services, d'une part, I’accompiissement des obligations du service national et,
d’autre part, les congés sans traitement obtenus ¢n vertu des articles 5, 9 bis, 11, 12
et i3 du décret n® 76-695 du 21 juillet 1976 ou obtenus en application des disposi-
tions réglementaires analogues régissant I’empioi occupé.

Les dispositions qui précédent ne peuvent avoir pour conséquence de placer les inté-
ressés dans une situation plus favorabie que celle qui résulterait de Jeur classement
4 un échelon comportant un traitement égal ou, 3 défaut, immédiatement supérieur
A celui percu dans 1'ancien empioi avece conservation de I’ancienneté d'échelon dans
les conditions définies aux deuxiéme et troisiéme alinéas de I’article 11-2 ci-dessus.

Art. 11-6 (idem). — Lorsque |'application des articles 11-2 4 114 inclus aboutit
4 classer les fonctionnaires intéressés a un échelon doté d'un indice inférieur a celui
qu’ils détenaient dans leur grade précédent, ceux-ci conservent, i titre personnel, le
bénéfice de teur indice antérieur jusqu’au jour ou ils bénéficient dans leur nouveau
corps d'un indice au moins égai.,

Art. 11-7 fidem). — Lorsque les fonctionnaires mentionnés i I’article 8 justifient
de services, autres que des services d’enseignement, dont if n'a pas été tenu compte
pour leur classement lors de leur acces dans de précédents corps d’enseignants, leurs
carriéres dans ces corps sont reconstituées, en tenant compte de ces services, dans
les conditions prévues aux articles 11-1 4 11-6.

Il est ensuite procédé a leur classement dans leur nouveau corps selon les régles
fixées a 1"article 8.
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CHAPITRE 111
Dispositions transitoires

Art. 12 et 13. — (Dispositions transitoires).

Art, [4. — Sont abrogés le décret du 12 avril 1922 relatif au classement et & I'avan-
cement des fonctionnaires des lycées, coiléges et cours secondaires, Je décret du
27 novembre 1946 retatif au classement des fonctionnaires des colléges modernes et
a la validation du temps de présence dans iles Ecoles normales supérieures, le décret
du 8 avril 1947 relatif au classement des professeurs et moniteurs d’éducation physi-
que, les dispositions du décret du 10 septembre 1930 relatif au classement des fonc-
tionnaires de |'enseignement technique en tant qu’elles concernent le personnel ensei-
gnant, administratif et de surveillance ¢les dispositions relatives aux secrétaires de direc-
tion et aux commis étant maintenues), les dispositions du décret du 15 septembre 1933
relatif au classement des fonctionnaires de "enseignement primaire en qu’elles con-
cernent le personnel enseignant (les dispositions relatives aux inspecteurs primaires
étant maintenues), les dispositions de I’article 6 du décret du 26 décembre 1943 rela-
tif aux maitres auxiliaires et aux délégués dans les fonctions d’enseignement et de
surveillance et toutes dispositions contraires au présent décret.

Art. 15, — Le présent décret prend effet au [¢f janvier 1949,

(J.0. du 13 décembre 1951.)

Annexe |
{Ajoutée par le décret n° 92-541 du 18 juin 1992)
aj Pour les professeurs d’enseignement général de collége, les chargés d’enseigne-

ment d’éducation physique et sportive et les chargés d’éducation populaire et de jeu-
nesse, cet échelon est fixé conformément au tableau de correspondance ci-aprés :

Echelon dans le grade d’origine Echelon correspondant de [a classe normale
ier échelon 7e écheion
2¢ échelon 8¢ échelon
3¢ échelon 9¢ échelon
4¢ échelon 10* échelon
5¢ échelon 11 échelon
&¢ échelon 11¢ échelon avec majoration
de 5 ans 6 mois (1)

{1} Le cas échéant, certe durée est augmentée de la durée des services au 11°* échelon de la
classe normaie au-deld de 5 ans 6 mois.

b} Pour les professeurs certifiés, professeurs de lycée professionnet (2¢ grade), pro-
fesseurs d’éducation physique et sportive, professeurs des écoles, conseiilers princi-
paux d'éducation. directeurs de centre d’information et d’orientation et conseillers
d'orientation-psvchologues conseillers d'éducation populaire et de jeunesse. profes-
seurs de sport, ledit échelon est fixé contormement au tableau de correspondance
ci-apres

(Voir tabieau page suivante)



Echelon correspondant de la classe normaie

Echelon dans le grade d’origine ou de grade de conseiller

d’orientanon-psychologue
1** écheton 7+ échelon
2¢ échelon &+ écheion
3¢ échelon 9¢ écheion
4¢ échelon 10* écheion
5+ écheion 11* échelon

& écheton 11¢ échelon avex majoration

de 4 ans (1)

(I) Le cas échéant, cette durée est augmentée de la durée des services au {1* échelon de la
Classg normale pour ies professeurs qui, avant d"accéder a la hors-classe de leur corps, étaient
fanges dans ie 2¢ groupe mentionne 3 'article 9 ci-dessus ou. pour les autres fonctionnaires, de
la durée des services au-deid de 4 ans au 11 échelon de {a classe normaie ou du grade de conseil-
ler d’orientation-psychologue.





