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LES CONCLUSIONS DE LA COMMISSION

Réunie le mercredi 24 janvier 1996 sous la présidence de
MM, Jacques Larché et Pierre Fauchon, la commission des Lois a examiné,
Sur le rapport de M. Paul Masson, le projet de loi n° 156, adopté par
UAssemblée nationale, tendant a renforcer la répression du terrorisme et des
atteintes aux personnes dépositaires de 1'autorité publique ou chargées d'une

fnission de service public et comportant des dispositions relatives a la police
Judiciaire.

Depuis la loi du 9 septembre 1986, certaines infractions déterminées
(aSSassinat, destructions ...) sont susceptibles de constituer des actes de
terrorisme lorsqu’elles sont en relation avec une entreprise individuelle ou
C’(_’llective ayant pour but de troubler gravement l'ordre public par

Intimidation ou la terreur.

La qualification d’acte de terrorisme entraine tout d’abord des
onséquences sur le plan de la procédure : possibilité d’une centralisation des
Poursuites et de I"instruction a Paris. durée maximale de garde a vue portée de
*® 4 96 heures, jugement des crimes par une cour d’assises spéciale ... Elle a
?fglem_ent ’des conséquences de fond, le.s pein.es encourues pour une méme

action étant aggravées lorsque celle-ci constitue un acte de terrorisme.

Le projet de loi propose d’apporter trois compléments a ce dispositif :

infrge: - une exte.nsion de 12.1‘ notion d’actes de terrorisme a certaines
issochons : mfractl.on.s en matiére de groupe de combat et de mquyeme}'lts
a°9uiu§" recel de, cru'fnne.l, ’taux et’ usage de faux documenfs adn’nmstratlfs,
Situa:ltlo-n (,)u c‘ie‘:tentlon 1.llegale d une arme a fel% et ald'e_a un etrz.mger en

10n irréguliére. Par ailleurs, le projet de loi crée un délit d’association de

marl(;rl.stes dont la définition s’inspire de celle retenue pour l'association de
alteurs :

or - une extension du champ d’application du délit de recel de criminel :
1 CS Que le code pénal n’incrimine actuellement que le fait d’aider I’auteur ou
d OMmplice d’un crime a se soustraire aux recherches, le projet de loi propose

rroa’}ctmnner également le fait d’aider ’auteur ou le complice d’un acte de

heure - Consacrer la faculté de procéder a des perquisitions et saisies a toute
Six d}J Jour ou de la nuit alors que le droit commun ne les autorise qu’entre
Vingt heures. Une telle dérogation a déja été prévue en matiére de trafic
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de stupétlants et de proxénétisme. Les perquisitions et saisies etfectuées 1a
nuit devraient taire 1’objet d une autorisation écrite et motivée d un magistrat
du siege.

Les autres dispositions du projet de loi prévoient notamment de créef
de nouveaux délits relatifs aux menaces contre des personnes dépositaires de
I"autorité publique ou chargées d'une mission de service public. d’aggraver
fes peines prévues pour certains délits (outrage ...) ¢t de ramener de quatre a
trois ans |'ancienneté requise pour que les gendarmes puissent acquérir 12
qualité d ofticier de police judiciaire.

Sur la proposition de son rapporteur. la commission des Lois a adopt€
douze amendements :

- les premiers visent a préciser qu'un délinquant ne pourra €U¢
considéré comme un terroriste que s'il a effectivement cu ['intention de
troubler gravement 1 ordre public par I'intimidation ou la terreur ;

- d’autres tendent a compléter la liste des délits susceptibles de
constituer des actes de terrorisme en |'étendant A toutes les infractions gTaVe'S
en matiére de faux et d'usage de taux. au tratic d’armes et au recel du prOdult
d’une infraction terroriste :

. : C : . ‘ e
- d'autres visent a prévoir des peines complémentaires telles qu

I"interdiction de séjour en cas d association de terroristes :

- enfin. il est précisé que les perquisitions et saisies de nuit en matier®
de terrorisme scront possibles non seulement dans le cadre d'une enquéte ¢
flagrance mais également dans le cadre d’une enquéte préliminaire et QU
I"autorisation d'y procéder devra indiquer |'adresse des lieux concernés et 163
motifs de fait rendant nécessaire une perquisition de nuit.

Le Sénat examinera ce projet de loi en séance publique les 31 janvler
et ler février 1996.



Mesdames. Messieurs.

La vague d’attentats de 1'été 1995 a cruellement et spectaculairement
T s . . . N . .
ppelé a nos concitovens que la France demeurait. aujourd hui comme hier.
Une ciple privilégiée du terrorisme.

- A 1'accalmie qui avait suivi les lois de 1986 a succédé une nouvelle
Periode d'inquiétude et méme. chez beaucoup. de peur.

R Le développement des techniques depuis une dizaine d années permet

n f’ffet aux terroristes de disposer de moyens croissants et d une logistique

nool?OUFS plus opérationnelle. Sur la méme période. et en dépit de progrés
dbles, le droit ne s est qu’insuffisamment adapté a cette évolution.

Certes, les pouvoirs publics ne sont pas demeurés inactifs face a la
Cong . terroriste. Il convient d'a.illeurs. de ren(?re hommage a I action
u au‘te par ’le Gouvernement fjepms plusieurs mois : au Gardg des Sceaux,
bar rgnforcg les moyens du Trllbunal ’c‘ie gran@e mst;}an‘ce. d,e Paris. nolammer'lt
terroria fectation d un quatner{le juge d’instruction 'spec1ahse.dans la lutte anti-
o -l.st?" aux ‘Mlmstres de 1. Intérieur et de la Defense. qui ont efficacement
« il }Sé les forces de police et de gendarmerie dans le cadre du plan
d¢ 8lpirate » ; aux membres de ces forces de 1'ordre dont la disponibilité et le

Vo . . . .
erg Uement ont sans aucun doute permis d’assurer au mieux la protection des
Ohnes et des biens.

mena(:e

. Par ailleurs. nul ne conteste ['ampleur des efforts entrepris par la justice
Poursuivre les auteurs d actes de terrorisme.

iy Aprés le pouvoir exécutif et I'autorité judiciaire, c’est au Parlement
tery APpartient aujourd'hui d'apporter sa contribution a la lutte contre le
fISme. Car, dans un Etat de droit. c’est le législateur qui fixe les modalités



de la poursuite et de la répression des infractions. quelle que soit leur gravité. 1l
doit le faire dans le respect des libertés individuelles mais également dans ub
souci d’efficacité.

Or, l'efficacité exige aujourd’hui une adaptation du droit afin d€
permettre a la Justice de faire face aux moyens toujours plus perfectionnés dont
disposent les terroristes.

C’est pourquoi le projet de loi soumis a notre examen correspond a une
nécessité et ne saurait en aucune maniére étre considéré comme un texte de
circonstances.

Au-dela. 1l correspond a un devoir pour le Parlement qui ne saurait
demeurer le seul pouvoir inactif face a la douleur des victimes et de leurs proches
et face aux aspirations de nos concitoyens a une meilleure sécurité sans laquelle
il n'y a pas de réelle liberté.

C’est dans ce double souci d’allier efficacité et respect des libertes

individuelles que votre commission des Lois a examiné le présent projet de lo1.

I. LE CONTEXTE DU PROJET DE LOI : DES INSTI{UMENT;
JURIDIQUES  EFFICACES CONFRONTES A UNE
RESURGENCE DU TERRORISME

E
A. LE CONTEXTE JURIDIQUE : LES INSTRUMENTS P
PREVENTION ET DE REPRESSION DU TERRORISME

1. Le droit interne

.. . . jsme
Le droit interne applicable en matiére de lutte contre le terror

; . S ey . . ielles:
résulte d’une évolution initiée en 1986, marquée par trois étapes essentiell

a)  Premiere étape : les lois de 19856

7est
C’est par la loi n° 86-1020 du 9 septembre 1986 que la Franc® iuttﬁ

tout d’abord dotée d’un arsenal juridique spécifiquement adapté a latat de
contre le terrorisme dans le respect des principes fondamentaux d’un
droit.



Cette lo1 était pour l'essentiel un texte de procédure prévoyvant des
regles de poursuites. d'instruction et de jugement propres aux actes de
terrorisme. nouvelle notion dont elle précisait le contenu.

1.- Le contenu de la notion d’actes de terrorisme

Le législateur de 1986 s’est trouvé confronté au probleme de
“Uintrouvable définition » du crime de terrorisme. constaté dés 1984 par
Votre rapporteur dans son rapport fait au nom de la commission de contrdle du

€nat sur la lutte anti-terrorisme. L'incrimination spécifique du crime de
terrorisme s était notamment heurtée a deux inconvénients majeurs :

- cette incrimination unique aurait recouvert des faits d une extréme
hetérogénéité (assassinats, vols. tratic d'arme) : la méme sanction encourue

Pour des faits variés aurait conduit 4 une remise en cause de la hiérarchie des
Peines ;

- la création d’une nouvelle incrimination. qui ne figurait donc pas
dans Jes conventions d’extradition auxquelles la France était partie. aurait pu

aire obstacle a 1'exécution de demandes d extradition des auteurs d un crime
€ terrorisme.

Le législateur de 1986 a donc renoncé a créer un crime de terrorisme
p(?ur Consacrer dans la lot n° 86-1020 la notion d° « acte de terrorisme »,
Efin: ‘e . . . .
finie par rétérence a deux criteres objectifs :

ori - l'existence d'une infraction déterminée (assassinat, destruction,
r N
1Ses d’otages...) ;

- une relation « avec une entreprise individuelle ou collective ayant

Po : . R
eur but de troubler gravement l'ordre public par l'intimidation ou la
Freyy »

Dans sa décision n° 86-213 DC du 3 septembre 1986, le Conseil
envo; i‘0rme1'a con§idéré « que la prem{ére CO{Idl'I.iOH fixée par la {oi, qui
Pay dee C; 6.1es znfrgctzons qui sont elles-mémes deﬁ'nzes par ’/e. code .pen.al ou
exigenz ois spe‘cm’les en te‘rme.*s suﬂisamme;?t c{afrs et p,r?czs, satzsfaz.t aux
e, g es ‘a’u principe constztutllfl)nnel de" la lefgaltte des délits e't des peines ;

' € meme, [a seconde condition est énoncée en des termes d 'une précision

sllff‘

is vy , . Lo
ante pour qu'il n'y ait pas méconnaissance de ce principe ».

‘:Onstitm

Pay em Aipsi. contra.iremem a ce qut avait pu étre dit lors des débats
I ntaires, la notion d'entreprise ayant pour but de troubler gravement
floy "¢ public par I'intimidation ou la terreur n'a pas été considérée comme
no%;l OFre rapporteur .n'a fi'allleurs jamais douté de la précision de cette

qui peut se déduire aisément d'un ensemble d’éléments concrets tels
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que les armes utilisées. les relais assurés ou la « promotion de I'acte?”
(revendication. choix d'un lieu ou d une date symbolique...)

2.- La procédure applicable aux actes de terrorisme

La loi du 3 septembre 1986 a été complétée. le 30 décembre de la
méme année. par la loi n° 8§6-1322.

1l résulte de ces textes que les actes de terrorisme obéissent a des
régles de procédure particuliéres. dont les principales caractéristiques sont les
suivantes :

e La possibilité d’une centralisation de la poursuite, de
I’instruction et du jugement

En vertu des articles 706-17 et suivants du code de procédure pénale;
les autorités de poursuite et les juridictions parisiennes (procureur d€ la
République. juge d'instruction. tribunal correctionnel et cour d’assises) ont
une compétence concurrente a celle qui résulte des régles de droit commun.

. . } it
Cette centralisation n'est cependant pas automatique et ne tradUS
Py e T . C ot 14 a
donc pas une prééminence des juridictions parisiennes. Elle est décidée au ©
par cas. en fonction de considérations d opportunité.

Selon la circulaire d application du 10 octobre 1986, « chaque affair®
donnera lieu a un examen particulier et (...) il conviendra de Pe{e
soigneusement les avantages et les inconvénients d'une poursuite de I'enquél®
ou de l'instruction a Paris ».

e Des régles particuliéres de garde a vue

. . . - 5 te-
Alors que 1'article 63 du code de procédure pénale fixe a quar’aiite
c

huit heures (vingt-quatre heures renouvelables une fois par autorisation € it
du procureur de la République) la durée maximale de garde a vue de dro
commun, | article 706-23 permet de la porter a quatre-vingt-seize heures if
matiére de terrorisme. En effet, au délai de droit commun peut s’ajoutél So
autorisation d'un magistrat du siége (président du tribunal ou son délégue.tés
juge d’instruction), un nouveau délai de quarante-huit heures si les nécess!
de ’enquéte ou de l'instruction |'exigent.
s ol€S

La France n'est pas le seul pays européen a avoir institué des reglse
particulieres de garde a vue en matiére de terrorisme. Ainsi, €n ingt”
Bretagne, alors que la durée maximale de droit commun est de quatre—"
seize heures, elle peut étre portée a cinq jours en matiére de terrorisme-
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e Des regles particuliéres de perquisition et de saisie

Alors que larticle 76 du code de procédure pénale subordonne en
Principe les perquisitions. les visites domiciliaires et les saisies dans le cadre
d’une enquéte préliminaire a I'assentiment exprés de la personne chez laquelle
Popération a lieu. article 706-24 permet. si le président du tribunal de
grande instance ou son délégué le décide. de se passer de cet assentiment en
Mati¢re de terrorisme.

e LL.a composition de la cour d’assises compétente en matiére de
Crimes de terrorisme

En vertu de 1article 706-25 du code de procédure pénale. le jugement
des crimes de terrorisme reléve d'une cour d assises spéciale. ne comprenant
p"}S de jurés mais des magistrats professionnels : un président et six assesseurs
Uesignes par le Premier président de la cour d appel.

Au-dela de ces dispositions de procédure. la loi du 9 septembre 1986
) un dispositit concernant les « repentis ». repris par le nouveau code
Penal en ses articles 422-1 et 422-2. Elle a ainsi prévu :

Nstitye

- ’exemption de peine pour toute personne qui a tenté de commettre
un aCte de terrorisme dés lors que. ayant averti |'autorité administrative ou
Jcl;csh"?iaife. elle a permis d’éviter la réalisation de 'infraction et d'identifier, le

€chéant, les autres coupables :

( - la réduction de moitié de la peine privative de liberté encourue
rgsli Yingt a.ns.dc réc!usion ?rifnﬁnelle si .la peine encourue esF norrpalemem la
errors‘lon crl-mmelle a perpetune). pqr’l auteur ou le‘ comph?e d un acte. de
Sme si, ayant averti les autorités administratives ou judiciaires, il a
P?rmls de faire cesser les agissements incriminés ou d'éviter que 1'infraction
,cen’traine mort d’homme ou infirmité permanente et d'identifier. le cas
€ant, les autres coupables.

by Deuxiome Stape o e nouvea code pénal

o Le nouveau code pénal n'a pas remis en question le régime
cé . . :
€dura] propre aux actes de terrorisme issu des lois de 1986.

il ¢, Bien au contraire. en élargissant la notion d « actes de terrorisme »,
a etendu le champ dapplication.
Par ailleurs. sur le fond. il a érigé les actes de terrorisme en
A N$ autonomes. sanctionnées de peines plus graves que celles prévues
€S mé€mes faits par le droit commun.



1.- I’élargissement de la notion d’actes de terrorisme

La loi du 9 septembre 1986 déterminait le champ des actes de
terrorisme par une énumération d’infractions accompagnée de la référence
précise de 1 article, voire de I'alinéa. incriminant chacune d’entre elles.

Le nouveau code pénal. bien qu’il se soit calqué sur ['énumération de
la loi de 1986. ne vise pas (tout au moins pour ce qui concerne les infractions
prévues par le code pénal) des articles précis mais des catégories génél‘ales
d’infractions avec un renvoi aux livres du code pénal qui les incriminent. It
s"ensuit. comme le souligne la circulaire d"application du nouveau code pénal,
en date du 14 mai 1993, que si les infractions susceptibles de constituer de?
actes de terrorisme « correspondent, pour la plupart, a celles que mentionnail
la loi de 1986, elles sont cependant, d 'une fagcon générale. plus nombreuses»:

Ainsi, s’agissant des menaces. la loi de 1986 ne visait que celles
prévues par l'article 305 de 1'ancien code pénal. a savoir les plus graves
(menaces de mort ou menaces de commettre une infraction punie de plus de
cinq ans d'emprisonnement faites avec 1'ordre de remplir une condition)- En
revanche. en visant toutes « les atteintes volontaires a [’intégrité de la
personne (...) définies » par son livre Il. le nouveau code pénal permet de
qualifier d’acte de terrorisme toutes les menaces de crime ou délit faites avec
['ordre de remplir une condition (peu importe désormais que la menace
concerne ou non un délit puni de plus de cing ans d’emprisonnement).

[Le tableau figurant ci-aprés retrace ['ensemble des infractlonz
susceptibles d’étre aujourd’hui qualifiées d'actes de terrorisme des lort
qu’elles « sont en relation avec une entreprise individuelle ou collective aya”
pour but de troubler gravement 1'ordre public par |'intimidation OY de
terreur ». Ces infractions sont visées par ['article 421-1 du nouveau co
pénal.



INFRACTIONS SUSCEPTIBLES DE CONSTITUER
DES ACTES DE TERRORISME (article 421-1 du nouveau code pénal)

REFERENCES

INFRACTIONS

Livre IT du code pénal

- atteintes volontaires a la vie :

- atteintes volontaires a l'intégrité de la
personne (tortures et actes de barbarie.
violences. menaces) :

- enlévement et séquestration ;

- détournement d aéronef, de navire ou de
tout autre moyen de transport

Livre 11 du code pénal

- vols

- extorsions

- destructions, dégradations et
détériorations (présentant ou non un
danger pour les personnes ainsi que les
menaces et fausses alertes)

- infractions en matiére informatique

Torars
Oi du 19 juin 1871 (art. 3)

fabrication ou détention de machines.
engins meurtriers ou explosifs

org
Ot du 3 juillet 1970 (art. 6)

production,  vente.  importation  ou
exportation de substances explosives

O¢oretioi du 18 avril 1939 (art. 31 e132)

- détention. port et transport d armes a feu

Loi'dy 9 juin 1972 (art. ler et 4)

fabrication. détention, stockage.
acquisition ou cession d armes biologiques

A ces infractions. 1'article 421-2 du nouveau code pénal a ajouté le

Cry . . .
me de terrorisme écologique :

aveq « constiru'e ég.'ale’m.ent un acte de ter-rorisme, lorsqu il est en relation

une entreprise individuelle ou collective avant pour but, de troubler

8ravement I'ordre public par I'intimidation ou la terreur, le fait d'introduire

Cznzsl';tmosphére, sur lg sol, dans le sous-sol ou dans \les eaux, y colm.pris

Sangg g e ,/a mer terrztonalg, une substaﬁ?e de nature a mettre en péril la
e I'homme ou des animaux ou le milieu naturel ».

2.- La création d’une infraction de terrorisme

¢ terr /.\IOYS que la lf)i du‘9_ septemb’re' 1986 ne conférai‘t ala no‘tion d’act?s

Océd:msme (exception talte, du re’g{m'e des « repentis »’) ‘qu’une Portc?e

"in rac:-ale’ le nouveau code pene?l a érigé ceux.—c1 en une véritable catégorie
10ns, auxquelles sont applicables des peines propres.

acte dAinsi. depuis le .1 er mars 1994. l'au.teur d'}une infraction c_onstitu-am

Maj e e terrpnsme. n’encourt ,p~1u.s la peine prévue pour cette infraction

na o sanction ph{s’lourde. définie par | amc.le 421-3 du nouveau code
on des modalités que retrace le tableau suivant :
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Peines privatives de liberté applicables aux actes de terrorisme
Iy

Peine encourue pour l'infraction lorsque |Peine encourue pour ['infraction lorsqué
celle-ci ne constitue pas un acte de|celle-ci constitue un acte de terrorisme
terrorisme I
30 ans de réclusion criminelle réclusion criminelle a perpétuité. |
20 ans de réclusion criminelie 30 ans de réclusion criminelle
15 ans de réclusion criminelle 20 ans de reclusion criminelle 4
10 ans d emprisonnement 15 ans de réclusion criminelle
7 ans d'emprisonnement 10 ans d 'emprisonnement D
5 ans d emprisonnement 7 ans d emprisonnement i
3 ans au plus double de la peine prévue pour | infraction
par le droit commun —
) Troisiecme  érape o allongement  des  délais de

prescription par la loi du S février 1993
La loi du 8 février 1995 relative a 1'organisation des juridictions ?t .
la procédure civile, pénale et administrative a étendu la durée de prescr1pt10e
en matiére de terrorisme tout aussi bien en ce qui concerne la peine d
"action publique :

- S"agissant de la prescription de la peine. ¢ est a Iinitiative dé notre
collégue Jean-Jacques Hyest. alors député, qu'elle fut portée a trente ans ?au
lieu de vingt en droit commun) pour les crimes et a vingt ans (au lieu de cind
en droit commun) pour les délits terroristes :

rejet P&

- S"agissant de la prescription de 1’action publique. aprés le
Hyesb

I"Assemblée nationale d'un amendement en ce sens déposé par M. .
c'est le Sénat qui. a I'initiative du rapporteur de votre commission des lo,ls)’
M. Pierre Fauchon, a permis de porter sa durée a trente ans (au lieu de di*
pour les crimes et & vingt ans (au lieu de trois) pour des délits terroristes:

2. La coopération internationale

ple
Dés 1984, dans le rapport fait au nom de la commission de cont\f;llt
du Sénat sur la lutte contre le terrorisme. votre rapporteur avait mis € 2 ot
la nécessité d'une coopération internationale adaptée « a un phénomene
les aspects multinationaux s 'accroissent irréversiblement ».

: 359
. . g multip)
Les instruments de cette coopération sont aujourd hui mu! r?dia1

: : . . o 0
voire dispersés, et vont des simples accords bilatéraux au cadre me ue
(Interpol). C’est cependant a un niveau intermédiaire, celui de ["Europ®



'
N
'

la Coopération internationale est la plus poussée, qu'elle s'exerce dans le
Cadre du Conseil de 1I'Europe ou de I'Union Européenne.

i La coopération dans le cadre du Conseil de ['Europe

Plusieurs conventions du Conseil de I'Europe. intervenues dans le
domaine du droit pénal. peuvent servir d'instruments dans la lutte contre le
terrorisme. I en va par exemple ainsi :

- de la Convention européenne d'extradition signée a paris le
13 décembre 1957 -

. - de la Convention européenne d entraide judiciaire en matiere pénale
Signée 3 Strasbourg le 20 juin 1959 .

5 - de la Convention relative au blanchiment. au dépistage. a la saisie et
la confiscation des produits du crime. signée a Strasbourg le 8 novembre

. 90 et dont le projet de loi autorisant la ratification a €té adopté par le Sénat
N octobre dernier.

Po Mais c’est surtout par la ratification de la Convention européenne
ur la répression du terrorisme. signée a Strasbourg le 27 janvier 1977, que

a e . . . . o .
c fance a manifesté son souci de participer a la coopération européenne en
€ domaine.

d’infra Ce textc't présente .tout d’abord ['intérét d’énUfnérer une s?’rie

°°Hsid?t{0ns qui ne sal‘Jralem.. en cas de demande c.it.:x.tradlt}o’n. étre

at eint:rees cor‘nme.des 1r‘1frac110ns polltlgues : capture illicite d aéronefs.
graves 3 la vie. enlevement. prise d otage...

Il prévoit également une entraide judiciaire « la plus large possible
. re pénale » dans toute procédure relative aux infractions entrant dans
AMp d'application de la convention.

e
h Matie

b La cooperation dans le cadre de ['Union européenie

En matiére de lutte contre le terrorisme. la coopération entre la
raitétdses principaux pa‘rtenaires européen§ s'est mise en -place bier? a\"ant

Oupe € Maastricht. Cest notammenF de§ 1976 que s’est constitué le
domy.: «TREVI », organe de coopération intergouvernementale dans le

ai . . o . .
PPOpor?e. de la police dont 1'une des missions est précisément d élaborer des
Stons sur Je terrorisme.

¢

duy OLa conférence « TREVI » a ainsi joué un réle clé dans la création
eul‘()pé ffice européen de police (EUROPOL), décidée par le Conseil
®0 de Maastricht. L'article K 1 du traité sur I'Union Européenne
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prévoit notamment que les Etats membres considérent comme une question
d’intérét commun « la coopération policiére en vue de la prévention et de 1a
lutte contre le terrorisme, le trafic illicite de drogue et d'autres formes graveés
de criminalité internationale, y compris, si nécessaire, certains aspects de
coopération douaniére, en liaison avec | 'organisation a ['échelle de ['Unio?
d'un systeme d'échanges d’informations au sein d'un Olffice européen de
police. » Celui-ci est donc appelé a jouer le role de bureau centralisateuf
d’informations pour la grande criminalité.

Cest cependant dans le cadre de [a convention de Schengen qu¢ la
coopération européenne en matiére de lutte contre le terrorisme apparait la
plus poussée, bien que son application ne concerne pas tous les Etats de
I'Union. Elle ouvre notamment la faculté & certaines autorités d'un pay’
membre de continuer a surveiller et a suivre dans un autre pays une persof‘ne
suspectée d avoir participé a une infraction pouvant donner lieu a extradition:
Par ailleurs, le systéme d’information Schengen (SIS). susceptible detre
consulté par chaque Etat partie. permet la circulation des informations
relatives aux personnes recherchées.

3 . . . e ‘onale
Néanmoins. quelle que soit son utilité, la coopération internationa
ne saurait constituer une réponse suffisante au terrorisme.

Elle se heurte tout d'abord & des limites juridiques telles qué
champ géographique. par définition limité. des accords régionaux OY .leS
multiples exceptions prévues par ceux-ci : interdiction mise par la conventio”
européenne d’extradition a I'extradition des personnes poursuivies pour uﬂz
infraction politique ; faculté ouverte aux parties par la convention europecrmx
pour la répression du terrorisme (et dont ont usé la France et de nombreY
Etats) de se réserver le droit de refuser certaines extraditions...

Au-dela de ces limites juridiques, la coopération internationale pe:t
se heurter au souci de certaines Etats de se prémunir contre d’éV"fnwﬁl
représailles a laquelle pourrait conduire 1'extradition d’un terroriste-
crainte d’une importation du terrorisme constitue peut-étre le princ!
obstacle a une coopération internationale pleinement efticace.

B. LES DONNEES DE FAIT

1€
. . . . pte*
Le projet de loi soumis a notre examen s’insere dans un _CO plus

. . : i . e
marqué, d’une part, par une évolution du terrorisme rendant celui-¢! enSible
en plus difficile 4 appréhender et, d’autre part, par une augmentation ° pli¢
des infractions contre les personnes chargées d’une mission de servic® p
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1. L’évolution du terrorisme

Les derniéres années ont été marquées par une double évolution.
Quantitative et qualitative, du terrorisme.

a)  L'évolution  quantitative . une  recrudescence  du
[errorisme

Dans son avis budgétaire présenté au nom de la commission des Lois
Sur les crédits consacrés a la police et a la sécurité par le projet de loi de
Mances pour 1996. votre rapporteur avait mis en avant, comme fait marquant
de Pann¢e 1995, « la brutale réapparition des attentats terroristes » :

o « les événements sont si récents qu'ils n'appellent guére de longs
Ppels statistiques : outre {'assassinat du Cheikh Sahraoui le 11 juillet 1995
aftns la salle de priére de la mosquée de la rue Myrha. on a déploré 8
€ntats q Paris et en province entre le 25 juillet et le 17 octobre 1995, 7
Zerso’?"les tuées dans ['attentat de la station Saint-Michel de la ligne B du
Magg ?t plus de 170 b[efsés,‘ cert’ailns grievement, sans corﬁpzer les dégc?ts
vai Fiels. Ce bilan aurait méme été beaucoup plus lourd si tous les engins
ent explosé, en particulier celui découvert le 26 aout 1995 sur la voie du
VLy0n~Paris a la hauteur de Cailloux-sur-Fontaines (Rhone). »

Toutefois, au-dela de ces actions spectaculaires qui auront
ment marqué |'année 1995, une analyse sur un plus long terme met
avant |a tendance & 1'augmentation du terrorisme. Bien que cette
Eression ait été indiquée a partir de 1993. le nombre d’attentats perpétrés

le ¢ fance en 1994 dépassait de plus de 40 % celui de 1989, comme le révéle
ableay Ci-apres :

\

effectiVe

Pro

Années Nombre d’attentats
et d’actions violentes

T~ 1989 473

1990 570

~—— 199 810

T 959

T~ 1993 724
1994 678
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Le terrorisme est donc depuis plusieurs années un phénoméﬂe,
quotidien, et le projet de loi soumis & notre examen ne saurait étre consider®
comme un texte de circonstances.

by L'approche qualitative : un phénomene de plus en plus
difficile a apprehender

Sur le plan qualitatif. le terrorisme apparait de plus en plus difficile 4
appréhender, en raison d'une double évolution. tenant aux terroristes €UX
mémes et aux moyens dont ils disposent.

S’agissant des terroristes eux-mémes, votre rapporteur avait mis en
avant dés 1984. dans un rapport fait au nom de la commission de controle du
Sénat précitée. le fait que la France se trouvait désormais confrontée a un
terrorisme interne violent : « composé essentiellement de ressortissants
frangais, ce terrorisme a vocation révolutionnaire, ou séparatiste, vise surtol
a agir contre la société ou les institutions politiques de la Nation ».

Ce constat est plus que jamais d'actualité : sur 122 informati‘_)I}?
ouvertes au 12 janvier 1986 en matiére de terrorisme, moins de la moiti®
concernaient des étrangers.

Mais a cette diversification se sont ajoutés un f':miettemeﬂt,_uf“3
atomisation du terrorisme : ses auteurs sont aujourd’hui moins hiérarchise®
parfois isolés. Ils sont donc plus difficilement identifiables.

A cette évolution tenant aux personnes est venue se superposer, une
évolution tenant aux instruments dont disposent les terroristes. Ainsh
sophistication des moyens de communication (possibilité de se faire app,eue
d’une cabine téléphonique, apparition du téléphone portable...) complid
singuliérement la tdche des enquéteurs

2. L’augmentation des infractions commises cOntrergées
personnes dépositaires de I’autorité publique ou cha
d’une mission de service public.

S
Selon 1'exposé des motifs du projet de loi, « depuis quelqués teﬂ’fre
on observe une augmentation sensible des actes de violences dirigés ¢
les personnes dépositaires de |'autorité publique ». |

e
Les informations fournies a votre rapporteur soulignent € ¢ :5 el
nombre toujours croissant d’infractions constatées en matiére de Violen'criodc
outrages a des dépositaires de l’autorité publique : + 22,8 % sur la P
1991, 1994.



Infractions constatées en matiére de violences et outrages

a dépositaire de I’autorité publique

Années Nombre Evolution en % par rapport
a 'année précédente

1991 23 886 +6.41
\\

1992 25086 +4.78
\\\

1993 24 925 - 0.64
\
Q%“ 29 321 +14.99

1. LE CONTENU DU PROJET DE LOI

A. DES DISPOSITIONS TENDANT A RENFORCER LA REPRESSION
DU TERRORISME

1. Les dispositions modifiant le code pénal (articles 1 a §)

d)

en“mére

Ons :
en Utuent des

L extension de la notion d actes de terrorvisme

Ainsi qu'indiqué précédemment. ['article 421-1 du code pénal
une série d'infractions prévues par le droit commun et qui
repricn oo z.ictes de terrorism.e « lorsqu’elles sont en relation avec une
oy o Se l??dzvzduelle ou collective ayant pour but de troubler gravement
public par I'intimidation ou la terreur ».

hur. . L’article ter du projet de loi propose une extension de cette
rffraltlon. I prévoit que pourront désormais constituer des actes de
gray 'Sme (toujours s'ils sont liés & une entreprise ayant pour but de troubler

e ; . ey
Ment 'ordre public par I'intimidation ou la terreur) :

diss()u - les infractions en matiére de groupe de combat et de mouvements
S .
Y

- le recel de ["auteur d'un crime ;




- le faux et I'usage de faux. ainsi que le recel de faux documents
administratifs ;

- "acquisition. la détention ou la cession illégale d’une arme a feu;

L Y » - + . . e . e . k
- I'aide a l'entrée, a la circulation ou au séjour irréguliers d'uf
étranger.

Cette extension aura pour effet de rendre applicables aux personné’
poursuivies 'ensemble des régles de fond et de procédure particuliéres au¥
actes de terrorisme : aggravation des peines encourues, durée maximale d€ la
garde a vue portée a 96 heures, possibilité de repentir, délai de prescriptiOn
allongé. compétence des juridictions parisiennes...

A cette extension de la liste des actes de terrorisme prévus P?r
I'article 421-1 du code pénal viendrait s’ajouter un nouveau dé'ht’
I'association de terroristes. créée par |'article 2 du projet de loi. La créatl?rl
d’un tel délit avait été envisagée par le Gouvernement lors du dép6t du Proj,e
de loi sur le nouveau code pénal. Elle avait été écartée par l'AsSemt? ¢
nationale en seconde lecture. au motif que la définition retenue par " article
450-1 pour le délit général d’association de malfaiteurs (« tout groupement
formé ou entente établie en vue de la préparation, caractérisée par ?u
plusieurs faits matériels, d'un ou plusieurs crimes ou d'un ou plusieurs de{’ts
punis de dix ans d’emprisonnement ») permettrait d appréhender l’hypothese
de la participation & un groupement de terroristes.

. . g . . is
Vingt mois d’application du nouveau code pénal ont cepf:rldarlt m
en évidence ce que l'exposé des motifs du présent projet de loi appelle
« difficultés d'interprétation ».

Le fait de consacrer un article spécifique a l’associatlor’e
terroristes, qualifiée expressément d’'acte de terrorisme, devrait permfﬁttr
surmonter ces difficultés.

¢

. : . o e 1 rece!

by L'extension du champ d application du délit de rec
criminel

. la

. , . . r 4
L’article 434-6 du code pénal réprime « le fait de fOur”’; Jes
personne auteur ou complice d'un crime un logement, un lieu de retra{re, P

subsides, des moyens d’existence ou tout autre moyen de la soustrd’

recherches ou a l'arrestation ».
imif®

\ i . . . r

Sont néanmoins exceptés de cette disposition les proches du ¢

(parents, freres et soeurs, conjoint...).



L article 5 du projet de loi propose d élargir le champ dapplication
de cette infraction, aujourd hui limité au recel de criminel, au recel de ['auteur
U du complice d'un acte de terrorisme puni d’au moins dix ans
d’emprisonnement.

Cette modification devrait permettre de sanctionner le fait d apporter
U0 support logistique aux terroristes.

2. Les dispositions modifiant le code de procédure pénale
(articles 6 a 7 ter)

Sagissant de la procédure pénale, la principale modification prévue
Par le projet de loi consiste a autoriser, sous certaines conditions, les visites,
e Poe . « . Ny , .
P TQuisitions et saisies effectuées la nuit.

el En effet, en vertu de ["article 59. du code de pr.océdur,e pénale. « sauf

Qmation faite de |'intérieur de la maison ou exceptions prévues par la loi,

Si;: ie’quisitions et les visites domici{iaires ne peuver‘lt étr? .comme.ncées qvant

,  eures et apres 21 heures». Bien que cette disposition soit relative a

p:ér;?ll(?ite. de ﬂ‘ag.r.ance. ce principe est égalgment applicable é.‘l’enquéte

anic;:malre et a I'instruction, en vertu de ['article 76 pour la premicre et des
$ 95 et 96 pour la seconde.

Une premiére exception a cette régle avait été apportée par une
ance du 25 novembre 1960 qui avait autorisé les visites. perquisitions
Saisies « g toute heure du jour et de la nuit en vue d'’y constater les
AClions y en matiére de proxénétisme.

fdonng

La méme exception a été prévue en matiére de trafic de stupéfiants

Pa )
fune loj dy 31 décembre 1970.

Ces deux dérogations ont été reprises en substance par la loi du 16

déc
*mbre 1992, dite « loi d"adaptation » du nouveau code pénal.

G gy, (COmme le fait observe,r l"exp‘osé des motifs du présept proje.t de %oi

élabOrée---) paradoxal que la législation concernant Ie’ter.rorlsme soit moins

loj ropo que celle 'Co.nce‘rnant le fraﬁc de drogufz ». L’article 7 du prOJ(?t de

°risanfe ,de remédier a ce que ’on peut c'ops.lderer comme une anon??he en

te"()rism €galement les saisies .et perquxs.mons nocturnes en matiere de
€, tout en prévoyant certaines garanties :

r - d’une part, elles ne peuvent &tre opérées que « si les nécessités de

en -
qué ' . oo
'€ ou de I'instruction I'exigent » ;



s

- d’autre part. comme en matiére de stupéfiants, les perquisitions,
visites domiciliaires et saisies effectuées la nuit nécessiteront au préalable
I'autorisation d'un magistrat du siége. soit (lorsqu’elles ne seront pas
autorisées par le juge d'instruction) du président du tribunal de grande
instance ou de son délégué.

A linitiative du Gouvernement. ['Assemblée nationale a adopté un
amendement aux termes duquel chaque autorisation devrait étre écrite et
motivée. cette exigence est d ailleurs étendue par 1'article 7 rer du projet de
loi au trafic de stupéfiants.

B. DES DISPOSITIONS TENDANT A RENFORCER LA REPRESSION
DES ATTEINTES AUX PERSONNES DEPOSITAIRES DE
L’AUTORITE PUBLIQUE OU CHARGEES D'UNE MISSION DE
SERVICE PUBLIC

;s . . 608
1. La désignation expresse de certaines personnes charge¢
d’une mission de service public (article 8)

Plusieurs articles du code pénal érigent en circonstance aggravante le
fait que la victime soit une personne dépositaire de 1 autorité publiqueé ou
chargée d’une mission de service public. Il en va notamment ainsi en €as ¢
meurtre (article 221-4), de violences (articles 222-8 et suivants) OU de
certaines atteintes aux biens (article 322-3).

: . . . :ment
Ces articles désignent certaines personnes comme €tant expreSSem,ce
. . . oy . , . . 1
dépositaires de 1'autorité publique ou chargées d'une mission de serv

public (magistrats...).

sonne’

L article 8 du projet de loi propose d étendre la liste de ces per 65
na

expressément désignées aux militaires de la gendarmerie et aux fonction
de la police nationale, des douanes et de I'administration pénitentiair-
faisant, il n'apporte pas de modification de fond (ces personnes et
effectivement chargées d'une mission de service public) mais renforce po
reprendre les termes de ['exposé des motifs, « la fonction express”’e
nouveau code pénal ».



2. L’aggravation des peines encourues en cas d’infraction
contre une personne dépositaire de I’autorité publique ou
chargée d’une mission de service public

a) Une modulation des peines chcourunes en fonction du
nombre de circonstances aggravantes.

Le fait que la victime soit une personne dépositaire de |'autorité
P}lbliun ou chargée d’une mission de service public n’est pas la seule
Circonstance aggravante prévue par le code pénal. Celui-ci prévoit également
Une agoravation des peines encourues :

v - lorsque la victime est un mineur de quinze ans. une personne
Unérable, un ascendant ou un témoin ;

b - lorsque l'auteur de l'infraction est le conjoint de la victime. une
e ) . - : . )
D Sonne chargée d'une mission de service public, ou a agi avec
Té g . s .

®méditation, avec usage d'une arme ou avec plusieurs personnes.

en Toutefois, le code pénal ne prévoit pas de modulation de la peine
COurue en fonction du nombre de circonstances aggravantes.

C’est pourquoi le projet de loi prévoit une aggravation des peines

c : : . s

o OUrues lorsque des violences ou des atteintes aux biens auront été

MMises dans deux ou trois des circonstances précitées.

b) L'aggravation des peines en cas de délit d outrage

Afin de réprimer plus efficacement le délit d outrage, 1'article 18 du
€ loi prévoit une aggravation des peines lorsque cette infraction est
€ en réunion. Dans cette hypothése, I’outrage sera désormais passible
per::npeine d’er’nprisonnem.enF (fixée a sig mois) l.orsqu"'.il sera adress’é ‘é une
personne cl’xarg.ee'd’une ,mlssu.)n’ de s.erv1c§ public. S’il e:st adrc'zsse.: a une
paSSibll;e C,lep051ta1re de .1 autorité publique 1'outrage c‘ommls en réunion sera

Ois e Sd un an d'emprisonnement eF de 100 000 F d’amende (au lieu de six

0 000 F en I’absence de réunion).

prOjet d
c?mmis

3. La création de délits contre les personnes dépositaires de
’autorité publique ou chargées d’une mission de service
public

de En Pétat actuel du droit, les menaces contre une personne dépositaire
Orité publique ou chargée d'une mission de service public ne sont pas



en elles-mémes suffisantes pour donner lieu a des poursuites pénales. Elles
doivent pour cela étre :

- soit réitérées ou matérialisées par un écrit. une image ou tout autré
objet (articles 222-17 et 322-12 du code pénal) ;

- soit proférées avec 1'ordre de remplir une condition (articles 222-18
et 322-13):

- soit faites dans le but d’obtenir de la victime qu'elle accomplisse 0Y
s abstienne d accomplir un acte de sa fonction (article 433-3).

Encore convient-il de préciser que, dés lors qu’elles ne constituent
pas des actes d'intimidation au sens de l'article 433-3 du code pénal, l.es’
menaces proférées a I’encontre d’une personne dépositaire de 1'autorit®
publique ou chargée d'une mission de service public obéissent aux mémes
régles que les menaces proférées contre une autre personne : les éléments
constitutifs et les peines encourues sont identiques.

Le projet de loi propose de remédier a cette situation.
A cette fin, il prévoit de créer de nouveaux délits, a savoir :

. . rqe ’ 1 1 e
- la simple menace de crime ou délit contre une personne depOSlta'r.
de 1"autorité publique ou chargée d’une mission de service public (article 13)

s M . . M ue
- la menace d’atteinte aux biens d'une telle personne faite €n v

d’influence son comportement (article 16) ;

en VU¢

- la menace d’atteinte aux biens d’une telle personne faite ition
111

d’influencer son comportement et avec l'ordre de remplir une con
(article 17).

: : L : fait
Par ailleurs, le projet de loi érige en circonstance aggravante le a0
que la victime d’une menace d’un crime ou d’un délit soit une persbolic
dépositaire de 1’autorité publique ou chargée d’une mission de service pU

C. LES DISPOSITIONS RELATIVES A LA POLICE JUDICIAIRE

: lice
Les articles 20 a 22 ter du projet de loi sont relatifs a 12 po

judiciaire.

. o ‘ . i0
Pour [1’essentiel, ces dispositions procédent a des adapt?i en
terminologiques, destinées a tenir compte des décrets du 9 mai 1995 p,curité
application de la loi d’orientation et de programmation relative a 12 s¢
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du 21 janvier 1995. Celle-ci ayant posé le principe du regroupement au sein
d’un méme corps des policiers en civils et des policiers en tenue, lesdits
décrets ont notamment créés les corps de commandement et d encadrement de
la police nationale (regroupant les anciens inspecteurs de police, les
COmmandants et officiers de paix. auxquels ont succédé les lieutenants,
Capitaines et commandants de police) et celui de maitrise et d'application de
]a_pOIice nationale (regroupant les anciens gardiens de la paix. brigadiers,
br}gadiers-chefs et enquéteurs, auxquels ont succédé les gardiens de la paix,
Tigadiers et brigadiers-major de police). Le projet de loi modifie donc en
onséquence les appellations utilisées jusqu’a présent par les textes législatifs.

Il propose cependant, au-dela de ces adaptations purement
erminologiques, trois modifications de fond :

- I'ancienneté requise pour que les gendarmes puissent acquérir la
Qualit¢ d’officier de police judiciaire est ramenée de quatre a trois ans ;

) - les officiers de paix de la police nationale (devenus depuis les
?crets précités lieutenants de police) pourront désormais acquérir la qualité
officier de police judiciaire quand bien méme ils n’auraient pas deux années
® Services effectifs en qualité de titulaires ;

d

Stai . la qualité d’agent de police judiciaire est élargie aux fonctionnaires
iaglalres du nouveau corps d’encadrement de la police nationale et aux éléves
®Utenants de police.

III.LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DES LOIS

ouve Votre commissi?n des L(?is paftage le souci manifesté' tant par le

ermrismement que par ]’ Assemblée natlo’nale' d? renfor’cer la‘ répression du

c argéeme ,et des z.xtte.:mtes aux personnes dépositaires de 1’autorité publique ou
$ d’une mission de service public.

S’agissant plus particuliérement du terrorisme, elle considére que

On, tant quantitative que qualitative, de ce phénoméne au cours des

°00pés ar.méf?s rend r‘lécessaire, compte .tenu notarfm.nent‘des insufﬁsances de
ration internationale, une adaptation de la législation frangaise.

¢
Svolug
emiére

. Votre commission des Lois a veillé a ce que cette adaptation concilie

Mieux les impératifs liés a la sécurité et les principes fondamentaux d’un

Poj lel rtil‘loit..L'e proje.t de. loi soumis a notre examen lui a paru réali’s?r sur ce

l§gy s legmhbre satisfaisant, r'le remettant aucunemenf en caus'eil équilibre

majorité 015 de 1986 et renforcé par le nouveau code pénal, voté a une large
Par les deux assemblées en 1992.



Elle vous propose cependant quatre séries d’améliorations concernant
le caractére intentionnel de l'acte de terrorisme. la liste des actes de
terrorisme, 1’adéquation des peines a la gravité des faits et les perquisitions de
nuit.

A. LE PROBLEME DU CARACTERE INTENTIONNEL DE L’ACTE DE
TERRORISME

L article 121-3 du code pénal pose le principe selon lequel « il n'’y 8
ni crime ni délit sans intention de le commettre ».

Votre commission s"est cependant longuement interrogée sur le point
de savoir si cette disposition s appliquait au dol aggravé prévu par [*article
421-1 : compte tenu de la rédaction actuelle du code pénal, I’auteur d’un€
infraction peut-il étre considéré comme un terroriste s'il ignorait que cett®
infraction était en relation avec une entreprise ayant pour but de troubler
gravement | ordre public par I'intimidation ou la terreur ?

S’il lui semble conforme & l'esprit du nouveau code pénal de
répondre négativement a une telle interrogation, force est de constater
["ambiguité de la lettre dudit code sur ce point.

En effet, un acte de terrorisme est une infraction spécifique :

. . . . ) e
- il suppose tout d'abord une infraction de droit commun, 1aquellu
n’est en principe constituée, en vertu de 1 article 121-3; que si son auteur & €
effectivement ’intention de la commettre :

- mais il suppose également le dol aggravé de 1'article 421-1 qui peut
certes étre considéré comme un élément constitutif de 1'acte de terrorisme
mais qui peut également €tre interprété comme une circonstance aggfavante'
Or, le principe de ’article 121-3 ne visant pas les circonstances aggravantes;
nul ne peut affirmer avec certitude qu’il leur est applicable, et ce, d’au,tane
plus que de nombreuses dispositions du code pénal précisent QY uﬁe
circonstance aggravante ne peut étre imputée a ’auteur d'une infraction 4
s'il en a eu connaissance.

,

C’est pourquoi, nul ne peut non plus affirmer avec certitude qu(‘:;:
délinquant ne saurait étre considéré comme terroriste s’il ignOrait ane
commis une infraction en relation avec une entreprise ayant pour bu ette
troubler gravement l'ordre public par !'intimidation ou la terreul: [€s
incertitude avait d’ailleurs été soulevée devant votre rapporteul par
représentants du barreau de Paris.



Pour lever cette ambiguité sur ce point. votre commission vous
Propose de préciser expressément que |"acte de terrorisme suppose 1'intention

du délinquant de troubler gravement 1'ordre public par 1'intimidation ou la
terreur.

B. COMPLETER LA LISTE DES INFRACTIONS SUSCEPTIBLES DE
CONSTITUER DES ACTES DE TERRORISME

Votre commission a jugé utile de compléter sur trois points la liste
des infractions susceptibles de constituer des actes de terrorisme dés lors
9u’elles seraient intentionnellement en relation avec une entreprise ayant pour

Ut de troubler gravement | ordre public par |'intimidation ou la terreur.

1. Le faux et I’usage de faux

L adjonction par I'Assemblée nationale du faux et de ['usage de faux

nts administratifs visés par 'article 441-2 du code pénal est apparu

ig“i a 'fait opportune a votre' c.(){nmission des Loi‘s. Cqmme I"a fort ju§terpent

err;luf? M. Alain Marsaud. initiateur dg gette adjlonctlon. « les organisations

a m_"l:Ytes se servent, sur le territoire national, de faux documents
Mistratifs : passeports, cartes d'identité, cartes de séjour ».

docume

C’est pour cette raison que votre commission vous propose d’aller
n en visant non seulement le faux et l'usage de faux documents
tratifs, mais également :

Plus 1
Amip;g

- la détention frauduleuse de 1'un de ces documents ;
- le faux en écriture publique :

- le fait de procurer frauduleusement a autrui un faux document

Ay .
dmll1lstratif .

2. Le trafic d’armes

consmu Le projet de loi inté'gram parrrlli. les infracti'ons susc?ptibl.es. .de

dsarme ef des actes de terrorisme le délit de détention ou d acq.msmon

trou ¢ S a feu (article 28 du décret-loi du 18 avril 1939). votre commission a

fabriCat'_mfmal d’y intégrer également le délit, plus séveérement réprimé, de
'0n ou de commerce illégal d"armes a feu (article 24 dudit décret).



3. Lerecel du produit d’une infraction terroriste

Quoique juridiquement distinct. le recel est étroitement lié 2
I’infraction originaire. au point que le nouveau code pénal assimile parfois
I"un a 'autre (notamment au regard de la récidive).

En fait, receleur et auteur de l'infraction originaire peuvent étr¢
considérés comme complices, moralement sinon en droit. En pratique, il n’est
d’ailleurs pas rare qu'ils fassent une seule et méme personne. Dans cett®
hypothese, le délinquant pourra étre poursuivi et condamné pour recel (delit
continu) alors méme que la prescription de 1'action publique serait acquise
pour I'infraction originaire.

Telles sont les raisons pour lesquelles votre commission des Lois 2
estimé utile d’intégrer le recel du produit d'une infraction terroriste parml les
infractions susceptibles de constituer des actes de terrorisme.

C. ASSURER UNE MEILLEURE ADAPTATION DE LA PEINE A LA
GRAVITE DE L’ INFRACTION

1. Une plus grande sévérité a 1’égard de D’association de

terroristes

Votre commission des Lois n’a pas souhaité augmenter la pein®
d’emprisonnement prévu pour 1 association de terroristes (dix ans, soit autaﬂf
que pour le délit général d’association de malfaiteurs) afin de conserver 2
celle-ci son caractere délictuel.

e T jation
Elle vous propose en revanche de prévoir I’application a I’associat

de terroristes :

. , . ) . .. oits
- des peines complémentaires que constituent ['interdiction de§ dr ou
civiques, civil et de famille, I’interdiction d’exercer une fonction publlque

une activité professionnelle et I'interdiction de séjour ;

- de la période de sareté prévue par ’article 132-23 du code pé"a]'

S
. L : s tous [
Ces deux séries de dispositions sont en effet applicables 2 tow .

i . e s . : u
autres actes de terrorisme. Il serait donc difficilement comprehen51ble q
infraction aussi grave que l’association de terroristes y échappe.



2. Une position réservée sur I’aggravation des peines
encourues en cas d'atteintes a une personne dépositaire de
I"autorité publique ou chargée d’une mission de service
public.

Votre commission partage le souci du Gouvernement et de
PAssemblée nationale d'assurer une meilleure prévention des atteintes aux
Personnes dépositaires de 1'autorité publique ou chargées d'une mission de
Service public.

Elle s’est cependant longuement interrogée sur |'opportunité d’une
8gravation substantielle des peines encourues en cette hypothése. ainsi que
Sur Popportunité de créer de nouveaux délits concernant les menaces.

Sur le premier point. elle a constaté que la modulation des peines
®ncourues en fonction du nombre de circonstances paraissait conduire a une
r§mise en cause de 1'équilibre général du nouveau code pénal. Ainsi. en cas de
Violences ayant entrainé la mort sans intention de la donner, le projet de loi
article 9) permettrait le prononcé d'une peine de réclusion criminelle a
Perpétuité, supérieure a la peine encourue en cas de meurtre simple (30 ans de
recluSion). De méme. votre rapporteur considére comme excessivement lourde
A peine de sept ans d’emprisonnement que larticle 12 du projet de loi
Permettrait de prononcer en cas de violences légéres.

con S’agissa.nt.de la création. de nouveaux délits, concernant le.s menaces
re les dépositaires de 'autorité publique. votre rapporteur a fait observer
due .IES articles en question du projet de loi (articles 13. 14, 16 et 17)
.Of_ilﬁaient des dispositions éparses du code pénal et opéraient de multiples
g:tmciions entre les menaces contre les personnes et con.tre les bien_s,. entre
e Menaces simples et celles faites avec 1’ordre de remplir une condition ou
®s faites en vue d'influencer le comportement de la victime, entre les
®haces simples et les menaces de mort...

Pas 1o, Ce dispositif est d’al}tant plus complexe q\,w le prc‘)jet de .loi ne para?t
d’us:mr compte l’actuel article 433-3 du fod.e pengl. qui sanctionne le fait
déposr' d? menaces ou de tou_t autre acte d'lntlmldatlgn 'contre une personne

ltaire de |"autorité publique ou chargée d’une mission de service public
VUe d’obtenir de sa part un agissement ou une abstention.

Pro Dans un souci de simplification et de lisibilité, votre rapporteur avait
pénp(l)se de regrouper au sein de la méme disposition, I’article 433-3 du code
4, Pensemble des menaces ou actes d’intimidation a I’égard d’une

Lrg . . . .. . . . etirets
Sim;]nne dépositaire de 1'autorité publique et de se limiter a une distinction
€ entre :
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- les menaces de commettre un crime ou un délit, qui auraient été
punies de deux ans d'emprisonnement et de 200 000 F d’amende (ou cinq ans
et 500 000 F en cas de menace de mort) ;

- les menaces faites en vue d’obtenir de la victime un agissement OV
une abstention, qui seraient demeurées passibles. comme le prévoit I"actuel
article 433-3 du code pénal. de dix ans d’emprisonnement et de 1 million d€
francs d’amende.

Votre commission a cependant souhaité réserver sa position sur 1€
articles 9 a 17 du projet de loi afin de s’ assurer de la nécessité et de la pOftée
de la création de nouveaux délits et d'une aggravation substantielle des peine’
pour certaines infractions, et ce moins de deux ans apres ’adoption d’un code
pénal a une trés large majorité.

D. DES AMELIORATIONS AU DISPOSITIF RELATIF AUX
PERQUISITIONS DE NUIT

o re s . . . e
1. Assurer la possibilité de procéder a des perquisitions d
nuit dans le cadre d’une enquéte préliminaire

. . . . e

Il résulte tant de 'exposé des motifs que des propos tenus Paf 1

Garde des Sceaux a I’Assemblée nationale que l'intention des rédacteurs .
projet de loi était d’autoriser les visites, perquisitions et saisies de nuif

s . . N cé
matiére de terrorisme, non seulement dans le cadre d'une enquéte de ﬂagraﬂﬂ

i i i z , éte
ou d’une instruction, mais également dans le cadre d'une endY
préliminaire.

; . .. ccitions
Or, en permettant de procéder a toute heure aux visites, perqulslltti 3
a

et saisies « prévues par ['article 59 » du code de procédure pénale, ¢
I’enquéte de flagrance, le projet de loi ne concerne pas avec certitu'de ”
perquisitions et saisies opérées dans le cadre d’une enquéte prélim’nall
prévues par |’article 76 du méme code.

emeure’

Certes, celui-ci rerivoie a 'article 59, mais une ambigu’ité d ie
11

soulevée tant a I'Assembiée nationale par M. Marsaud que par les pré

entendus par votre rapporteur.

, . . . e
C’est pourquol votre commission des Lois vous pro.pqlsité de

amendement tendant a lever cette ambiguité afin d’assurer la Posslb-l aire

procéder a des perquisitions de nuit dans le cadre d’une enquéte préhmln



2. Encadrer la faculté de procéder a des perquisitions de nuit

Ainsi qu’indiqué précédemment. le projet de loi subordonne les
Perquisitions de nuit 4 1'autorisation préalable d’'un magistrat du siege. Il
eXige en outre que cette autorisation soit écrite et motivée. condition d autant
Plus susceptible de protéger les droits des justiciables qu'elle est étendue aux
Perquisitions effectuées dans le cadre du trafic de stupéfiants.

Votre rapporteur a souhaité aller encore plus loin dans cette
Protection en précisant que cette autorisation devrait contenir non seulement
Padresse des lieux concernés mais également les motifs de fait rendant
Nécessaire une perquisition de nuit. Cette proposition a été acceptée par votre
“Ommission. Il appartiendra notamment au magistrat délivrant |autorisation

b 3 . « - - . .
Indiquer en quoi 1'urgence empéche d’attendre six heures du matin pour
Perquisitionner.

v Sous le bénéfice de ces observations et des amendements qu’elle
Ous soumet, votre commission des Lois vous propose d’adopter le
Présent projet de loi.






EXAMEN DES ARTICLES

Article premier
Création de nouvelles infractions terroristes

q Cet article a pour objet de modifier 1'article 421-1 du code pénal afin
€ compléter la liste des infractions qualifiées d'actes de terrorisme.

ing En sa 'rédactign actuelle, cet article 4.21-1 énum?re une série
relat_raCtlons qui COHS'(IIU?DI .des‘ actes de terrorlsm'e lorsqu’elles sont en
tmutlylon avec une er{trepnse m(.hwduel!c.a Qu'col.lecnve ayant pour buf d.e
oty er gravement‘ "ordre pub!lc par | 1.nt1m1$iat‘1_on'oq la terreur. Il s’agit

Mment des atteintes volontaires a la vie ou & I'intégrité de la personne. de
a Sequestration, du détournement de navire ou daéronef. des vols. des
zfgi‘cﬁor)s, dé.gradations. ou détériorat.ions ainsi que de la fabrication ou la

1on d’engins meurtriers ou explosifs.

Cing; .Le présent article premier étend cette énumération a trois séries

actions :

infract‘ - certains Qélits prévus par le livre IV du code pénal a savgir les

articlelons en n}atnere de groupes de cgmbat et fie mouveme\nt’s. (‘il‘SS(‘)US

d ra $431-13 2 431-17) e.t le‘: recel de cr.1m1r1el (art.lcle 434-6) : f{l 1mt1at1\fe
iorlsplm'teu.r de’ sa c?mmlsSIOn des .L01s. M. Alain Mfirsaud. 1 As§emblee
rec; 3 a ajouté le délit de fat.lx‘ et d.usage de faux (article 441-2) ainsi que

€ faux documents administratifs ;

(a”icl - l’acquisition, la détention ou la cession illégale d'une arme a feu
€ 28 du décret-loi du 18 avril 1939) ;

- Paide a ’entrée, a la circulation ou au séjour irréguliers d’un
(article 21 de I'ordonnance du 2 novembre 1945).

Qtran ger



Votre commission des Lois approuve pleinement le souci manifest¢
tant par le Gouvernement que par |’ Assemblée nationale de renforcer I"arsenal
législatif dont dispose la justice pour lutter contre le terrorisme.

[l fui parait cependant nécessaire. ainsi qu'indiqué dans ['expos€
général du présent rapport. de lever une ambiguité.

Rien ne permet en effet d’affirmer avec certitude que le principe de
I"article 121-3 du code pénal selon lequel « il n'y a ni crime ni délit sans
intention de le commettre » s applique au dol aggravé de I'article 421-1. BieP
au contraire, dans de nombreux articles prévovant des circonstance®
aggravantes. le code pénal précise expressément que celles-ci sont imputables
a I"auteur d’une infraction si. et seulement si. il en a eu connaissance. 11 en V2
ainsi des circonstances aggravantes suivantes :

- lorsque 1'infraction est commise sur une personne vulnérable, il est
expressément exigé que sa vulnérabilité soit « apparente ou connue de 5"
auteur ». Cette précision est apportée aussi bien pour le meurtre (éll'tide
221-4) que pour les tortures (article 222-3), les violences (articles 222-8.
222-10, 222-12), les agressions sexuelles (articles 222-24, 222-29)3 le
proxénétisme (article 225-7), I'escroquerie (article 313-2) et les destruction’
(article 322-3);

- lorsque 1'infraction est commise contre une personne dépositaire d‘z
I'autorité publique ou chargée d'une mission de service public, il €
expressément exigé que la qualité de la victime soit « apparente ou connué
son auteur ». Comme précédemment, cette précision est apportée pour
meurtre, les tortures, les violences et les destructions.

Certes, on pourrait légitimement considéré que la référence a ul:;
entreprise individuelle ou collective ayant pour but de troubler gTaVemee
'ordre public par l'intimidation ou la terreur représente non p3as ¢
circonstance aggravante mais un élément constitutif de ["acte de terfonsmu,
auquel serait applicable le principe de l'article 121-3. Mais, a suppoﬁe,r .q
cette interprétation soit la bonne, elle ne suffit pas a lever toute ambiguite -
rson
titutlf
,cise
gtre

- selon l'article 222-13, le fait que la victime soit une P€
vulnérable ou un dépositaire de 1’autorité publique est un élément oD
du délit de violences légeres ; ceci n'empéche pas le code pénal de pre
que la vulnérabilité ou la qualité de dépositaire de [’autorité publiqué doit
« apparente ou connue » de |’auteur des violences ;

., de

- aux termes de [l'article 223-11, I'interruption volonta‘ree de
grossesse constitue un délit lorsqu’elle est pratiquée, « en connaissant une
cause », dans certaines circonstances (aprés expiration du délai légals pal
personne n’'ayant pas la qualité de médecin...) ;



- ["article 313-4 sanctionne 1 abus frauduleux si l'état d'ignorance ou
la situation de faiblesse de la victime est « apparent ou connu de son auteur ».

Le projet de loi soumis & notre examen propose lut-méme de créer de
Nouveaux délits concernant les menaces contre des dépositaires de | autorité
Publique. tout en prenant le soin de préciser que cette qualité doit étre
“apparente ou connue de son auteur » (articles 13 et 14).

Ainsi. quil s’agisse d'une circonstance aggravante ou de 1 élément
Constitutif d'une infraction parmi un ou plusieurs autres éléments constitutifs.
¢ code pénal précise a de nombreuses reprises qu'il ne peut étre retenu si la
Personne poursuivie n'en a pas eu connaissance. De telles précisions
onduisent donc a s'interroger sur [ applicabilité du principe de [Marticle 121-3
U do] aggravé.

Cest pourquoi. afin de s’assurer que. conformément & [‘esprit du
WOuveau code pénal. un délinquant ne puisse €tre considéré comme un
t?m)risme que s'il a effectivement eu l'intention de troubler gravement

Ordre public par I'intimidation ou la terreur.. votre commission vous propose
T amendement tendant a lever toute ambiguité au sein de 1article 421-1.

b Votre commission vous propose par ailleurs de compléter I'article
Temier du projet de loi par trois amendements de fond :

q * Le premier amendement concerne les délits en matiere de faux
0 .. .
CUments administratifs.

En prévovant la possibilité de qualifier d’actes de terrorisme les

et usage de faux définis par ['article 441-2» du code pénal.

Ocisemblée na.tifmale' f\'a visé qg"une. sc.:ule c.iisposition retlat@;e aux fz?ux

Ocuments a'dl.Tlln’lStI'a[ltS : celle‘qL.u incrimine. d une part.‘la talsification d'un

Poitmem fiellv.re' par une admnglstrathn publique aux tm§ d? constat.er un

Pary vl}me 1dentité ou une quallte. ou d’accorder une autorisation et, d autre
» 1 Usage d'un tel document falsifié.

« faux
Y

En conséquence. d'aprés le texte issu des travaux de 1'Assemblée

€. ne seraient pas susceptibles de constituer des actes de terrorisme

. cel;iCtio'ns t“orts pro.che.s. et pour la plu.par‘t plus sé’v.érer.nenF sz_m?tionnées.

"“icles: deﬁt‘ne par | amcl_e 441-2. 11 s’agit des délits incriminés par les
41-3 2 441-5. a savoir :

Qationq)
S infr

4 3 - la détention frauduleuse d'un faux document administratif (article

)

- le faux en écriture publique (article 441-4)



- le fait de procurer & autrui un faux document administratif (article
441-5).

Votre commission vous propose donc de réparer ce que 1'on peut
considérer comme un oubli en permettant de qualifier d’actes de terrorisme
toutes les infractions visées par les articles 441-2 a 441-5 du code pénal.

o Le deuxiéme amendement a pour objet de prévoir que la
fabrication ou le commerce illégal d'armes a feu, incriminés par 'article 24
du décret-loi du 18 avril 1939, pourra constituer un acte de terrorisme.

[l parait en effet anormal que celui qui acquiert ou détient une telle
arme (et que larticle 28 du décret précité punit de trois ams
d’emprisonnement) puisse €tre considéré comme un terroriste alors qu€ l.e
trafiquant (puni par ['article 24 de cinq ans d'emprisonnement) ne le pourralt
nas.

o es . . . ? €
e Le troisiéeme amendement prévoit que le recel du produit d Uz
. . . ) ) e e
infraction terroriste pourra également étre considéré comme un acté
terrorisme.

Bien entendu, le recel ne pourra étre considéré comme un acte de
terrorisme que s’il est rapporté la preuve que son auteur savait bénéficier d'u
produit d’'un crime ou d'un délit (sinon il n'y aurait pas recel) mals
é¢galement :

- qu'il savait que cette infraction constituait un acte de terrorisme :

. . . . . ef
- qu'il recelait le produit de cette infraction dans le but de troubl

gravement |’ordre public par I'intimidation ou le terreur.

e fonds

Outre 1’amendement de précision et ces trois amendements d . de

votre commission des lois vous soumet un simple amendemen
coordination.

Elle vous propose d’adopter cet article ainsi modifié.

Article additionnel apres ['article premier
Terrorisme écologique
e VW
rticl?
1e

Aprés [’article premier, votre commission vous prOpO’s
amendement tendant a insérer un article additionnel afin de modifier I'a
421-2 du code pénal, incriminant ce qu'il est convenu d’app®
« terrorisme écologique ».



Cet article 421-2 considére en effet comme un acte de terrorisme,
«lorsqu’il est en relation avec une entreprise individuelle ou collective ayant
Pour but de troubler gravement l'ordre public par l'intimidation ou la terreur,
le fait d'introduire dans ["atomosphere, sur le sol, dans le sous-sol ou dans les
€aux, y compris celles de la mer territoriale, une substance de nature a mettre
€n péril la santé de [ 'homme ou des animaux ou le milieu naturel ».

_ L’article additionnel que vous soumet votre commission a pour
Stimple objet de préciser au sein de cette disposition. comme elle vous 1'a
Proposé au sein de I'article 421-1 du code pénal. que. pour étre considéré
COmme un terroriste. 1'auteur des faits doit avoir eu I'intention de troubler
8ravement | ordre public par 'intimidation ou la terreur.

Article 2
Incrimination spécifique du délit d’association de terroristes

Cet article a pour objet d’insérer au sein du code pénal un article

212, afin de créer un délit spécifique de participation a une association de
®rroristes,

S’inspirant de la définition de 1'association de malfaiteurs donnée par
450-1 du code pénal, cette nouvelle disposition définit 1'association
estéerrorristes. comme le fait de part.iciper a un groupement forméiou a une

Pte €tablie en vue de la préparation, caractérisée par un ou plusieurs faits
Matériels, d'un acte de terrorisme.

l’al‘ticle

A T"occasion des débats sur le nouveau code pénal. votre commission
€)a montrée favorable & une telle incrimination, qui devait finalement
re . . . .

Supprimée par 1" Assemblée nationale.

§’était d

_ Votre commission des Lois vous propose dadopter cet article sans
Ydification.

Article 3
Peines applicables aux actes de terrorisme

Sein g Fett.e disposition a pour' objet d’(?pérer une simple.coordination au

terre l.amcle 421-3 du code pénal, relatif aux peines applicables aux ac.tes
Tyq Orisme mentionnés a ['article 421-1, afin de tenir compte de |’insertion
loj. Nouvel alinéa au sein de celui-ci prévue par ’article premier du projet de

Votre commission vous propose de 1’adopter sans modification.



Article 4
Peines applicables a I’association de terroristes

Cet article a pour objet d’insérer dans le code pénal un article 421-5
relatif a la peine applicable en cas de participation a une association de
terrorisme (dont I'incrimination relévera. en vertu de 1'article 3 du projet de
loi. de I"article 421-2-1 du code pénal).

[l prévoit une peine de dix ans d emprisonnement et de | 500 000 F
damende ce qui fait de la participation a une association de terroristes U
délit.

On observera que la peine privative de liberté encourue est identiqu€
a celle prévue pour le délit d association de malfaiteurs de |'article 450-1 du
code pénal. Cette solution déroge a la technique retenue par le nouveau Cod'e
pénal. en vertu de laquelle les peines applicables aux infractions de drott
commun sont relevées d'un degré lorsque ces infractions constituent des actes
de terrorisme. Lors des travaux préparatoires du nouveau code pénal, alors
que le projet de loi prévoyait une incrimination spécifique de Iassociation ¢
terroristes (incrimination qui devait par la suite étre supprimée paf
1" Assemblée nationale). votre commission des Lois s était interrogée sul les
raisons d'une telle dérogation. Le Garde des Sceaux. M. Michel vauzell®
avait cependant mis en avant 'utilité de conférer un caractére délictuel a cett®
infraction.

o . iy , 1
« Il est du plus grand intérét pour ['efficacité de la répressio” 9
[‘association de malfaiteurs terroristes demeure un délit.

. . . . . yent
L'instruction des affaires d’attentats terroristes est sou

particulierement longue et difficile.

o g Z
Il est donc tout a fait utile. sans attendre ['issue de la pm-ceatio”

criminelle, de faire juger par le tribunal correctionnel le délit de partictP
a une association de malfaiteurs.
g WM
Un tel procédé permet d'obtenir, si ['infraction est constitue® 15
condamnation rapide et de mener ainsi l'instruction des faits criminé s
des conditions de plus grande sécurité ».

Votre commission des Lois s était ralliée a ces observations.
e de
. - o e el n
Aujourd’hui encore. elle considére que I'efficacité comm?
conserver a | 'association de terroristes un caractére délictuel.
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Elle constate cependant que. a la différence de ce que prévoit le code
Penal pour tous les autres actes de terrorisme. la peine de sireté de l'article
132-23 n"est pas applicable a I'association de terroristes.

Votre commission vous propose donc un amendement tendant a
Pallier cette omission.

Elle vous propose d adopter cet article ainsi modifi¢.

Article additionnel apres [ ‘article 4
Peines complémentaires

Apres [article 4, votre commission vous soumet un amendement
tendan; 3 insérer un article additionnel afin de modifier 1'article 422-3 du
zgde pénal, relatif aux peines complémentaires applicables en cas de

Ndamnation pour acte de terrorisme.

Ces peines complémentaires consistent en :
- I'interdiction des droits civiques, civils et de famille:

br - l'interdiction d’exercer une fonction publique ou une activité
ofegq; :
feSSlonnelle ou sociale ;

- I'interdiction de séjour.

P En sa rédaction actuelle, l'article 422-3 du code pénal prévoit

PPy ) . . , ,
4211)p2110at10n de ces peines aux « infractions prévues par les articles 421-1 et
2 n,

Py, _Dans la mesure ou le nouveau délit dassociation de terroristes releve

de c:mﬂe 421-2-1’,.16 maintie.n de cette re’fdactlor} ferait échapper lgs auteurs

araqq nOU\"eau délit aux peines complémentaires. Cette situation serait
Xale 4 un double titre :

Pagp . Passociation de terroristes serait le seul acte de terrorisme ne faisant
ob; . , .
Jet de peines complémentaires ;

COmpic. la simple association de malfaiteurs serait passible de ces peines
We| “Mentaires (en vertu de l'article 450-3) mais y échapperait des lors
Serait constitutive d'un acte de terrorisme.
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Telles sont les raisons pour lesquelles votre commission vOUS
propose de modifier 1'article 422-3 du code pénal.

Article 5
Incrimination du recel d’auteur d’un délit de terrorisme

Cet article a pour objet de modifier 1'article 434-6 du code péﬂal
relatif au recel de criminel.

En sa rédaction actuelle, cette derniére disposition incrimine le fait
de fournir a ['auteur ou au complice d’un crime des moyens d’existence ou de
se soustraire aux recherches. Ce délit n’est toutefois pas applicable auX
proches du criminel (parents en ligne directe. fréres et soeurs ou conjoint)-

La modification proposée par le présent article 5 consiste a étendre le
champ d’application de 'article 434-6 du code pénal au recel de personne
coupable d’acte de terrorisme puni d’au moins dix ans d’emprisonnement.

Les praticiens entendus par votre rapporteur ont mis en avant I utilit®
de cette modification, qui permettrait de poursuivre des personnes ayant
fourni un soutien logistique a des terroristes.

. . ]
Votre commission vous propose d’adopter cet article safl
modification.
SECTION 2
Dispositions modifiant le code de procédure pénale
Article 6
Champ d’application
des régles de procédure propres au terrorisme
de

Cet article a pour objet d’opérer une simple coordination au sl de
I’article 706-16 du code de procédure pénale, qui énumeére les 3°tesi
terrorisme auxquels sont applicables des régles particuliéres de Poursu
d’instruction et de jugement.

16

u¥
TS - ve?,
Cette coordination vise a tenir compte de la création de nov Jol-

: . . . . it d€
actes de terrorisme par les articles premier et suivants du présent projét
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Votre commission vous propose d’adopter cet article sans
Modification.

Article 6 bis
Application de la loi francaise en cas d’acte de terrorisme
commis a I’étranger

Cet article. inséré par I'Assemblée nationale a I'initiative de M. Alain
MarSaud, a pour objet de compléter 1'article 706-16 du code de procédure
Penale afin de préciser que les régles de poursuite. d’instruction et de
Jugement propres au terrorisme sont applicables aux actes de terrorisme
®ommis 4 |"étranger dés lors que la loi frangaise leur est applicable.

" Comme l'a fait observer M. Alain Marsaud, il s’agit simplement
€Xpliciter ce qui existe :

« En effet, les juridictions frangaises sont compétentes pour
Cf”"’laitre de tout crime commis contre un Frangais a l'étranger. Mais
€Xpérience m'a appris que les victimes de blessures graves, a leur retour, ou
N fa’m'lle des victimes, lorsque celles-ci ont disparu, ne trouvent pas de
JlfrldiCIiOn pour accepter leur constitution de partie civile. On se renvoie
re‘:zzi're de tribungl en trz:bt'mfxl. Ainsi le trib.unc'zl.dz{ dornic’z'lg c{e'la victime
erro,.lfe vers Paris, consz.der‘e comme  une ]urzdzct_m.n speczalz;ee ?’_ans' le
Isme, laquelle renvoie a la juridiction du domicile au motif qu’il n’est
Zzozncore certa{'n qu il s'ggisse d'un' ac{e de ter‘rorism’e. On en arrive ’a‘
Par rager les victimes qui, lorsque ['action publique n'a pas e.‘te. engagee
Sim plleeprocure.ur de la République, dés?sp?‘rent de trouver une juridiction qui,
Mment, dise le droit et leur rende justice.

C’est la raison pour laquelle je souhaite que [ 'on puisse appliquer les
; ons de la loi du 9 septembre 1986 et que, éventuellement, ces victimes
s o : .

Sent venir g Paris trouver un juge ».

d'spositi

M, Votre commission approuve ce souci de clarification, dans l'intérét
€ des droits des victimes.

C’est pourquoi elle vous propose d’adopter cet article sans

mmiflcation,



Article 7
Visites, perquisitions et saisies

Cet article a pour objet de moditier I'article 706-24 du code de
procédure pénale. relatif aux régles de perquisitions et de saisies applicables
en matiére de terrorisme.

En sa rédaction actuelle, cette derniére disposition énonce uné
dérogation au principe. posé par l'article 76 du code de procédure péna163
selon lequel « les perquisitions, visites domiciliaires et saisies de piéces @
conviction ne peuvent étre effectuées sans |'assentiment exprés de la personné
chez laquelle ['opération a lieu ». Elle autorise en effet a procéder a de telles
opérations sans l'accord de la personne, si les nécessités de I’enquéte
I"exigent. dés lors que le président du tribunal de grande instance ou $Of
délégué 1’a décidé, a la requéte du procureur de la République.

La modification proposée par le présent article 7 consiste a apportel
une nouvelle dérogation au droit commun en matiére de perquisitions, de
visites domiciliaires et de saisies relatives a des actes de terrorisme. ElI¢
prévoit en effet que ces opérations pourront étre effectuées en dehors des
heures prévues par I’article 59 du code de procédure pénale, lequel ne les
autorise qu’entre six heures et vingt et une heures.

- s . : . or de
Deux séries de conditions sont néanmoins posées pour effectuel d
telles opérations :

- une condition de fond : les visites, perquisitions et saisi€s nn
pourront étre effectuées en dehors des heures prévues par le droit commU
que si les nécessités de 1’enquéte ou de l'instruction I’exigent ;

qui ne

- des conditions de procédure. applicables auxdites opérations syre
é

seraient pas ordonnées par le juge d’instruction : elles ne pourront
effectuées que sur autorisation du président du tribunal de grande instance ©
de son délégué, a la requéte du procureur de la République. Adoptfm,t 'u
amendement déposé par le Gouvernement, |'Assemblée nationale a Pre,cls
que chaque autorisation devrait faire ['objet d'une décision écrite et motive®

Il est par ailleurs précisé que ces opérations ne peuvent, 2 pein® de
nullité, avoir un autre objet que la recherche et la constatation des actes
terrorisme.

en
.. .. . . tout
Votre commission approuve dans son principe cet article 7 Jolr®

assurant la protection des droits des justiciables, il remédie a ce qu¢ o d¢
rapporteur considére comme une anomalie : 1'impossibilité abSOllt;elles
procéder a des perquisitions de nuit dans des affaires aussi graves qué



lices au terrorisme. alors méme que cette interdiction connait des exceptions
dans d’autres domaines (trafic de stupéfiants. proxénétisme).

Il convient cependant de lever une ambiguité posée par la rédaction
de Particle 7 : en permettant d effectuer a toute heure les visites. perquisitions
€t saisies « prévues par ['article 59 » du code de procédure pénale. le projet
de loj autorise-t-il les perquisitions de nuit pour toutes les enquétes en matiere

€ terrorisme ou pour la seule enquéte de flagrance ?

. L article 59 du code de procédure pénale ne concerne en effet que
®quéte de flagrance. les perquisitions. visites domiciliaires et saisies dans le
adre d upe enquéte préliminaire étant prévues par | article 76.

M A 1"Assemblée nationale. M. le Garde des Sceaux a fait observer a
- Marsaud que. l"article 76 renvovant aux « formes prévues » par 1 article

o » 1€ projet de loi autorisait bien les perquisitions de nuit dans le cadre d'une
Nquéte préliminaire.

tro I.l parait cepenflar}t .sophaitab‘le déviter le‘ risque d'une interpré‘ta.tion
eml; restrictive par les Jundlctlops. d agtant plus a cralpdre que lfes Pratlclens
ce n_dUS par votre rapporteur lui ont fait part de ['ambiguité de 1’article 7 sur

PoInt, en dépit de 1"interprétation nette fournie par M. le Garde des Sceaux.

Votre commission vous propose donc un amendement afin d’assurer
perquisitions et saisies pourront s'effectuer a toute heure non
t dans le cadre d'une enquéte de flagrance, mais aussi dans le cadre
Une enquéte préliminaire.

Que e

Polyy; Elle a par ailleurs J:ugé so.uha'it?ble d’assurer autant que faire s
Que lelt la. protectl.on fies dr.01ts des Justl.cxables. Sur.ce pom.t, elle a constaté
3 exi Projet de lonipre.sentélt.de substar?tlleles‘ garantlc?s consnstap‘t notamment
Drocégder une autorlsa_tl.o.n écrite et' motnve‘:e d’un magistrat du' siege avaflt de
Plug oe'r a des perquisitions (_ie nuit. 1l lux a cependant paru necessaire d'alle.r
conten'm ’dans cette prptectlon en Rrem.sagt que cette aptonsahgn devrait
indiSpelr "adresse des he.u.x‘concernes ainsi que les' r‘n'ot.xfs de falt. rendant
Po Dsable une perquisition ou une visite domiciliaire de nuit. C’est

ur . ..
amequol, sur la proposition de son rapporteur, elle vous propose un
Ndement 3 cette fin.

Elle vous demande d adopter 1'article 7 ainsi modifié.
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Article 7 bis et 7 ter
Visites, perquisitions et saisies en matiére de trafic de stupéfiants

Ces articles ont pour objet de modifier 1'article 706-28 du code de
code de procédure pénale relatif aux perquisitions, visites domiciliaires €t
saisies effectuées en matiere de trafic de stupéfiants.

Ils prévoient respectivement, au sein de cet article 706-28, un¢
modification rédactionnelle et une précision en vertu de laquelle 1€8
opérations précitées effectuées la nuit devront faire 1'objet d'une décision
écrite et motivée.

Votre commission des Lois vous propose deux amendements
purement formels :

- le premier amendement a pour objet de regrouper au sein du seul
article 7 bis les modifications proposées a la méme disposition par celui-ci et
par l'article 7 rer. Bien entendu, il étend au trafic de stupéfiants la
modification que vous a proposée votre commission des Lois a propos fjes
perquisitions de nuit en matiére de terrorisme en exigeant que les autorisation
comprennent l’adresse des lieux concernés et les motifs de fait rendant
nécessaire une perquisition de nuit ;

- le second amendement supprime par coordination 1’article 7 ter-

CHAPITRE II
DISPOSITIONS TENDANT
A RENFORCER LA REPRESSION
DES ATTEINTES AUX PERSONNES DEPOSITAIRES
DE L’AUTORITE PUBLIQUE OU CHARGEES
D’UNE MISSION DE SERVICE PUBLIC

Article 8
Désignation de certaines personnes
dépositaires de ’autorité publique
ou chargées d’une mission de service public
e
Cet article a pour objet de modifier plusieurs dispositions du co‘:e
pénal afin de préciser, de maniere expresse, que constitue une cirC‘?nS
aggravante le fait que la victime de certaines infractions soit un militaif® ™" 4
gendarmerie ou un fonctionnaire de la police nationale, des douanes ov
P’administration pénitentiaire dans 1’exercice de ses fonctions.
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Ces infractions sont le meurtre (article 221-4 du code pénal), les
tortures et actes de barbarie (article 222-3). les violences, quelles que soient
leurs conséquences (articles 222-8, 222-10, 222-12 et 222-13), et les
destructions (article 322-3),

La précision proposée par le présent article 8 n’apportera pas de
Modification de fond puisque, pour les infractions précitées, le fait que la
Victime soit chargée d’une mission de service public constitue d'ores et déja
Une circonstance aggravante. Or, les militaires de la gendarmerie ainsi que les
ONcCtionnaires de police. des douanes et de I’administration pénitentiaire sont
'n chargés d'une mission de service public.

Néanmoins., comme le souligne I'exposé des motifs du projet de loi,
e viser de fagon expresse ces différents agents de |'Etat est de nature a

re . . . .
pflforcer la « fonction expressive », et donc dissuasive, du nouveau code
na.

le fajt g

are: C’est pourquoi votre commission des Lois vous propose d"adopter cet
flicle sans modification.

Articles 9, 10, 11 et 12
Peines encourues en cas de violences
commises avec cumul de circonstances aggravantes

Ces articles visent a modifier les articles 222-8, 222-10, 222-12 et

2%)
01_2 13 du code pénal afin d’aggraver les peines encourues en cas de violences
Sque sont réunies deux ou trois circonstances aggravantes.
Per Parmi celles-ci figure notamment le fait que la victime soit une
Se Onne dépositaire de I'autorité publique ou chargée d’une mission de
TVice public.
a g Les autres circonstances aggravantes tiennent au fait que ’infraction
© Commise :
- Sur un mineur de quinze ans ;
inf;, sur une personne particuliérement vulnérable (personne agée,
Me

» en €tat de grossesse ...) ;
~ Sur un ascendant ;

l’acti * Sur un témoin, une victime ou une partie civile pour faire obstacle a
O . .
N de la justice ;
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Ainsi qu'indiqué dans l'exposé général du présent rapport, cette
gradation des peines ne va pas sans soulever certaines interrogations quant a
Péquilibre général du code pénal : est-il opportun de prévoir la réclusion
Criminelle a perpétuité en cas de mort causée involontairement alors que le
Meurtre n'est passible que -si I'on peut dire- de trente ans de réclusion ? Faut-
Il prévoir des peines en cas de violences légéres pouvant atteindre sept ans
d’emprisonnement ?

Telles sont certaines des interrogations qui ont conduit votre
COmmission a réserver sa position sur les articles 9 4 12 du projet de loi afin
de s’accorder un délai de réflexion supplémentaire.

Articles 13 et 14
Menaces contre une personne dépositaire de I’autorité publique
ou chargée d’une mission de service public

Ces articles ont pour objet de compléter les articles 222-17 et 222-18
du code pénal afin d’assurer une meilleure répression des menaces de crime
0? de délit contre une personne dépositaire de 1'autorité publique ou chargée

Une mission de service public.

En I'état actuel du droit, une telle menace n’est pénalement
Sanctionnge que dans certaines circonstances, soit en application du droit
“*mmun, soit sur le fondement du délit d'intimidation contre une personne
®Xer¢ant une fonction publique.

N e En application du droit commun, la menace de commettre un crime
S“ Un délit contre une personne (qu'elle soit ou non chargée d’une mission de
®rvice public) peut tomber sous le coup de deux dispositions :

o - 1'.article 222-17 d.u code Pénal, des lors que la menace est réitérée
coninatenahsée par un écn.t, une image ou tout .autre objet. En ce cas le
, ‘Tevenant encourt une peine de six mois d’emprisonnement et de 50 000 F
AMende (ou trois ans et 300 000 F s’il s agit d’'une menace de mort). On
, Servera cependant que les menaces ne sont susceptibles d’étre réprimées par
‘}C.tuel article 222-17 du code pénal que si elles portent sur un crime ou un
YUt contre les personnes dont la tentative est punissable. Ainsi, les
;nacﬁs de violences (dont la tentative n'est pas punissable) n'entrent pas
d S le champ de cette disposition (mais peuvent constituer une contravention
4 troisiéme classe en application de 1’article R. 623-1) ;

wn . - Varticle 222-18 du code pénal des lors que la menace de commettre
fime ou un délit est faite avec I’ordre de remplir une condition. La peine
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encourue est alors de trois ans d’emprisonnement et 300 000 F d’amende (ou
cing ans et 500 000 F en cas de menace de mort).

o Le délit d’intimidation d’une personne exergant une fonction
publique, passible de dix ans d’emprisonnement et de 1 million de fran
d’amende, est défini par article 433-3 du code pénal. Il réside dans « le fait
d'user de menaces ou de violences ou de commettre tout autre Act€
d’intimidation pour obtenir d’une personne dépositaire de |'autorité publiqh®
chargée d’une mission de service public ou investie d'un mandat électt
public, soit qu’elle accomplisse ou s’abstienne d’accomplir un acte de 54
fonction, de la mission ou de son mandat, ou facilité par sa fonctioh 5:‘1
mission ou son mandat, soit qu'elle abuse de son autorité vraie ou suppos<®
en vue de faire obtenir d’une autorité ou d'une administration publique des
distinctions, des emplois, des marchés ou toute autre décision favorable »-

En résumé, il résulte de ces trois dispositions que, en 1’état actuel
du droit, l1a menace de commettre un crime ou un délit contre “ne.
personne chargée d’un service public n’est pas pénalement punissable s1
elle n’est pas accompagnée de I’une au moins des trois circonstal‘ces
suivantes :

- sa réitération ou sa matérialisation ;

- Pordre de remplir une condition ;

d’un

- le dol spécial de I’article 433-3 a savoir la recherche g I8
e

agissement, d’une abstention ou d’un abus d’autorité de la part
personne menacée.

er |’ article
oul

argéé
posée
délit

L’article 13 du présent projet de loi propose de complét
222-17 afin d’incriminer la simple menace de commettre un crime
délit contre une personne dépositaire de ’autorité publique ou ch
d’une mission de service public. Aucune condition particuliére n’est
quant a la nature du délit objet de le menace : il pourra donc s’agir d’un
dont la tentative n’est pas punissable.
. le
De ménie, aucune des trois circonstances précitées n’est e"igée ' ls
délit pourra donc étre constitué quand bien méme la menace n¢ seralt
réitérée ou matérialisée, ou bien ne serait accompagnée ni de 1'OF re
remplir une condition ni du dol spécial de I’article 433-3.
de
Les peines prévues sont de deux ans d’emprisonnem‘ent etnace
200 000 F d’amende (portées a cing ans et 500 000 francs en ¢ me
de mort).
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, Bien entendu. cette nouvelle incrimination ne saurait préjudicier a

1 3pplication des dispositions précitées des articles 222-17, 222-18 et 433-3 du

Code pénal. Ceux-ci. prévoyant des peines supérieures, pourront toujours étre

apl,)_]iq\Jés dés lors que seront remplis les éléments constitutifs de I'infraction

q,u ils répriment, et notamment dés lors que la menace sera accompagnée de
Une des trois circonstances précitées.

) Quant & I’article 14 du projet de loi, il prévoit une aggravation des
Peines de ’article 222-18 lorsque la victime d'une menace faite avec 1 ordre
® remplir une condition est une personne dépositaire de |'autorité publique
0? chargée d’une mission de service public : ces peines sont portées a cinq ans
®mprisonnement et 500 000 F d’amende (au lieu de trois ans et 300 000 F
Sto‘;rOUne menace contre un pa.rticulier.) et méme a sept ans d 'emprisonnement
cont 0000 F .d’amende (au lieu de cinq ans et 500 000 F pour une menace
T€ un particulier) en cas de menace de mort.

o Pour les raisons qui seront indiquées lors de I’examen des articles 16
1417, votre commission a décidé de réserver sa position sur ses articles 13 et

Article 15
Circonstances aggravantes du délit de destruction,
dégradation ou détérioration d’un bien

Cet article a pour objet de compléter 1'article 322-3 du code pénal
pPrévoir, en cas de destruction ou détérioration de bien, une modulation
, '8 peine encourue en fonction du nombre de circonstances aggravantes. I
Oa:lglt donc d’une modification similaire a celle prévue, en cas de violences

tre les personnes, par les articles 9 a 12 du présent projet de loi.

3fin ge

En ’état actuel du droit, le premier alinéa de I’article 322-1 du code
nctionne de deux ans d’emprisonnement et de 200 000 F d’amende la
ion, la dégradation ou la détérioration d’un bien appartenant a autrui,
Lin rs’il_ N’en est résulté qu'un dc?mmage léger (en. cas de dommage léger,
R 6 action, de nature contraventionnelle, est punie, en vertu de !'article

10 35-1, de I’amende prévue pour les contraventions de la Se classe, soit
009 F).

Péng) sa
®Struct

L’article 322-3 prévoit une série de circonstances aggravantes
ame les peir%es encourues a cing ans d’emp.risonnf:ment .et 500 900 F
préjucir‘lde) parmi lesquelles ﬁg'urc.e le fait que'l’mfrac.tlon soit commise au

.- H1ce d’une personne dépositaire de 1’autorité publique ou chargée d’une

S . . .
h pOIOn de service public. Les autres circonstances aggravantes concernent les
théses sujvantes :

(P:Ortam
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- I'infraction est commise par plusieurs personnes ;
- elle est facilitée par la particuliére vulnérabilité de la victime ;

- elle est commise au préjudice d'un témoin, d'une victime ou d’uné
partie civile pour faire obstacle a 'action de la justice :

- elle est commise dans un local d habitation ou destiné a ’entrepot
de biens et en pénétrant par ruse. effraction ou escalade.

Le présent article 15 propose de porter les peines encourues en €as de
destruction ou détérioration du bien d autrui. sauf dommage léger :

- a sept ans d'emprisonnement et 700 000 F d’amende lorsqué
["infraction aura €té commise dans deux des cinq circonstances aggravames
précitées :

C g . : - e
- a dix ans d'emprisonnement et un million de francs d’amend
lorsque trois au moins de ces circonstances auront été réunies.

A . T es
Pour les mémes raisons que celles indiquées lors de I’examen d
articles 9 a 12, tenant a 1'équilibre général des peines prévues par le €0
pénal, votre commission a réserveé sa position sur cet article 15.

Articles 16 et 17
Menaces contre les biens d’une personne dépositaire )
de I’autorité publique ou chargée d’une mission de service public

Ces articles ont pour objet de compléter les articles 322-12 et 322!
du code pénal afin d'assurer une meilleure répression des menac(?S
destruction, de dégradation ou de détérioration de biens appartenam.a v
personne dépositaire de 1’autorité publique ou chargée d’une missiof u
service public. Ils complétent ainsi les articles 13 et 14 du projet de loi 4
concernent les menaces contre les personnes elles-mémes. ¢

i

En 1'état actuel du droit, et outre 1'article 433-3 du code pém‘1 r?rla:je
au délit d’intimidation, deux dispositions du code pénal peuvent ﬁervl ,
fondement a la répression d’une menace de destruction ou dégradanon. :

. . . ) . jetime
bien ; elles ont vocation a s appliquer quelle que soit la qualité de 12 vict

: o . : 0
- Iarticle 322-12, qui prévoit six mois d’emprisonnement €t sq'téréﬁ’

) . it ret
d’amende lorsqu’une menace dangereuse pour les personne est soit
soit matérialisée par un écrit, une image ou tout autre objet ;
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- l'article 322-13 qui prévoit un an d emprisonnement et 100 000 F
d’amende lorsque la menace est faite avec |'ordre de remplir une condition.
Ces peines sont portées a trois ans et 300 000 F si la destruction présente un
danger pour Jes personnes.

Lorsque la menace concerne une destruction ou une détérioration ne
Présentant pas de danger pour les personnes et ne s’accompagne pas de 1 ordre
© remplir une condition. elle peut donner lieu. si elle est réitérée ou
Matérialisée. au prononcé d'une contravention de la quatrieme classe. soit un
Maximum de 5 000 F d"amende (article R. 634-1).

On observera donc que. comme pour les menaces contre les
p’ersonnes. les menaces contre les biens d'une personne dépositaire de
Utorité publique ou chargée d'une mission de service public ne peuvent
or}nﬂ lieu a condamnation pénale que si elles s’accompagnent de 1'une des
trois circonstances suivantes :

R - leur réitération ou leur matérialisation (articles 322-12 ou
1634-1) .

- lordre de remplir une condition (article 322-13) .

20 - le dol spécial de l'article 433-3 (& savoir la recherche d'un
Bissement, d une abstention ou d'un abus d autorité).

afin 4 L'z’irti'cle 16 d'u. proj'et. Eie loi propose de C.omp?léter l‘arti‘cle 32?—12
Persg € preymr‘up déhit S.pCCIN.QL'IC de menace d attex’me aux bxe.ns‘ d’une
Servicnne de.posumrc.de laut‘orlte pubhqus ou chargée d’une mission de
Victime public. loréqu ell'c est faite en vue d 1r.1ﬂuencer le cqmpprtemem de la
, M€ dans l'exercice de ses fonctions. Il prévoit deux ans
Oerrtr;zris?nqement et 20-0 000 F d"amende. ces peines ét.ant .respectiven?ent
danges a cing ans et 500 000 F en cas de menace d’atteinte aux b{ens
Si 1 HIEUSe poEJr les‘pefS('m’nes.‘ On c,)b.se'rv?ra que ce délit sera constitué¢ méme
Chace n'est ni réitérée ni matérialisée.

Comprs L’article 17 modifie l'article 322-13 afin de porter a cing ans
de , PTISOnnement et 500 000 F d'amende (voire sept ans et 700 000 F en cas
charzzger p‘our les .per'sonnes) les rpenaces ‘d'at‘tt.:mtes aux bler}§ des personnes

€ d'une mission de service public faite en vue d'influencer leur

m . . . . . .
u EPOrtemem dans l'exercice de leurs fonctions et avec l'ordre de remplir
Condition.

SOy Sur le plan des principes. votre commission ne peut qu'approuver le
1 . , . o
¢ du Gouvernement et de I'Assemblée nationale de prévenir les menaces

fOnC‘:_“SeS au préjudice d agents des forces de 1'ordre dans I'exercice de leurs
l0ng,



Toutefois, la technique retenue par le projet de loi. qui consiste &
insérer quatre nouvelles dispositions au sein du code pénal (articles 13, 14, 16
et 17), apparait pour le moins sujette a caution :

- elle est tout d’abord particuliérement lourde : les quatre articles
en question représentent prés de deux pages de texte pour incriminer des
comportements au demeurant fort proches ;

- elle pose ensuite un probléme d’articulation entre les nouvelles
dispositions. Ainsi I"article 17, qui sanctionne les menaces faites avec [ordre
de remplir une condition et en vue d'influencer la victime, ne parait guere
présenter d'utilité dés lors que l'article 16 sanctionne déja les menaces faites
en vue d'influencer la victime ;

- la technique retenue par le projet de loi pose enfin un problémeé
d’articulation entre les nouvelles dispositions et celles existant déja ‘all
sein du code pénal, notamment 1 article 433-3. relatif au délit dintimidatio”
d’une personne exergant une fonction publique. Cet article incrimine en effet
les menaces contre une telle personne en vue d obtenir un agissement Ou une
abstention. La distinction (si elle existe) entre ce délit et ceux que prOPOS‘eﬂt
de créer les articles 14 (menaces faites sur |'ordre de remplir une Conditioﬂ)’
16 (menaces en vue d’influencer le comportement) et 17 (menaces € _Vue
d’influencer le comportement et faites avec 1'ordre de remplir une condition
apparait pour le moins subtile.

. - . ‘ol 'es

Indépendamment méme de la technique, votre commission S e
interrogée sur le principe de la création de délits propres aux menaces f’on

les personnes dépositaires de |'autorité publique ou chargées d'une miss101

‘ . . ) . oac des
service public. Plusieurs de ses membres se sont notamment inquietes ard
conséquences de I'incrimination des menaces simples, celle-ci leur ayant ?aits

contenir en germe le risque de condamnations lourdes pour des- 0
assimilables parfois plus a des abus de langage qu’a une véritable intenti©
nuire.

. .. scerve
Telles sont les raisons pour lesquelles votre commission a resel“’r
position sur les articles 16 et 17 du projet de loi, comme elle 1'a fait s
articles 13 et 14.

Article 18
Délit d’outrage
pir?
Cet article a pour objet de compléter 1'article 433-5 du code n ¢

o \ T isst
afin de prévoir que, en cas d’outrage 4 une personne chargée d’une mi3
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S€rvice public ou dépositaire de |"autorité publique, le fait qu'i] soit commis
€N réunion constituera une circonstance aggravante.

Ainsi, ['outrage commis en réunion serait désormais passible :

- non seulement, comme actuellement. de 50 000 F d’amende mais
Z':lSSI de six mois d'emprisonnement lorsqu'il viserait une personne chargée
Une mission de service public :

- d'un an d'emprisonnement et 100 000 F d'amende (au lieu de six

n}OiS et 50 000 F actuellement) lorsqu’il viserait une personne dépositaire de
autorité publique.

Votre commission vous propose d'adopter cet article sans
Modification.

Article 19
(art. 398-1 du code de procédure pénale)
Exclusion de certaines infractions
de la compétence du juge unique

Do Cet article a pour objet de modifier 1'article 398-1 du code de

St;)tcedure pénale afin d’exclure de la compétence du tribunal correctionnel

C u'am a juge unique l'ensemble des délits créés ou aggravés par le
apitre 1] du projet de loi, a I'exception du délit d’outrage.

. En sa rédaction actuelle. issue de la loi n® 95-125 du 8 février 1995,
*Numeére une série de délits qui. sauf lorsque le prévenu est en état de
otuernti.og provisoire lors de sa comparut.ion 'é l’au.dience ou lorsqu’il_ est
. Sulvi Se.:lon la procédure de comparution 1mmédlatf.:, relévent d’l,ll:l juge
R 2:3- Il vise notar'nment les arti.cles 222-17 (menace réitérée ou matérialisée
cOmmmmettre un crime ou un c}é}u contre les personnes), 2.22-18 (menaces de
tem Cttre un crime ou un délit contre les personnes faite avec 1'ordre de
PI}T une condition). 322-3 (destruction), 322-12 (menace réitérée ou
eCerl‘fllise'c: d’atteinte aux biens) et 322-13 (menace d’atteinte aux biens faite
ordre de remplir une condition) du code pénal.

¢

Comme I’avait souligné notre excellent collégue M. Pierre Fauchon,

race; ur au nor'n d? la comr.nission fies Lois‘ de l'fl }oi ’du 8.fé'vrier 1995, .les

de Critl‘Ons coqﬁe?s a un magistrat unique avaxept été determmfte's en fonctlion

e"CourereS objectifs, 'eF notamn?ex’lt «en fc?nctzon 4e la gravzte de‘ la peine

mqkim ue, chague délit trar?sfere a un juge unique étant passible d’'un
Um de cing ans d'emprisonnement ».

T
iappol'te
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Or. compte tenu des modifications apportées aux articles 222-17,
222-18. 322-3. 322-12 et 322-13 du code pénal par le chapitre Il du présent
projet de loi. le maintien de la rédaction actuelle de I'article 398-1 du code de
procédure pénale aurait pour conséquence de faire relever du juge unique des
délits pouvant étre punis de peines maximales comprises entre ¢ing et dix ans

d emprisonnement.

Afin d’éviter une telle situation. I'article 19 du projet de loi exclut du
champ de l'article 398-1 du code de procédure pénale. et donc de la
compétence du tribunal correctionnel statuant a juge unique. les délits figurant

dans le tableau ci-apres:

Délits exclus de la compétence du juge unique par I'article 19

Sy
Délits Article du code Peine d’emprisonneme“‘;e
pénal encourue selon le projet
loi
/
Menace de crime ou délit contre une|222-17, deux ou cinqg ans (article 13)

personne chargée d une mission de service
public

dernier alinéa

/

Menace de crime ou délit contre une
personne chargée d'une mission de service
public faite avec |'ordre de remplir une
condition

222-18.

dernier alinéa

cing ou sept ans (article 14)

Destruction avec deux ou trois circonstances
aggravantes

22-3,

3
dernier alinéa

sept ou dix ans (article 15)

Menace d’atteinte aux biens d’une personne
chargée d'une mission de service public en
vue d’influencer son comportement

22-12

<,

.
J
dernier alinéa

deux ou cing ans (articl 16)

Menace d atteinte aux biens d’une personne
chargée d'une mission de service public en
vue d'influencer son comportement et faite
avec |'ordre de remplir une condition

322-13,
dernier alinéa

: 7
cing ou sept ans (article 17

/

Dans la mesure ou la position qu’elle retiendra sur les a

u
rticles d

. C . . : . ible
projet de loi précédemment réservés (articles 9 a 17) est suscept‘bvotre
conduire, par coordination, 3 des modifications du présent article 17
commission a également réservé sa position sur celui-ci.



Article 19 bis
Utilisation d’un animal pour tuer, blesser ou menacer

Cet article. inséré par 1"Assemblée nationale sur la proposition du
Gouvernement, a pour objet de compléter 1"article 132-75 du code pénal afin

’ . : ) - L} - g . - .
Tassimiler 4 I"usage d'une arme | utilisation d un animal pour tuer. blesser ou
Menacer,

En I'état actuel du droit une telle utilisation pourrait tomber sous le

“0up de Iarticle R 623-3 du code pénal dont le premier alinéa punit de

Amende prévue pour les contraventions de la 3éme classe (soit 3000 F), « le

AU, par le gardien d'un animal susceptible de présenter un danger pour les

Personnes, d'exciter ou de ne pas retenir cet animal lorsqu'il attaque ou
Poursyit yn passant, alors méme qu'il n'en est résulte aucun dommage ».

Il apparait toutefois souhaitable de prévoir une répression mieux
adapte 3 | gravité du dommage qui peut résulter d une telle attitude.

. Tel serait notamment le cas si ['utilisation d un animal était assimilée
Une arme. et constituait en conséquence une circonstance aggravante de
P Usieurs délits (et plus particulierement des violences).

sy I.da jurisprudence? s'est cependant jusqu'é présent refusée a une telle
) ’.mlatlon. Cette solution constante est d ailleurs conforme a la lettre de
Atticle 132-75 du code pénal qui ne permet de considérer comme des armes
U¢ certains objets.

En prévoyant I'assimilation de 1'usage d'un animal & une arme, le
article 19 bis devrait permettre de mieux réprimer une pratique de plus
™ plus souvent dénoncée : le recours a des chiens dressés pour exercer des
Olences oy proférer des menaces, parfois contre les torces de | ordre.

Présent

Maa: Votre commission vous propose d'adopter cet article sans
%dification.
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CHAPITRE 111
DISPOSITIONS RELATIVES A LA POLICE JUDICIAIRE

Article 20
(art. 16 du code de procédure pénale)
Officiers de police judiciaire

Cet article a pour objet de modifier article 16 du code de procédure
pénale. qui énumére les personnes ayant la qualité d’officier de polic€
judiciaire.

En 1'état actuel du droit. outre les maires et leurs adjoints, 0Bt
notamment la qualité d’otficier de police judiciaire :

- « les officiers et les gradés de la gendarmerie, les gendarmf?s
comptant au moins quatre ans de service dans la gendarmerié
nominativement désignés par arrété des ministres de la justice et des armées;
apres avis conforme d'une commission » (article 16-2° du code de procédure
pénale) ;

- « Les inspecteurs généraux, les sous-directeurs de police active, les
contréleurs généraux, les commissaires de police ; les fonctionnaires du corps
des inspecteurs de la police nationale titulaires et les commandants, {es
officiers de paix principaux ainsi que, sous réserve qu'ils comptent au moins
deux ans de services effectifs en qualité de titulaires, les officiers de paix de 1a
police nationale » (article 16-3° du code de procédure pénale).

e La premiére modification proposée par l’article 20 du présent
projet de loi concerne le 2° de l'article 16 du code de procédure pénale. Elle
consiste a abaisser de quatre a trois ans I'ancienneté requise pour qu€ le
gendarmes puissent devenir officiers de police judiciaire.

Ce faisant, le projet de loi poursuit un mouvement initi¢ par la _10‘
n° 94-889 du ler février 1994 instituant une peine incompressible et relatlvz
au nouveau code pénal et a certaines dispositions de procédure pénale.
dernier texte avait en effet ramené 1’ancienneté minimale de cinq a quatre an®

e La seconde modification concerne le 3° de I'article 16 du €
procédure pénale. Elle consiste a remplacer les mots « les fonctionnaires
corps des inspecteurs de police de la police nationale titulaires et s
commandants, les officiers de paix principaux ainsi que, sous réserveé qu
comptent au moins deux ans de services effectifs en qualité de titulaires: o5
officiers de paix de la police nationale » par les mots « les fonction”al

ode &°
U



Mulaires dy corps de commandement et d'encadrement de la police
hationgle »,

Cette seconde modification a une double portée :

_ - d’une part. elle opére un simple ajustement terminologique. afin de
tenir compte des conséquences de la loi n° 95-73 d'orientation et de
pr?grammation relative a la sécurité du 21 janvier 1995. Celle-ci a en effet
Prevu le regroupement au sein d’'un méme corps des policiers en civil
(m_specteurs de police) et des policiers en tenue (commandants et officiers de
palx?_ Le regroupement a été opéré par le décret n°® 95-656 du 9 mai 1995 qui
a ’cfeé «le corps de commandement et d'encadrement de la police nationale ».

article 21 du présent projet de loi substitue donc la référence aux
Onf’tionnaires titulaires de ce nouveau corps a la référence aux inspecteurs de
Police et aux commandants et officiers de paix ;

- d’autre part, la modification apportée au 3° de 'article 16 du code

eri prOCt.édure pénale supprime 'exigence de deux années de services effectifs

Qualité de titulaires pour que les officiers de paix de la police nationale

ev‘enus depuis le décret n° 95-656 lieutenants de police) puissent acquérir la
Walité 4’ officier de police judiciaire.

pa Votre commission constate que la modification qui vous est proposée
l’ar l.e Présent article est la troisiéme en moins de deux ans alors méme que
: 9;2(% 16 du code de procédure pénale n’avait pas été modifié entre 1985 et

loj En effet, a la loi du ler février 1994 précitée, est venue s’ajouter la
du 8 feyrier 1995, laquelle a prévu :

Pol; - que les fonctionnaires du corps des inspecteurs de police et de la
j fcf3 Nationale titulaires pourraient acquérir la qualité d’officier de police
'Claire, quand bien méme ils ne compteraient pas, comme il était exigé

ay ) . ., . .
paravant, deux ans de services effectifs en qualité de titulaires ;

- que pourraient également acquérir cette qualité les commandants,
iers de paix principaux, ainsi que, sous réserve qu'ils comptent au
s deux ans de services en qualité de titulaires, les officiers de paix de la
ICe nationale.

Comas .. Votre commission rappelle toutefois que le fait de remplir les
Slyg lt“OHS pou'r étre officier de police. judiciaire ne suffit pfis.(sauf pour les
l)aVisa acquérir cette qualité. Il con.vu'mt en effet de’ recueillir au préala.blle
pamcul_‘COnforme d.’ux}e commls,51.on ’compos-ee. de’: .personnahtes
désign ICrement quaﬁlﬁees et exp.ern.n?ntees. Ainsi, s agls§ant de la

ation des officiers de police judiciaire de la police nationale, cette
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commission est présidée par le Procureur général pres la Cour de cassation oU
son délégué choisi par lui parmi le premier avocat général et les avocats
généraux prés la Cour de cassation. Elle comprend notamment sept magistrats,
le directeur général de la police nationale ou son représentant, le directeur du
personnel des écoles de la police ou son représentant. et quatre fonctionnaires
de la police nationale ayant au moins rang de commissaire principal.

Par ailleurs. il serait contraire aux objectifs de la loi du 21 févrief
1995. et en particulier a I’harmonisation des carriéres entre les anciens
inspecteurs de police et les anciens officiers de paix de la police nationale, de
continuer a exiger de ces derniers deux années de services en tant qué
titulaires alors que cette durée ne serait pas exigée pour les inspecteurs.

C’est pourquoi votre commission vous demande d’adopter cet article
sans modification.

Article 21
(article 20 du code de procédure pénale)
Agents de police judiciaire

Cet article a pour objet de modifier 1'article 20 du code de prOCéd}‘re
pénale, énumérant les personnes ayant la qualité d’agent de police judicialf®
afin de tenir compte des modifications d'ordre terminologique consécutives a
la loi n® 95-73 précitée.

En application de cette derniére. le décret n® 95-657 a créé le « 60"1{5
de maitrise et d'application de la police nationale ». Ce corps comprend 7018
grades (gardien de la paix, brigadier de police et brigadier-major de pOliCe? ef
regroupe les anciens gardiens de la paix, brigadiers et brigadiers chefs ains!
que les enquéteurs.
La mise a jour terminologique opérée par l'article 21 du Présent
projet de loi s’opére a droit constant a une réserve pres.

En effet, la qualité d’agent de police judiciaire est élargie a'ux
fonctionnaires stagiaires du nouveau corps d’encadrement de la pol!
nationale et aux éléves lieutenants de police. Cet élargissement perrrlettra ait
compenser la réduction du nombre dagents de police judiciaire liée a¥ |
que l"article 20 du projet de loi supprime, pour les anciens officiers de pat®s i
condition de deux années de services en qualité de titulaires pour deve?
officiers de police judiciaire.

$

Votre commission vous propose d'adopter cet article 39

modification.
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Articles 22, 22 bis et 22 ter
Modifications terminologiques

¥ Ces articles ont pour simple objet de modifier plusieurs dispositions
®8islatives afin d'y opérer les modifications terminologiques nécessitées par

la création du corps de commandement et d'encadrement de la police
Nationale :

) - T"article 22 moditie les articles 46 et 48 du code de procédure
Penale relatif a |"exercice des fonctions du ministére public devant le tribunal
© police. Celles-ci sont normalement remplies. pour les contraventions des
qufltre premieres classes. pour le commissaire de police. Les articles 46 et 48
Prévoient que. en cas d'empéchement de celui-ci ou s’il n'y a pas de
“mmissaire de police au lieu ot siége le tribunal. ces fonctions sont remplies
Par un commissaire ou « un inspecteur divisionnaire ou principal de la police
na’l:onale » en résidence dans le ressort du tribunal de grande instance. Le
Projet de loi substitue a cette derniére appellation celle de « commandant ou
“itaine de police » ;

congs - l‘art-ic’le ?2‘bis. modifie l"arti’cle'L. ?73-1 du code de la rout.e. Celt}i-ci
au cle la qualité d’officier de. pohc_e judiciaire pour constat.er les mfrac‘uonst
, tode de la route aux fonctionnaires du « corps des officiers de paix » qui
om’ pas la qualité d'officier de police judiciaire en vertu du code de
focedure pénale. Le projet de loi substitue a la référence a ce dernier corps,

4 réfg . .
n treference au « corps de commandement et d'encadrement de la police
ale y ;

cla - l'article‘ 22 ter H}Odifjie I"article L ;237 du chg électoral. Celui-ci
“fonre- mco.mpanble la tonctlpn de C0n§exller municipal avec celle de
o, ’:nonnazre des co'rps actifs .de polzceT appartenant aux 'corps des
Comm?ndqnts et officzers de paix, d'es ms'pecte‘urs de, goltce et des
Gor lsisazres de police ». Le projet de loi substitue a cette référence celle de

‘Clionnaire des corps de conception et de direction et de commandement
€ncadrement de la police nationale ».

Mo a: Votre commission vous propose d'adopter cet article sans
“dification.
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CHAPITRE 1V
DISPOSITIONS DIVERSES

Article 23
Report de entrée en vigueur
de la réforme de la procédure
applicable devant les tribunaux militaires

Cet article a pour objet de modifier Iarticle 229 de la loi du 4 janvier
1993 portant réforme de la procédure pénale.

En sa rédaction actuelle, cet article 229 prévoit 1’application de Cetfe
foi aux tribunaux militaires 4 compter du ler mars 1996. Cette date a été fiXc€
par la loi n°® 95-125 du 8 février 1995, aprés que la loi du 4 janvier 1993 eut
prévu son application aux juridictions militaires a compter du
ler janvier 1995.

Le projet de loi propose un nouveau report, fixé au ler janvier 1997,
dans l'attente d’une « refonte compléte du code de justice militaire » qQu€ le
Gouvernement entend proposer au Parlement dans le courant de la présente
année.

. , . s
Votre commission vous propose d’adopter cet article $87

modification.

Article 24
Applicabilité de la loi outre-mer

. e o etees . . s+0ires
Cet article prévoit I’applicabilité du projet de loi dans les territolf
d’outre-mer et a Mayotte.

La date d’applicabilité est fixée au ler mai 1996 pour les TOM et al;
ler mai 1997 pour la collectivité territoriale de Mayotte, par analogie avé¢
dates retenues pour l'entrée en vigueur du nouveau code pénal dans
collectivités.

.. . . an’
Votre commission vous propose d’adopter cet article s

modification.



Texte de référence
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TABLEAU COMPARATIF

Texte du projet de loi

CHAPITRE PREMIER

Dispositions tendant a ren-
forcer la répression du ter-
rorisme

Section |

Dispositions modifiant
le code pénal

Article premier.

L'article 421-1 du
code pénal est ainsi modifié :

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

CHAPITRE PREMIER
Dispositions tendant a
renforcer la répression
du terrorisme

Section |

Dispositions modifiant
le code pénal

Article premier.

Alinéa sans modification.

1° 4 (nouveau) -
Dans le troisiéme alinéa
(2°), aprés les mots : « les
extorsions », sont insérés les
mots : « le recel de faux do-
cument administratif défini
par i'article 441-2 ».

Propositions de la
commission

CHAPITRE PREMIER
Dispositions tendant 2
renforcer la répression
du terrorisme

Section |
Dispositions modifiant

le code pénal
Article premier.

Alinéa sans modification.

Dans le premier alinéa,
apres les mots : « lorsqu'elles
sont » est inséré le mot :
« intentionnellement ».

1° 4 - Supprimé.




Texte de référence

3° la fabrication ou
la détention de machines,
engins meurtriers ou explo-
sifs, détinies a [article 3 de
la loi du 19 juin 1871 qui
abroge le  décret du
4 septembre 1870 sur la fa-

brication des armes de
guerre

— la production, la
vente, |'importation ou

I'exportation de substances
explosives, définies a
article 6 de la loi 70-575
du 3 juillet 1970 portant ré-
forme du régime des pou-
dres et substances explosi-
ves ;

— lacquisition. la
détention, ie transport ou le
port illégitime de substances
explosives ou d’engins fa-
briqués a 1'aide desdites
substances, définis a 'article
38 du décret-loi du 18 avril
1939 fixant le régime des
matériels de guerre, armes et
munitions ;

— la détention, le
port et le transport d’armes
et de munitions des premiere
et quatrieme catégories, dé-
finis aux articles 31 et 32 du
décret-loi précité ;

— Les infractions
définies aux articles 1 et 4

Texte du projet de loi

17 1i est inséré entre le
2% et le 3°, qui devient le 4°.
un 3° ainsi rédige :

« 3° Les infractions en
matiere de groupes de combat
et de mouvements dissous
définies par les articles
431-13 a 4531-17 du présent
code et le recel de criminel
défini par l'article 434-6. »

2° Au 4° les mots:
« définis aux articles 31 et 32
du décret-loi précité » sont
remplacés par les mots:
« définis aux articles 28, 31
et 32 du décret-loi précité ».

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

1= Alinéa sans mo-

dification.

« 3°Les...

..du présent code,
I'infraction  définie  par

Farticle 434-6 et les faux et
usage de faux définis par
I"article 441-2 ».

2° Sans modifica-

tion.

Propositions deld
commission

e

lo Ahnéa Sans m

cation.
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Texte ge référence
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Texte du projet de loi

N

par un alinéa ainsi rédigé :

« — L'aide a l'entrée,
a la circulation ou au séjour
irréguliers d'un étranger. dé-
tinie a l'article 21 de l'ordon-
du
2 novembre 1945 relative aux
conditions d'entrée et de sé-
en

nance n® 45-2658

jour  des
France. »

etrangers

37 Le 4° est complété

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

37 Sans modifica-

tion.

Propositions de la
commission

3° Sans modification.

4° Il est ajouté un 3°
ainsi rédigé :

«3° Le recel du
produit de !'une des infrac-
tions prévues aux [°a 4° ci-
dessus. »




Texte de référence

Constitue un groupe de
combat, en dehors des cas
prévus par la loi, tout grou-
pement de personnes déte-
nant ou ayant accés a des
armes, doté d'une organisa-
tion hiérarchisée et suscep-
tible de troubler ['ordre
public.

Art. 431-14. — Le
fait de participer a un groupe
de combat est puni de trois
ans d’emprisonnement et de
300.000 F d’amende.

Art. 431-15. — Le
fait de participer au maintien
ou a la reconstitution, ou-
verte ou déguisée, d’une as-
sociation ou d’un groupe-
ment dissous en application
de la loi du 10 janvier 1936
sur les groupes de combat et
les milices privées est puni
de trois ans d'empri-
sonnement et de 300.000 F
d’amende.

Lorsque I’association
ou le groupement maintenu
ou reconstitué est un groupe
de combat au sens de
I'article 431-14, la peine est
portée a cing ans
d’emprisonnement et A
500.000 F d’amende.

Art. 431-16. — Le
fait d’organiser un groupe de
combat est puni de cinqg ans
d’emprisonnement et de
500.000 francs d’amende.

Art 431-17. — Le
fait d’organiser le maintien
ou la reconstitution, ouverte
ou déguisée, d’un groupe de
combat dissous en applica-

Texte du projet de loi

-64 -

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Proposition
commissio?
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Texte du projet de loi

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Propositions de 1a
commission



Texte de référence

cing ans et d'une amende de
25.000 F.

Si le coupable a an-
térieurement été condamné
pour crime ou délit a
I’emprisonnement ou a une
peine plus grave,
I'emprisonnement sera de
dix ans et I'interdiction de
séjour pourra tre prononcée
pour cing ans au plus.

Le tribuna! ordonne-
ra, en outre, la confiscation
des armes ou des munitions.

Ces dispositions ne
sont pas applicables, dans la
mesure ou ils exercent leur
industrie ou leur commerce,
aux fabricants et aux ven-
deurs réguliérement autori-
sés.

Art. 32. - Quiconque,
hors de son domicile et sauf
les exceptions résultant des
dispositions de Iarticle 20
du présent décret, sera trou-
vé porteur ou effectuera sans
motif légitime le transport
d’une ou plusieurs armes de
1", 4° ou 6° catégorie ou
d’éléments constitutifs des
armes des 1" et 4° catégories
ou de munitions correspon-
dantes, méme s’il en est ré-
guliérement détenteur, sera
puni :

1° S’il s’agit d’une
arme de la 1™ ou de la 4° ca-
tégorie ou d’éléments consti-
tutifs de ces armes ou de
munitions correspondantes,
d’un emprisonnement de
cinq ans et d’une amende de

Texte du projet de loi

- 66 -

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

. Is
Propositlol‘f de
commissio?

e



Texte de référence

—
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Texte du projet de loi

-67-

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Propositions de la
commission



Texte de référence

tion ou le séjour irréguliers
d’un étranger en France sera
punie d’un emprisonnement
de cing ans et d’une amende
de 200.000 F.

Sera puni des mémes
peines celui qui, quelle que
soit sa nationalité, aura
commis le délit défini au
premier alinéa du présent pa-
ragraphe alors qu’il se trou-
vait sur le territoire d’un Etat
partie & la convention signée
a Schengen le 19 juin 1990
autre que la France.

Sera puni des mémes
peines celui qui, alors qu’il
se trouvait en France, aura
facilité ou tenté de faciliter
I’entrée, la circulation ou le
séjour irréguliers d’un étran-
ger sur le territoire d’un au-
tre Etat partie a la conven-
tion signée a Schengen le 19
juin 1990. Les poursuites ne
pourront €tre exercées a son
encontre que sur une dé-
nonciation officieile ou sur
une attestation des autorités
compétentes de |'Etat partie
concerné.

Aucune poursuite ne
pourra €tre exercée contre
une  personne justifiant
qu’elle a été jugée définiti-
vement & I'étranger pour les
mémes faits et, en cas de
condamnation, que la peine
a été subie ou prescrite.

Il. — En cas de con-
damnation pour ’une des in-
fractions visé€es au I, le tri-
bunal pourra en outre
prononcer !'interdiction de
séjour, ainsi que la suspen-
sion du permis de conduire

Texte du projet de loi

- 68 -

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

. k
Proposition’ de
commissio?

e



Texte de référence
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Texte du projet de loi

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Propositions de la
commission



Texte de référence

I'exécution de la confisca-
tion seront a la charge du
condamné. lls seront recou-
vrés comme frais de justice.

Le tribunal pourra
également  prononcer a
I'encontre du condamné
étranger 1'interdiction  du

territoire frangais pour une
durée ne pouvant excéder
dix ans.

L interdiction du
territoire frangais entraine de
plein droit la reconduite du
condamné a la frontiére, le
cas échéant, a |'expiration de
sa peine d'emprisonnement.

Code pénal

Art 421-2 - Cf. infra a l'ar-
ticle 6 du projet de loi.

=70 -

Texte du projet de loi

Art. 2.

1l est inséré apres l'ar-
ticle 421-2 du méme code, un
article 421-2-1 ainsi rédigé :

«Art. 421-2-1. —
Constitue également un acte
de terrorisme le fait de parti-
ciper a un groupement formé
ou a une entente établie en
vue de la préparation, carac-
térisée par un ou plusieurs
faits matériels, d'un des actes
de terrorisme mentionnés aux
articles précédents. »

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Art. 2.

Sans modification.

Proposmolls de!¥

mmlssl



)
4 st
b"%: elugjo, & vingt
b ling; i Criminelle
%niu'“le ang " St punie
e, ™ d réclusion
g, 1
. est
Yy, ang porté¢ 3
lh&:ll.le de réclusion
%da l()n eSt . |0rs ue
Migop, Nl de g
. Cment .
Q
[y ;:ieSt e 4 d
P 80 IX
‘“a:&ﬂmo"“e ent org
Cem S5t punie g
Priso Neme
N & nt
t, U

larticle 421-3 du méme code,
les mots : « aux 1°, 2° et 3°
de l'article 421-1 » sont rem-
placés par les mots : « a |'ar-
ticle 421-1 ».

-7] -

Texte du projet de loi

Art. 3.

Au premier alinéa de

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Art. 3.

Sans modification

Propositions de 1a
commission

Art. 3.

Sans modification.



Texte de référence

que l'infraction est punie de
cinq ans d emprisonnement ;

7° II est porté au

double lorsque [I'infraction
est punie d'un emprisonne-
ment de trois ans au plus.

Les deux premiers

alinéas de Il’article 132-23
relatif a la période de sareté
sont applicables aux crimes,
ainsi qu’aux délits punis de
dix ans d’emprisonnement,
prévus par le présent article.

Art. 421-2-1. — Cf.

supra, art. 2 du projet de loi.

Art.  422-3 -
Les personnes physiques
coupables de Il'une des in-
fractions prévues par les
articles 421-1 et 421-2
encourent également les
peines complémentaires

-1 -

Texte du projet de loi

Art. 4.

Il est inséré apres
l’article 421-4 du méme
code, un article 421-5 ainsi
rédige :

« Art. 421-5. — L’acte

de terrorisme défini a I’article
421-2-1 est puni de dix ans
d’emprisonnement et de
1.500.000 F d’amende. »

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Art. 4.

Sans modification.

Propositions dels
commissio®
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Texte du projet de loj

Art. 5.

Au premier alinéa de
l'article 434-6 du méme code,
apres les mots : « auteur oy
complice d'un crime », il est
inséré les mots : « oy d'un
acte  de terrorisme puni
d'au moins dix ans d'empri-
sonnement ».

Aux 1°) et 2°) du
méme article, aprés les mots :
« de I'auteur ou du complice
du crime », il est Inséré les
mots : « ou de I'acte de ter-
rorisme ».

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Art. 5,

Sans modification.

Propositions de la
commission

code, les mots : « par les ar-
ticles 421-1 et 42]-2 sont
remplacés par les mots

« par le présent titre ».

Art. 5.

Sans modification,




Texte de référence

Code de procédure pénale

Art. 706-16. -— Les
actes de terrorisme incrimi-
nés par les articles 421-1,
421-2 et 421-4 du code pé-
nal, le délit de participation a
une association de malfai-
teurs prévu par [article
450-1 du méme code lors-
qu’il a pour objet de prépa-
rer 'une de ces infractions
ainsi que les infractions con-
nexes sont poursuivis, ins-
truits et jugés selon les re-
gles du présent code sous
réserve des dispositions du
présent titre.

Code pénal

Art. 421-1. — Cf.
supra, article premier du
projet de loi.

Art 421-2. —

Constitue également un
acte de terrorisme, lorsqu’il
est en relation avec une en-
treprise individuelle ou col-
lective ayant pour but de
troubler gravement [’ordre
public par I’intimidation ou
la terreur, le fait d’introduire
dans I’atmosphére, sur le sol,
dans le sous-sol ou dans les
eaux, y compris celles de la
mer territoriale, une subs-
tance de nature 3 mettre en
péril la santé de I’homme ou
des animaux ou le milieu

-74 -

Texte du projet de loi

Section 2

Dispositions modifiant le
code de
procédure pénale

Art. 6,

A larticle 706-16 du
code de procédure pénale, les
mots . « les actes de terro-
risme incriminés par les arti-
cles 421-1,421-2 et 421-4 du
code pénal, le délit de parti-
cipation a une association de
malfaiteurs prévu par l'article
450-1 du méme code lorsqu'il
a pour objet de préparer I'une
de ces infractions» sont
remplacés par les mots : « les
actes de terrorisme incriminés
par les articles 421-1 a 421-5
du code pénal » .

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Section 2
Dispositions modifiant le
code de
procédure pénale

Art. 6.

Sans modification.

Propositions dels
commissioP

u——y

Section 2 _—

Dispositions modh
code de .
procédure pénsté

Art. 6.

Sans modiﬁcatlon.



Texte de référence
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Texte du projet de loi

-5 -

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Art 6 bis (nouveau)

L'article 706-16 du
méme code est complété par
un alinéa ainsi rédigé :

Propositions de la
commission

Art. 6 bis.

Sans modification.



Texte de référence

Code de procédure pénale

Art. 706-24. — Par
dérogation aux dispositions
de l'article 76, si les nécessi-
tés de I’enquéte relatives a
I’une des infractions entrant
dans le champ d’application
de P’article 706-16 I’exigent,
fe président du tribunal de
grande instance ou le juge
délégué par lui peut, 3 la re-
quéte du procureur de la Ré-
publique, décider que les
perquisitions, visites domi-
ciliaires et saisies de piéces a
conviction pourront étre
faites sans l’assentiment de
la personne chez laquelle
elles ont lieu.

Art. 59. — Sauf ré-
clamation faite de I’intérieur
de la maison ou exceptions
prévues par la loi, les per-
quisitions et les visites do-
miciliaires ne peuvent étre
commencées avant 6 heures
et aprés 21 heures.

Les formalités men-
tionnées aux articles 56,
56-1, 57 et au présent article
sont prescrites & peine de
nullité.

- 76 -

Texte du projet de loi

Art. 7.

L'article 706-24 du
méme code est complété par
les trois alinéas suivants :

« Si les nécessités de
I'enquéte ou de l'instruction
I'exigent, les visites, perqui-
sitions et saisies prévues par
l'article 59 peuvent étre opé-
rées en dehors des heures
prévues par cet article.

« Les opérations pré-
vues & l'alinéa précédent doi-
vent, & peine de nullité, étre
autorisées sur requéte du pro-
cureur de la République par
le président du tribunal de
grande instance ou le juge
délégué par lui, & moins
qu'elles ne soient ordonnées
par le juge d'instruction ; les
autorisations sont données
pour des perquisitions dé-
terminées.

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

"Ces  dispositions
sont également applicables
a la poursuite, a l'instruc-
tion et au jugement des actes
de terrorisme commis da
l'étranger lorsque la loi
Sfrangaise est applicable en
vertu des articles 113-6 et
113-7 du code pénal."

Art. 7.

L'article...
... par
quatre alinéas ainsi rédigés :

Alinéa sans modifi-
cation.

« Les...

...qu'elles ne soient autori-
sées par le juge d'instruc-
tion...

...déterminées.
Chaque autorisation fait
l'objet d'une décision écrite
et motivée.

Propositions dels
commisslon

g

Arnt. 7.

Tt g
Alinéa sans modif
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Texte ge référence
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Texte du projet de loi

« Ces opérations ne
peuvent, a peine de nullité,
avoir un autre objet que 1a re-
cherche et la constatation des
infractions entrant dans le
champ d'application de I'arti-
cle 706-16. »

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Alinéa sans modification.

« Pour {'application
des dispositions du présent
article, le président du tri-
bunal de grande instance est
le président du tribunal de
grande instance dans le res-
sort duquel les opérations
sont effectuées ou le prési-
dent du tribunal de grande
instance de Paris, ce dernier
exergant alors ses attribu-
tions sur toute l'étendue du
territoire national. »

Art. 7 bis (nouveau)

A la fin du
deuxiéme alinéa de Darticle
706-28 du méme code, le
mot « ordonnées » est
remplacé par le mot
« autorisées ».

Propositions de la
commission

tions et saisies peuvent étre
effectuées, et motivée par
référence aux éléments de fait
Justifiant ces opérations.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Art. 7 bis

I Au deuxiéme
alinéa...

...« autorisées ».



Texte de référence

stupéfiants

Les opérations pré-
vues a l'alinéa précédent
doivent, a peine de nullité,
étre autorisées, sur requéte
du procureur de la Républi-
que, par le président du tri-
bunal de grande instance ou
le juge délégué par lui, lors-
qu’il s’agit de les effectuer
dans une maison
d’habitation ou un apparte-
ment, & moins qu’elles ne
soient ordonnées par le juge
d’instruction.

Les actes prévus au
présent article ne peuvent, a
peine de nullité, avoir un
autre objet que la recherche
et la constatation des infrac-
tions visées a larticle
706-26. ‘

N\

Texte du projet de loi

-8 -

fait

écrite et motivee."”

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Art. 7 ter (nouveau)

Le deuxiéme alinéa de

l'article 706-28 du méme
code est complété par une
phrase ainsi rédigée .

"Chaque autorisation
l'objet d'une décision

Propositions dé Is
commission

—

I Le
alinéa du méme artl® o
complété par U ¢
ainsi rédigée : .
v
« Chaque, auszﬂ'
sation fait 1'objet d u,r’Z{:i.“"‘
sion écrite, 3
l'adresse des liewr u,;;itil)"s
quels les visites, per‘qe eﬁW
et saisies peuvent etr, t
tudes, et motivée P efal'f
rence aux éléments ¥
justifiant ces Oper atif

Art. 7168

Supprlmé




Texte de référence
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Texte du projet de loi

CHAPITRE 1l
Dispositions tendant a
renforcer la
répression des atteintes
aux personnes dépositaires
de l'autorité publique ou
chargées d'une
mission de service public

Art. 8.

Aux 4° des articles
221-4, 222-3, 222-8, 222-10.
222-12 et 222-13 du code pé-
nal, aprés les mots : « un of-
ficier public ou ministériel »,
il est inséré les mots: «un
militaire de la gendarmerie,
un fonctionnaire de la police

nationale, des douanes, de
'administration péniten-
tiaire ».

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

CHAPITRE 11

Dispositions tendant a
renforcer la
répression des atteintes
aux personnes dépositaires

de I'autorité publique ou

chargées d'une
mission de service public

Art. 8.

Sans modification.

Propositions de la
commission

Chapitre 11
Dispositions tendant a

renforcer la
répression des atteintes

aux personnes dépositaires
de I'autorité publique ou
chargées d'une

mission de service public

Art. 8.

Sans modification.



Texte de référence

toute autre personne déposi-
taire de P'autorité publique
ou chargée d’une mission de
service public, dans
I’exercice ou a I’occasion de
I’exercice de ses fonctions
ou de sa mission, lorsque la
qualité de la victime est ap-
parente ou connue de
|’ auteur ;

Art. 222-8 —

L’infraction  définie &
P'article 222-7 [violences
ayant entrainé la mort sans
intention de la donner] est
punie de vingt ans de réclu-
sion criminelle lorsqu’elle
est commise :

4° Sur un magistrat,
un juré, un avocat, un offi-
cier public ou ministériel, ou
toute autre personne déposi-
taire de ['autorité publique
ou chargée d’une mission de
service public, dans I'exer-
cice ou a loccasion de
I’exercice de ses fonctions
ou de sa mission, lorsque la
qualité de la victime est ap-
parente ou connue de
I’auteur ;

Art. 222-10. —
L’infraction  définie a
larticle 222-9 [violences
ayant entrainé une mutila-
tion ou une infirmité perma-
nente] est punie de quinze
ans de réclusion criminelle

Texte du projet de loi

-80 -

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Propositions d¢
commission

P



Texte de référence
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Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Propositions de 1a
commission



Texte de référence

Art. 222-13. — Les
violences n’ayant pas entrai-
né une incapacité totale de
travail pendant plus de huit
jours sont punies de trois ans
d'emprisonnement et de
300.000 F d’amende lors-
qu’elles sont commises :

4° Sur un magistrat.
un juré, un avocat, un offi-
cier public ou ministériel ou
toute autre personne déposi-
taire de I'autorité publique
ou chargée d’une mission de
service public, dans I’exer-
cice ou a ['occasion de
I'exercice de ses fonctions
ou de sa mission, lorsque la
qualité de la victime est ap-

parente ou connue de
’auteur ;

Art 322-3. —
L’infraction définie au

premier alinéa de ['article
322-1 [destruction, degra-
dation ou deétérioration d'un
bien] est punie de cinq ans
d’emprisonnement et de
500.000 F d’amende et celle
définie au deuxiéme alinéa
du méme article de
100.000 F d’amende :

3° Lorsqu'elle est
commise au préjudice d'un
magistrat. d'un juré. d'un
avocat, d'un officier public
ou ministériel ou de toute
autre personne dépositaire

-8

Texte du projet de loi

Au 3° de [larticle
322-3 du méme code. il est
ajouté, aprés les mots : « d'un
officier public ou ministé-
riel ». les mots : « d'un mili-
taire de la gendarmerie. d'un

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Propositions d¢ i
commissio?

e
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Texte du projet de loi

fonctionnaire de la police na-
tionale. des douanes, de
l'administration
tiaire ».

péniten-

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Propositions de la
commission



Texte de référence

5° Sur un témoin.
une victime ou une partie
civile, soit pour 'empécher
de dénoncer les faits. de
porter plainte ou de déposer
en justice. soit en raison de
sa dénonciation. de sa
plainte ou de sa déposition ;

6° Par le conjoint ou
le concubin de la victime ;

7° Par une personne
dépositaire de [autorité
publique ou chargée d’une
mission de service public
dans ['exercice ou a
Poccasion de 'exercice de
ses fonctions ou de sa mis-
sion |

8° Par plusieurs per-
sonnes agissant en qualité
d’auteur ou de complice ;

9° Avec prémédita-
tion .

10° Avec usage ou
menace d une arme.

La peine encourue est
portée a trente ans de réclu-
sion criminelle  lorsque
I’infraction définie a I'article
222-7 est commise sur un
mineur de quinze ans par un
ascendant légitime, naturel
ou adoptif ou par toute autre
personne ayant autorité sur
le mineur.

.84 -

Texte du projet de loi

Ar. 9.

L'avant-dernier alinéa
de Tl'article 222-8 du méme
code est complété par deux
phrases ainsi rédigées :

« La peine est égale-
ment portée a trente ans de
réclusion criminelle lorsque
cette infraction est commise
dans deux des circonstances
prévues aux 1° a 10° du pré-
sent article. Elle est portée a
la réclusion criminelle a per-
pétuité si eile est commise
dans trois de ces circonsian-

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Arn. 9.

Sans modification.

Propositions dé Is

commission

U

An.9.

g
Sans modificat®
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Ces. »
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Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Propositions de la
commission



Texte de référence

civile, soit pour I'empécher
de dénoncer les faits, de
porter plainte ou de déposer
en justice, soit en raison de
sa dénonciation, de sa
plainte ou de sa déposition :

6° Par le conjoint ou
le concubin de la victime ;

7° Par une personne
dépositaire de  'autorité
publique ou chargée d'une
mission de service public
dans I’exercice ou a
I’occasion de I'exercice de
ses fonctions ou de sa mis-
sion ,

8° Par plusieurs per-
sonnes agissant en qualité
d’auteur ou de complice ;

9° Avec prémédita-
tion :

10° Avec usage ou
menace d’une arme.

La peine encourue est
portée a vingt ans de réclu-
sion  criminelle  lorsque
Pinfraction définie a I’article
222-9 est commise sur un
mineur de quinze ans par un
ascendant légitime, naturel
ou adoptif ou par toute autre
personne ayant autorité sur
le mineur.

Les deux premiers
alinéas de [’article 132-23
relatif a la période de sireté
sont applicables aux infrac-

- 86 -

Texte du projet de loi

Art. 10.

L'avant-dernier alinéa
de larticle 222-10 du méme
code est complété par deux
phrases ainsi rédigées :

« La peine est égale-
ment portée a vingt ans de
réclusion criminelle lorsque
cette infraction est commise
dans deux des circonstances
prévues aux 1° a 10° du pré-
sent article. Elle est portée a
trente ans de réclusion crimi-
nelle si elle est commise dans
trois de ces circonstances. »

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Art. 10.

Sans modification.

Propositions d¢ b
commission

—

Art. 10.

o catio
Sans modific®”
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Texte du projet de loi

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Propositions de la
commission



Texte de référence

2 justice. soit en raison de
~a denoncianon, de sa
miamnte ou de sa déposition ¢

6 Par le conjoint ou
le concubin de la victime ;

7 Par une personne
I"autorité
nubligue ou chargée dune
mission  de service  public

cepositaire de

dans ["enercice ou a
Uoccasion de Dexercice de
ses tonctions ou de sa mis-
Ston

8 Par plusieurs per-
sonnes  agissant en qualité
Jd"auteur ou de complice :

9 Avec
tion :

premedita-

F0 Avec usage ou
menace d une arme.

l.es peines encourues
sont portée a  dix  ans
demprisonnement et a
1.000.000 F d amende lors-
aue  linfraction définie a
IMarticle 222-11 est commise
sur un mineur de quinze ans
par un ascendant légitime.
naturel ou adoptif ou par
toute autre personne ayant
autorité sur le mineur.

lLes deux premiers
alinéas de [larticle 132-23
reiatit a la période de siireté
sont applicables a

- 88 -

Texte du projet de loi

Art. 11

[. - - L'avant-dernier
alinéa de l'article 222-12 du
méme code est complété par
deux phrases ainsi rédigées :

« Les peines sont por-
tées & sept ans d'emprisonne-
ment et 700.000 F d'amende
lorsque cette infraction est
commise dans deux des cir-
constances prévues aux 1° a
10° du présent article. Les pei-
nes sont portées a dix ans
d'emprisonnement et
1.000.000 F d'amende lors-
qu'elle est commise dans trois
de ces circonstances. »

II. — Au dermer ali-
néa de cet article, les mots :

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Art. 1.

Sans modification.

o I8
Propositions 4¢
commission

—

Art. 1

Sans modi

1.

ficatio®



Texte de référence
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Texte du projet de loi

« a l'infraction » sont rempla-
cés par les mots: « aux in-
fractions.

Art. 12

I.-— Au premier ali-
néa de larticle 222-13 du
méme code. les mots @ « Les
violences n'ayant pas entrainé
une incapacité totale de tra-
vail pendant plus de huit

jours » sont remplacés par les

mots : « Les violences avant
entrainé une incapacité de
travail inférieure ou égale a
huit jours ou n'ayant entrainé
aucune incapacit¢ de tra-
vail. »

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Art. 12.

Sans modification.

Propositions de la
commission

Art. 12.

Sans modification.



Texte de référence

I’auteur ;

5° Sur un témoin,
une victime ou une partie
civile, soit pour I’empécher
de dénoncer les faits, de
porter plainte ou de déposer
en justice, soit en raison de
sa dénonciation, de sa
plainte ou de sa déposition ;

6° Par le conjoint ou
le concubin de la victime ;

7° Par une personne
dépositaire  de 'autorité
publique ou chargée d’une
mission de service public
dans l'exercice ou a
I’occasion de ['exercice de
ses fonctions ou de sa mis-
sion ;

8° Par plusieurs per-
sonnes agissant en qualité
d’auteur ou de complice ;

9° Avec prémédita-
tion ;

10° Avec usage ou
menace d’une arme.

Les peines encourues
sont portées A cinq ans
d’emprisonnement et a
500.000 F d’amende lorsque
Pinfraction définie au pre-
mier alinéa est commise sur
un mineur de quinze ans par
un ascendant légitime, natu-
rel ou adoptif ou par toute
autre personne ayant autorité
sur le mineur.

- 90 -

Texte du projet de loi

II. — Le dernier alinéa
de cet article est complété par
deux phrases ainsi rédigées :

«Les peines sont
également portées a cinq ans
d'emprisonnement et
500.000 F d'amende lorsque
cette infraction est commise
dans deux des circonstances
prévues aux 1° a 10° du pré-
sent article. Les peines sont
portées & sept ans d'empri-

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Propositions d¢ v
commissio?

—_—
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Texte du projet de loi

sonnement et  700.000 F
d'amende  lorsqu'elle  est
commise dans trois de ces
circonstances. »

Art. 13,

L'article 222-17 du
méme code est complété par
un alinéa ainsi rédigé :

« La menace de com-
mettre un crime ou un délit
contre un magistrat, un juré,
un avocat, un officier public
ou ministériel, un militaire de
la gendarmerie, un fonction-
naire de la police nationale,
des douanes. de l'administra-
tion pénitentiaire ou toute
autre personne dépositaire de
I'autorité publique ou chargée
d'une mission de service
public. dans [l'exercice ou a
l'occasion de I'exercice de ses
fonctions ou de sa mission,
lorsque la qualité de la vic-
time est apparente ou connue
de l'auteur, est punie de deux
ans  d'emprisonnement et
200.000 F damende. La
peine est portée a cinq ans
d'emprisonnement et
500.000 F d'amende s'il s'agit
d'une menace de mort. »

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Ar. 13

Sans modification.

Propositions de la
commission

Art. 13.

Sans modification.



Texte de référence

que ce soit, de commettre un
crime ou un délit contre les
personnes, est punie de trois
ans d’emprisonnement et de
300.000 F d’amende, lors-
qu'elle est faite avec ['ordre
de remplir une condition.

La peine est portée a
cing ans d’emprisonnement
et a 500.000 F d’amende s'il
s’agit d’'une menace de mort.

Art. 322-3. —
L’infraction  définie au
premier alinéa de [Iarticle
322-1 [destruction, dégra-
dation ou détérioration d'un
bien] est punie de cinq ans
d’emprisonnement et de
500.000 F d’amende et celle
définie au deuxi¢me alinéa
du méme article de

_92.

Texte du projet de loi

Art. 14

L'article 222-18 du
méme code est complété par
un alinéa ainsi rédigé :

« Si elle est commise
contre un magistrat. un juré,
un avocat. un officier public
ou ministériel, un militaire de
la gendarmerie, un fonction-
naire de la police nationale,
des douanes, de l'administra-
tion pénitentiaire ou toute
autre personne dépositaire de
l'autorité publique ou chargée
d'une mission de service
public, dans l'exercice ou &
'occasion de I'exercice de ses
fonctions ou e sa mission,
lorsque la qualité de la vic-
time est apparente ou connue
de l'auteur, I'infraction prévue
au premier alinéa du présent
article est punie de cingq ans
d'emprisonnement et  de
500.600 F d'amende. La
peine est portée a sept ans
d'emprisonnement et
700.000 F d'amende s'il s'agit
d'une menace de mort. »

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Art. 14

Sans modification.

Propositions del
com miSSiOn

—

Art. 14.

Sans modiﬁca"o"'
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Texte du projet de loi

Art. 15.
L'article  322-3

un alinéa ainsi rédigé :

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Art. 1S.

du Sans modification.
méme code est complété par

Propositions de la
commission

Art. 15.

Sans modification.



Texte de référence

Art. 322-12. — La
menace de commettre une
destruction, une dégradation
ou une détérioration dange-
reuses pour les personnes est
punie  de six mois
d’emprisonnement et de
50.000 F d'amende lors-
qu’elle est soit réitérée, soit
matérialisée par un écrit, une
image ou tout autre objet.

Art. 433-3 - Est
puni de dix ans d'emprison-
nement et de 1 000 000 F
d'amende le fait, d'user de
menaces ou de violences ou
de commettre tout autre acte
d'intimidation pour obtenir
d'une personne dépositaire
de l'autorité publique, char-
gée d'une mission de service
public ou investie d'un man-
dat électif public, soit qu'elle
accomplisse ou s'abstienne
d'accomplir un acte de sa
fonction, de sa mission ou de
son mandat, ou facilité par sa
fonction, sa mission ou son
mandat, soit qu'elle abuse de
son autorité vraie ou suppo-
sée en vue de faire obtenir
d'une autorité¢ ou d'une ad-
ministration publique des
distinctions, des emplois, des

-94 .-

Texte du projet de loi

« Les peines encourues
sont portées a sept ans d'empri-
sonnement et 700.000 F
damende lorsque [linfraction
définie au premier alinéa de l'ar-
ticle 322-1 est commise dans
deux des circonstances prévues
aux 1° a 5° du présent article.
Les peines sont portées a 10 ans
d'emprisonnement et
1.000.000 F d'amende s elle est
commise dans trois de ces cir-
constances. »

Art. 16.

L'article 322-12 du
méme code est complété par
un alinéa ainsi rédigé :

« La menace de com-
mettre une destruction, une dé-
gradation ou une détérioration
au préjudice d'un magistrat, d'un
juré, d'un avocat, dun officier
public ou ministériel, d'un mili-
taire de la gendarmerie, d'un
fonctionnaire de la police natio-
nale, des douanes, de I'adminis-
tration pénitentiaire ou de toute
autre personne dépositaire de
lautorité publique ou chargée
d'une mission de service public,
en vue d'influencer son compor-
tement dans l'exercice de ses
fonctions ou de sa mission, est
punie de deux ans d'emprison-
nement et 200.000 F d'amende.
La peine est portée a cinq ans
d'emprisonnement et 500.000 F
d'amende lorsqu'il s'agit d'une
menace de commetire une des-
truction, une dégradation ou une
détérioration dangereuses pour

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Art. 16.

Sans modification.

Propositions 4¢ b
commissioP

J——

Art. 16.

Sans modificati®”



Texte de référence
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Texte du projet de loi

les personnes. »

Art. 17.

L'article 322-13 du
méme code est complété par
un alinéa ainsi rédigé :

« Lorsqu'elle est com-
mise au préjudice d'un magistrat,
dun juré. d'un avocat, dun offi-
cier public ou ministériel, d'un
militaire de la gendarmerie, d'un
fonctionnaire de la police natio-
nale, des douanes, de I'adminis-
tration pénitentiaire ou de toute
autre personne dépositaire de
autorité publique ou chargée
d'une mission de service public,
en vue d'influencer son compor-
tement dans l'exercice de ses
fonctions ou de sa mission, I'in-
fraction prévue au premier ali-
néa du présent article est punie
de cinq ans d'emprisonnement et
de 500.000 F d'amende, et celle
prévue au deuxiéme alinéa est
punie de sept ans d'emprison-
nement et 700.000 F
d'amende. »

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Art. 17.

Sans modification.

Propositions de la
commission

An. 7.

Sans modification.
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Texte de référence Texte du projet de loi Texte adopté par Propositions dels
I'Assemblée nationale commission

—_— pE————

de 50.000 F d’amende les
paroles, gestes ou menaces.
les écrits ou images de toute
nature non rendus publics ou
I’envoi d’objets quelconques
adressés a une personne
chargée d'une mission de
service public. dans !'exer-

cice ou a ['occasion de Art. 18. Art. 18. Art. 18
I'exercice de sa mission, et —
de nature a porter atteinte a L'article 433-S du Sans modification. Sans modific?

sa dignité ou au respect di 2 | méme code est complété par
la fonction dont elle est in- | un alinéa ainsi rédigé :
vestie.

Lorsqu’il est adressé
a une personne dépositaire
de  l'autorité  publique,
I'outrage est puni de six
mois d’emprisonnement et
de 50.000 F d’amende.

« Lorsqu'il est commis
en réunion, l'outrage prévu au
premier alinéa est puni de six
mois d'emprisonnement et de
50.000 F d'amende, et l'ou-
trage prévu au deuxieme ali-
néa est puni d'un an d'empri-
sonnement et de 100.000 F

d'amende. »
Code de procédure pénale
Art. 398-1. — Sont

jugés dans les conditions
prévues au troisiéme alinéa 9

v . . i An .
de l'article 398 [juge uni Art 19, Art. 19.
que] :

o [ : . atio'
Au 5% de Tarticle Sans modification. Sans modific

398-1 du code de procédure

5° Les délits prévus |pénale, les  références:
par les articles 222-11, [«222-17, 222-18»  sont
222-12 (1° a 10°), 222-13 |remplacés par les références :
(1° a 10°), 222-16, 222-17, |« 222-17 (premier et
222-18, 222-32, 227-3 a |deuxiéme alinéas), 222-18
227-11, 311-3, 311-4 (1° a |(premier et deuxiéme ali-




Texte de référence

—
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Texte du projet de loi

néas) », et les références :
«322-1 a 3224, 322-12,
322-13 » sont remplacés par
les  références:  « 322-1.
322-2.322-3(1° a 5°), 322-4.
-12 (premier  alinéa).
3 (premier et deuxiéme
alinéas) ».

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Propositions de la
commission



Texte de référence

1° Destiné a l'utilité
ou a la décoration publiques
et appartient a une personne
publique ou chargée d'une
mission de service public :

27 Un registre, une
minute ou un acte original
de I'autorité publique :

3° Un immeuble ou
un objet mobilier classé ou
inscrit, une découverte ar-
chéologique faite au cours
de fouilles ou fortuitement,
un terrain contenant des
vestiges archéologiques ou
un objet conservé ou déposé
dans des musées, bibliothe-
ques ou archives appartenant
a une personne publique,
chargée d’un service public
ou reconnue d'utilité publi-
que :

4° Un objet présenté
lors d'une exposition a ca-
ractére historique, culturel
ou scientifique. organisée
par une personne publique,
chargée d’un service public
ou reconnue d’utilité publi-
que.

Dans le cas prévu par
le 3° du présent article,
I'infraction est également
constituée si son auteur est le
propriétaire du bien détruit,
dégradé ou détérioré.

Art. 322-4. — La
tentative des infractions pré-
vues a la présente section est
punie des mémes peines.

Texte du projet de loi

-98 -

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

e as 2
Propositions d¢ :
commissioB
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Texte du projet de loi

CHAPITRE 111

Dispositions relatives
2 la police judiciaire

Art. 20.

Larticle 16 du code de
procédure pénale est ainsi
modifié :

1°/Au 2° les mots :
« quatre ans » sont remplacés
par les mots : « trois ans » et
les mots : « des ministres de
la justice et des armées » sont
remplacés par les mots : « des
ministres de la justice et de la
défense ».

2°/ Au 3°, les mots:

99 -

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Art. 19 bis (nouveau)

L' article 132-73
du code pénal est compléte
par un alinéa ainsi rédigé :

"L'utilisation  d'un
animal pour tuer, blesser ou
menacer est assimilée g
l'usage d'une arme."

CHAPITRE 11

Dispositions relatives
a la police judiciaire

Art. 20.

Sans modification.

Propositions de la
commission

Art. 19 bis.

Sans modification.

CHAPITRE 1]

Dispositions relatives
a la police judiciaire

Art. 20.

Sans modification.



Texte de référence

de police active. les contro-
leurs généraux. les commis-
saires de police : les fonc-
tionnaires du corps des
inspecteurs de police de la
police nationale titulaires et
les commandants, les offi-
ciers de paix principaux
ainsi que, sous réserve qu'ils
comptent au moins deux ans
de service effectif en qualité
de titulaires. les officiers de
paix de la police nationale,
nominativement désignés
par arrété des ministres de la
justice et de I'intérieur, apres
avis conforme d'une com-
mission.

Art. 20. — Sont
agents de police judiciaire :

1° Les  gendarmes
n'ayant pas la qualité
d’officier de police judi-
ciaire ;

2° Les inspecteurs de
police de la police nationale
titulaires ne remplissant pas
les conditions énoncées a
Particle 16, alinéa 17, 3° ;

3° Les comman-
dants, les officiers de paix
principaux, les officiers de
paix de la police nationale
titulaires, les brigadiers-
chefs et brigadiers de la po-

- 100 -

Texte du projet de loi

« les fonctionnaires du corps
des inspecteurs de police de
la police nationale titulaires
et les commandants. les offi-
ciers de paix principaux, ainsi
que, sous réserve qu'ils
comptent au moins deux ans
de services effectifs en quali-
té de titulaire les officiers de
paix de la police nationale »
sont remplacés par les mots :
« les fonctionnaires titulaires
du corps de commandement
et d'encadrement de la police
nationale ».

Art. 21

Les 2°, 3°, 4° et 5° de
l'article 20 du méme code
sont ainsi rédigés :

« 2° Les fonctionnai-
res titulaires du corps de
commandement et d'enca-
drement de la police natio-
nale n'ayant pas la qualité
d'officier de police judiciaire
ainst que les fonctionnaires
stagiaires de ce méme corps,
et les éleves lieutenants de
police.

«.3° Les fonctionnai-
res du corps de maitrise et
d'application de la police na-
tionale qui comptent au
moins deux ans de service en
qualité de titulaire, sous ré-

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Art. 21.

Sans modification.

Propositions d¢ Ia

commissio

e—y

Art. 21.

Sans modific

n

atio™
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Texte du projet de loi

serve des dispositions con-
cernant les fonctionnaires vi-
sés au 4° et au 5° ci-aprés.

« 4° Les gardiens de
la paix issus de l'ancien corps
des gradés et gardiens de la
police nationale nommés
stagiaires avant le
31 décembre 1985, lorsqu'ils
comptent au moins deux ans
de service en qualité de titu-
laire et ont satisfait aux
épreuves d'un examen tech-
nique dans des conditions
fixées par décret en Conseil
d'Etat ou détiennent les qua-
lifications  professionnelles
permettant l'acces au grade
supérieur.

« 5° Les gardiens de
la paix issus de l'ancien corps
des enquéteurs de police,
nommés stagiaires avant le
1¥ mars 1979, lorsqu'ils
comptent au moins deux ans
de service en qualité de titu-
laire et remplissent les condi-
tions d'aptitude prévues par la
loi n°78-788 du 28 juillet
1978 portant réforme de la
procédure pénale sur ia police
judiciaire et le jury d'assises
ou ont satisfait aux épreuves
d'un examen technique dans
des conditions fixées par dé-
cret en Conseil d'Etat ou dé-

tiennent les qualifications

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Propositions de la
commission



Texte de référence

Art. 46. — En  cas
d’empéchement du commis-
saire de police, le procureur
général désigne, pour une
année entiere, un ou plu-
sieurs remplagants qu’il
choisit parmi les commissai-
res et les inspecteurs divi-
sionnaires ou principaux de
la police nationale en rési-
dence dans le ressort du tri-
bunal de grande instance.

Art. 48. —S’il n’y a
pas de commissaire de po-
lice au lieu ou siége le tribu-
nal, le procureur général dé-
signe, pour exercer les
fonctions du ministére pu-
blic, un commissaire ou un
inspecteur divisionnaire ou
principal de la police natio-
nale en résidence dans le
ressort du tribunal de grande
instance ou, a défaut, d’un
tribunal de grande instance
limitrophe situé dans le
méme département.

Code de la route

Art. L. 23-1. — Les
fonctionnaires du corps des
officiers de paix, autres que
ceux visés au 3° de larticle
16 du code de procédure pé-
nale affectés a une circons-
cription territoriale ne dé-
passant pas le ressort de la
cour d’appel, nominative-
ment désignés par arrété des
ministres de la justice et de
intérieur aprés avis con-

-102 -

Texte du projet de loi

professionnelles  permettant
l'acces au grade supérieur. »

Art. 22.

I. — A Tlarticle 46 du
méme code, les mots:
« inspecteurs  divisionnaires
ou principaux de la police
nationale » sont remplacés
par les mots : « commandants
ou capitaines de police ».

II. — A larticle 48 du
méme code, les mots:
« inspecteur divisionnaire ou
principal de la police natio-
nale » sont remplacés par les
mots :  « commandant ou
capitaine de police ».

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Art. 22

Sans modification.

Art. 22 bis (nouveau)

1° Dans le premier
alinéa de l'article L. 23-1 du
code de la route, les mots :
« corps des officiers de
paix » sont remplacés par
les mots : « corps de com-
mandement et
d’encadrement de la police
nationale ».

Propositions dels
commissio?

pu—

Art. 22.

Sans mOCliﬁ‘:aﬁoIL

Art, 22 b5

. jot
Sans modlﬁcan
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Texte du projet de loi

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

2° Dans le qua-
trieme alinéa du méme arti-
cle, les mots : « Les com-
mandants et officiers de
paix » sont remplacés par
les mots : « Les fonctionnai-
res du corps de commande-
ment et d'encadrement de la
police nationale ».

Propositions de la
commission



Texte de référence

tions précitées.

Code électoral

Art. L. 237 — Les
fonctions de conseiller mu-
nicipal sont incompatibles
avec celles :

1° De préfet, de
sous-préfet et de secrétaire
général de préfecture ;

2° De fonctionnaire
des corps actifs de police
appartenant aux corps des
commandants et officiers de
paix, des inspecteurs de po-
lice et des commissaires de
police ;

Loi n° 93-2 du 4 janvier
1993
portant réforme
de la procédure pénale

Art. 229. — Les  dis-
positions de la présente loi
seront applicables aux pro-
cédures de la compétence
des tribunaux énumérés aux
livres I et IV du code de
justice militaire le 17 mars
1996. En conséquence, et
jusqu’a I'entrée en vigueur
de cette loi, les dispositions
du code de procédure pénale
auxquelles il est fait réfé-
rence par le code de justice
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CHAPITRE IV

Dispositions diverses
Art. 23,

A l'article 229 de la loi
n°93-2 du 4 janvier 1993
portant réforme de la procé-
dure pénale, la date:
« 1 mars 1996 » est rempla-
cée par la date: « 1 janvier
1997 ».

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Art. 22 ter (nouveau)

Le troisieme alinéa
(2°) de [l'article L. 237 du
code électoral est ainsi rédi-
gé:

«?2° De  fonction-
naire des corps de concep-
tion et de direction et de
commandement et
d’encadrement de la police
nationale ».

CHAPITRE IV

Dispositions diverses
Art. 23.

Sans modification.

Propositions 4¢ Is
commissiop
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Art. 22 ter:

Sans modificatio™

CHAPITRETY
jyers
Dispositions 41V

Art. 23-

Sans modiﬁcat‘on'
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Art. 24.

La présente loi est
applicable dans les territoires
d'outre-mer et dans la collec-
tivité territoriale de Mayotte.
Elle y entrera en vigueur a la
date du 1" mai 1996.

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Art. 24.

LLa présente loi est
applicable dans les territoires
d'outre-mer ou elle entrera en
vigueur le ler mai 1996. Elle
est également applicable dans
la collectivité territoriale de
Mayotte ou elle entrera en
vigueur le 1% mai 7997,

Propositions de la
commission

Art. 24.

Sans modification.





