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INTRODUCTION

La proposition de loi soumise & notre examen résulte d'une initiative
de Monsieur Alain Gest, député, et de plusieurs de ses collegues. Elle a été
rap.portée par la commission des finances et adoptée par 1'Assemblée
nat10r1ale, en premiére lecture, le 23 novembre 1995.

Elle a pour objet de renforcer les capacités d'investissement des
“Ollectivités locales et de leurs groupements, en allégeant leur contrainte de
lnE}“Cement, et ambitionne ce faisant de développer la demande adressée aux
Petites et moyennes entreprises par une augmentation de la commande
publique locale. Elle s'inscrit dans une démarche pragmatique destinée a
Voriser 'emploi, en considérant que les "dépenses locales font les emplois

pi;l-PMg locales, notamment des secteurs du batiment et des travaux
lcs" .

Cagy Cette proposition de loi a été incorporée par le Gouv.emement dans‘le
inie Plus vaste du "plan P.M.E. pour la France", reqdu. public par le Premier
o Stl’e- le 28 novembre dernier, sous la rubrique intitulée : "Permettre de
quérir de nouveaux marchés - Marchés Publics".

C Elle intervient dans un contexte de relative abondance des ressources

0 . . . . . . ; . .
d ét:‘”a mis en évidence par la mission d'information sénatoriale chargée

intitudler ce probléme dans un rapport d'information publié en mai dernier et
o 1€ : “les Codevi : une nécessaire remise en ordre" 2. Ce phénomene s'est
'e accentué depuis lors en raison de la diminution des taux d'intérét a

terme et de I'attrait corrélatif des produits d'épargne administrée.

degg; Le dispositif proposé apparait néanmoins modeste et davantage
' né 3 répondre aux préoccupations des professionnels du bitiment
esserrer la contrainte financiére des collectivités locales.

Oeyy, Son efficacité dépend en grande partie des conditions de mise en
gestioe ‘l'“l Seront retenues par le Gouvernement et plus encore de la
¢nsemble des Codevi.

\;

1

Rq
PPort ge 11
2 R del Assemblée nationale n° 2370 de M. Alain Gest pS.
Qppo,.t
%, Séan, du Séngt pe 298, de MM. Paul Loridant et Philippe Marini, annexé au procés-verbal
€ du 24 mai 1995






EXPOSE GENERAL

UN’DISPOSITIF MODESTE, QUI REPOND DAVANTAGE AUX
PREOCCUPATIONS DES PROFESSIONNELS QU'A CELLES DES
COLLECTIVITES LOCALES

4. UN DISPOSITIF MODESTE ...

) Le dispositif proposé comporte deux éléments nouveaux dans la
COg;Slat_io‘n applicable aux Codevi : l'extension limitée des emplois aux
. cClivités locales ; une obligation générale d'information au profit des
Clenteurs de compte,  la charge des établissements de crédit.

1. Une extension limitée

L'article premier de la présente proposition ouvre la possibilité aux

o ments de crédit de préter aux collectivités locales et a tous leurs

. .pf"ments sur des fonds Codevi, c'est a dire a des conditions théoriquement
tiegies. Toutefois, cette extension comporte une triple limitation.

“tablisge

a) Limitation dans le temps

L'extension n'est valable que jusqu'au 31 décembre 1996.

b)  Limitation de I'encours

COllggy; .La masse financiére qui pourra étre affectée au financement des
Cog tf‘“tes locales ne pourra dépasser 10 % de l'encours global des

dey . . . -~
francsl’ ¢ qui représente une enveloppe comprise entre 18 et 20 milliards de

¢) Limitation du champ d'application

Critéres Enfin, les dépenses financées doivent répondre simultanément a deux

de ley Il doit s'agir de dépenses d'équipement des collectivités locales ou
8roupements.



Ces dépenses doivent étre "destinées a favoriser ['activité el
l'implantation des petites et moyennes entreprises".

Toutefois, il est prévu qu'un texte réglementaire précise et compléte
ces conditions, notamment en ce qui concerne le montant maximum de.s
préts susceptibles d'étre accordés aux collectivités locales, qui pol""""t
étre limité a 1 ou 2 millions de francs.

2. Une obligation générale d'information des détenteurs du

Codevi

. . - . o 2gale

L'article 2 de la présente proposition crée une obligation legalc

d'information annuelle des titulaires de Codevi sur les emplois effectues ave
les fonds déposés, a la charge des établissements collecteurs.

s de

Cette disposition, insérée par la commission des ﬁnaﬂCeG o
eSh

I'Assemblée nationale sur proposition de son rapporteur, M. Alain
apporte un commencement de réponse au manque de transparenc.c
l'utilisation des fonds Codevi. Ce défaut, difficilement admissible s-aglssaﬂ
d'un produit bénéficiant d'une dépense fiscale et dont la rémunération n
dépend pas de la performance, avait été souligné par votre commission

ses travaux précités.

Il convient d'observer que le rapporteur de 1'Assemblée naﬁ‘maleoa
regretté ne détenir comme éléments chiffrés que ceux contenus dans le rapp
précité. Ceci tend & montrer que l'on ne s'est guére empressé de résoufire
probléme en dépit de la mise en place d'un groupe de travail de la directio®
Trésor sur la modernisation de ['appareil statistique au début de 1995-

¢
N e que )
Cette absence de progres significatif est de nature a justifier qi ion

) . Y :sposit
législateur évoque cette question en proposant de légaliser une dlSPf)e
d'ordre réglementaire, qui n'est pas appliquée (voir commentair
l'article 2).

S

, , JON

B. UN DISPOSITIF QUI REPOND DAVANTAGE AUX PREOCCUP. ’:;.Ts pES
DES PROFESSI’ONNELS DES TRAVAUX PUBLICS QU'A CELL
COLLECTIVITES LOCALES

. yité:
Le dispositif proposé apparait empreint d'une certain€ aﬂf?l des
Comme son titre l'indique, il vise a desserrer la contrainte ﬁﬂanc’et
collectivités locales. Mais son ambition de favoriser les PME est " mett
manifeste et c'est a ce titre qu'il a été incorporé dans le plan du Gouveé
en faveur des PME.



Or il est important de préciser, afin d'éclairer les débats
Parlementaires a venir, que la présente proposition ne répond en aucun cas a la
dEmande des collectivités locales, et ne saurait, du moins tant que les taux
d'intérét a court terme et le niveau de rémunération de I'épargne administrée

5¢ situeront a leurs niveaux actuels, étre assimilée a une véritable mesure en
leur faveur.

. Il s'agit en réalité d'une revendication, déja ancienne, de la Fédération
:?tloﬂale des travaux publics (FNTP), censée apporter un remeéde aux
ifficultés des entreprises de ce secteur.

1. Une mesure qui, dans la situation actuelle, répond mal aux
attentes des collectivités locales

Pour les collectivités locales, le principal intérét du dispositif réside

1,2‘:; la mise a leur disposition, par le systéme bancaire. d'une enveloppe de

.re de 18 milliards de francs de crédits, 4 des taux théoriquement

Privilégigs.

inan Il est ainsi censé permettre un desserrement de la contrainte de
Cement des collectivités locales.

Comme le montre le tableau ci-aprés, les collectivités locales ont
€n 1994, environ 137 milliards de francs d'équipement brut, hors
Oursement de dettes.

Mvegy
r

\ Les dépenses d'investissement des collectivités locales
1989 1990 1991 1992 1993 1994
ane .
St
Ssement 194.8 209.3 222.1 242.6 253.5 257.7
don‘: - +7.5% +6.1% +93% +4.5% +1.7%
l'cm
b""rsem«:m de dette 42.5 41.1 404 38.7 429 52.8
& - -34% -1.6% -42% +10.9 % +23.1%
Quj .
Pement brug 2.8 122.1 129.1 141.0 1449 137.2
N - +83% +57% +93% +28% -54%
Com,

"e N
Clivig
3 itori . . .
Munes ; "erritoriales au sens strict : communes. départements et régions. Les données concernant les groupements de
dm"tm, les quires €établissements publics locaux ne sont pas disponibles a ce jour (données non consolidées entre les

ni
Veaux de collectivités).

’CQ:DGCL

] I'a Toutefois, 1a pertinence du dispositif proposé doit s'apprécier non pas

n . , .
fin 'e de ce volume global, mais a celle du flux d'investissement annuel

Ce . Voo s S
Prége X Par emprunt correspondant aux dépenses d'équipement visées par la
€ Proposition de loi.
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A cet égard, le volume total des financements par emprunt auX
collectivités locales aurait été en 1995, selon les informations dont dispos¢
votre rapporteur, de l'ordre de 70 - 75 milliards de francs, contre 90 milliards
en 1994 ; cette baisse s'expliquant en grande partie par des considérations
d'ordre électoral.

Or, d'apres les calculs effectués par le Crédit local de France, le

dispositif proposé pourrait aboutir a la mise a disposition des collectivités
locales d'un montant compris entre 10 et 20 milliards de francs .de
financements sur fonds Codevi, selon que le plafond des préts par collectivit
sera de 1 ou 2 millions de francs.

Il s'agit donc d'une enveloppe relativement significative eu ég?rd
au montant des investissements financés par emprunt par les collectivités
locales et leurs groupements.

. : ) . o e
Néanmoins, ce dispositif a perdu beaucoup de son intérét entre le
moment de la rédaction de la proposition de loi et maintenant, compte tent
I'évolution récente des taux d'intérét, en particulier ceux a court terme.

En effet, d'aprés les informations dont dispose votre rapporteul, les
collectivités locales ont la possibilité d'emprunter a 5 ans, a taux fixe, a des
taux compris entre 6,20 et 6,30 %, pour les meilleurs emprunteurs. A s
variable, les conditions de forte concurrence prévalant sur le segment de
financements aux collectivités locales font que celles-ci peuvent ernpl'u’}ter
PIBOR ! plus 50 centimes voire, dans certains cas, PIBOR plus 30 centim®®
ce qui représente, actuellement, des taux compris en dessous de 6 %. .
st ass®

Or, s'agissant de financements Codevi, le taux de sortie € ts
posan '

facile a déterminer : il est composé de la rémunération payée aux dé
soit actuellement 4,5 % ; des coits de collecte que l'on peut eStif“er’
moyenne, aux environs de 1,5 % et enfin de la marge bénéficialr®
s'agissant de collectivités publiques, est réduite a 0,3 - 0,5 % compte tent
la forte concurrence sur ce marché et de la faiblesse des risques de signat™

Au total, les financements accordés aux collectivités local®s etdc
leurs groupements sur ressources Codevi ne pourront s'établir a mot
6,30 - 6,50 %, soit des conditions supérieures, ou au mieux égaless
conditions de marché.

e l'ép’?::

Sauf a diminuer les taux de rémunération d
administrée, ou a ce qu'une remontée des taux d'intérét a court tern“lr le
se produise, I'efficacité actuelle du dispositif proposé appal‘i"it po .
moins douteuse. '

" Paris Interbank Offered Rate : taux interbancaire offert a Paris.
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C'est pourquoi, dans les conditions prévalant actuellement, on ne

Peut considérer ce dispositif comme un avantage consenti aux collectivités
locales, ni comme une compensation, méme partielle, a la réduction en
termes réels des dotations de I'Etat aux collectivités locales décidées dans
2 loi de finances pour 1996, a savoir la suppression de la premiére part de
df"tation globale d'équipement pour les communes les plus peuplées et la
fduction de la dotation de compensation de la taxe professionnelle. Au
'emeurant, et sans tenir compte des montants en cause ! aucune comparaison

- Test possible entre une réduction de dotations de I'Etat et la mise a disposition
® Possibilités de tirages sur des enveloppes de crédit. On ne peut en effet

“Ompenser une perte de recettes par un surcroit d'emprunts, fussent ils a

tauy privilégié, et a fortiori s'ils sont aux conditions du marché ou trés
Proches de Jui.

2. Une mesure destinée principalement aux entreprises

En revanche, du point de vue des entreprises, l'effet est plus certain :

il \ . L
Sera 3 la fois direct et indirect.

. L'effet direct résultera de l'augmentation de la commande
p,“,bll_que. Il profitera aux entreprises chargées de réaliser les travaux
. “Quipement. Comme ceux-ci devraient, en principe, porter sur les

fastructures mises en place par les collectivités pour accueillir ou

adsiLOther l"activité d.es. entreprises - c0n§truction f)u réfection deA yoirie,

'aCculf)lns (-iea.u., assainissement, c_onstrucftlons ou réparations de batiments

sSentieg:u’ viabilisation de. zones mdustrlellf:s ou artls’an:cxles.... - ce sont
ement les entreprises de travaux publics qui en bénéficieront.

Il s'agit 14 d'un phénomeéne de transmission des effets de la politique

re locale bien connu et dont les effets sont faciles a prévoir puisque le

d'affaires des entreprises de travaux publics dépend en grande partie

coml;:mmanc%es des' colh’ectivités territgriales. Pe.:rmettre d'accroitl.'e ces

elleg Senclies’ c'est espérer develo;?per le chlffre.d'.affaxres de ces entrep'rlses. A

Soit 4;88, les. communes représentent ‘34 milliards de frar.mS de dépenses,
o du chiffre d'affaires des entreprises de travaux publics.

b“figétai
3h1ffre

De ce point de vue, 'adoption de ce dispositif permettrait aux

ses bénéficiaires de substituer, dans une certaine mesure, des

re tés d'emprunt a des taux qui ne sont plus vraiment privilégiés,
€S commandes fermes de la part des collectivités locales.

\-¥

1
Aux
!
(‘féce lr:r-m eS. du rapport de notre colléegue Michel Mercier sur les crédits de l'intérieur
Feloy, g Isg"o‘"). (rapport général n° 77 - 1995-1996, annexe n° 25), la réduction de la DCTP
millions de Sfrancs, celle de la DGE a 625 millions de francs en 1996.

O3sibj);
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Répartition du chiffre d’affaires des travaux publics

Secteur privé ........cccccciiniieriiniieiinnne, 30 %
COMMUNES ....ocoovieriirininiiereieienicinnennes 24 %
Départements..............ccccveiiiniiinnnnennee. 11 %
Etat. oo 8 %
RATP-SNCF ... 7 %
EDF-GDF ..ot 7 %
Autres entreprises publiques................. 7%
Régions ......cccccevviviiiiiniiniiniire e, 3%
Autres collectivités locales ................... 3%

Source : FNTP

L'effet indirect jouera au profit des entreprises bénéficiaires de
I'amélioration des infrastructures, qu'elles soient déja installées o.ll
qu'elles cherchent a le faire. Cet effet profitera non seulement au BTP mais
a tous les secteurs de I'économie. Toutefois, il n'est pas possible de dire dz'mS
quelle mesure il bénéficiera spécifiquement aux PME. En effet, ['amélioration
des infrastructures d'un centre ville piétonnier (construction de parkings par
exemple) devrait essentiellement bénéficier aux PME commerciales, €t auX
entreprises de services (banques, assurances...), mais en revanche, la
viabilisation d'une zone d'activité ou la construction d'un centre de congrés €
susceptible de bénéficier aussi bien a de grandes entreprises qu'a des petites:

Les entreprises de travaux publics devraient donc étre' Jes
principales bénéficiaires du dispositif proposé, essentiellement du fait d:
'augmentation de la demande qui leur sera adressée. En revanche l'effes
sur les collectivités locales est plus incertain, puisqu'il dépendrs ,det
conditions relatives a la gestion d'ensemble du mécanisme des Codevi ©
plus encore de la gestion des taux d'intérét de l'épargne adminis"ée'
Dans les deux cas, I'efficacité du dispositif proposé dépend en gran je
partie des conditions de mise en oeuvre qui seront retenues par
Gouvernement.
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II. UN DISPOSITIF DONT L'EFFICACITE DEPEND EN GRANDE
PARTIE DES CONDITIONS DE MISE EN OEUVRE ET DE LA
GESTION D'ENSEMBLE DU MECANISME DES CODEVI

A. LES CONDITIONS DE MISE EN OEUVRE DU DISPOSITIF PROPOSE

La présente proposition de loi ne fait que permettre la mise en place
dun nouveau dispositif de financement de l'équipement des collectivités
locales. Compte tenu de l'imprécision de la loi, son efficacité est entiérement
Subordonnée aux mesures prises par le pouvoir réglementaire pour son
application.

Par ailleurs, la mesure proposée pourrait receler certains effets
Pervers contre lesquels votre rapporteur souhaite effectuer une mise en garde.

1. Un dispositif imprécis ...

a) La notion de PME

La présente proposition de loi vise les petites et moyennes
®ntreprises, mais laisse toute latitude au pouvoir réglementaire pour définir le
Sens de cette notion.

) Votre commission des finances a déja mis en évidence ' le caractére
Mprécis et fluctuant de la définition des PME éligibles aux préts financés sur
onds Codevi, tant en matiére de taille que de secteurs d'activité. Cette
Imprécision est source d'inefficacité et d'erreurs : les établissements qui
Souhajtent respecter strictement la réglementation thésaurisent inutilement
€3 fonds, tandis que ceux qui s'efforcent d'ajuster ressources et emploi
Peuvent étre amenés a commettre des infractions.

C'est la raison pour laquelle votre commission avait proposé de
%duire les conditions d'éligibilité 3 un seul critére : un chiffre d'affaires
°°nsolidé) de 500 MF, indépendamment du secteur d'activité 2

\

1
Voir Rapport Sénat n° 298 précité p. 20 et suivantes.

2
Rappoy: cité page 535.
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Au moment de I'adoption de la premiére loi de finances rectificativé
pour 1995, le Gouvernement a étendu le nombre des secteurs éligibles !, Par
analogie avec le champ d'intervention de la SOFARIS, les financements SUf
fonds Codevi sont désormais possibles en faveur des entreprises spécialisées
dans les services a la personne ou le commerce de détail.

Mais ce n'est que dans un arrété du 20 décembre 1995 "fixant 1€s
régles d'emploi des sommes déposées sur les comptes pour le
développement industriel" 2, que le Gouvernement a enfin défini avec
précision cette notion.

Il s'agit désormais des entreprises appartenant a un des secteurs visés
dans l'arrété et répondant aux deux critéres suivants :

- réalisant un chiffre d'affaires inférieur a 500 millions de francs ;

- n'étant pas détenues directement ou indirectement a plus de 50 % par
des entreprises ne répondant pas a ces deux critéres.

P . 5 ar
Cette définition va dans le sens des recommandations effectuées P
votre commission dans le rapport précité et mérite d'étre saluée.

Toutefois, les travaux préparatoires de 1'Assemblée nationale ont fait
apparaitre que la présente proposition pourrait étre l'occasion de donnef
définition différente des PME bénéficiant directement des fonds Codevi €t
celles susceptibles d'en bénéficier de fagon indirecte °.

C'est pourquoi votre commission recommande vivement, afin 'de ne
pas obscurcir davantage une réglementation déja "compliquée, incertain® e
instable", que les critéres applicables aux PME visées par la Pl'éserélts
proposition soient identiques a ceux des PME éligibles directement auX pr
Codevi.

La simplicité de la procédure de sélection apparait €P ,eﬂ;,
comme une condition indispensable a la réussite de I'expérience et
parait pas raisonnable de vouloir lancer les collectivités locales dan’ d
méandres d'une 'réglementation"” qui a souvent dérouté les grt
établissements de crédit.

! . . ° . . ) rec “jicaﬂv‘
Voir Rapport Sénat n® 391 de M. Alain Lambert sur le projet de loi de finances

pour 1995, annexé au procés-verbal de la séance du 20 juillet 1995 p. 89 et 90.
? Journal Officiel du 16 janvier 1996 ; p. 745 ,

3 Rannnrt AN n° 2370 précité, p. 31
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b) La notion de dépenses destinées a favoriser l'activité et
l'implantation (des PME)

La notion de dépenses destinées a favoriser l'activité et le
développement des PME est particulierement ambigué.

. Cette ambiguité tient, en premier lieu, au caractére cumulatif ou
ternatif des critéres : activité et/ou implantation.

S'il s'agit de critéres cumulatifs, comme le laisse penser l'utilisation
de [a conjonction "et", le champ des dépenses éligibles sera forcément réduit
dux dépenses d'infrastructures destinées a assurer l'implantation et le
développement des entreprises. On peut imaginer par exemple des dépenses

Sstinées & développer le réseau routier ou le systéme d'assainissement des
:::‘li( d'\fne zone d'.activité industrielle ou encore permettant d'aménager un
Ie ville piétonnier.

S S'il s'agit en revanche de critéres alternatifs, comme le laissent
N Plfoser les travaux préparatoires de |'Assemblée nationale, le terme d'
O:Zt“’i.té", concept trés large, est susceptible de déboucher sur toutes les

Tations d'équipement possibles, dés lors qu'elle se traduisent par le
Aintien oy l'augmentation du chiffre d'affaires des PME. Ainsi, le fait pour
o f:ollectivité locale ou un groupement de passer une commande
Quipement, quelle qu'il soit, @ une petite ou moyenne entreprise, par
.emPle I'équipement informatique d'un service administratif ou
n::‘Pements sceniques pour un théatre, serait susceptible de bénéficier d'un

Cement sur fonds Codevi.

En second lieu, la question se pose de savoir s'il s'agit de dépenses
¢ 8 & des travaux réalisés par des PME ou destinées 2 faire effectuer
Yavaux 3 leur profit, auquel cas il ne serait pas possible d'éviter que

|e“rs°;_‘lpartie des prestations ne soient confiées i des grands groupes ou a
liales,

desting,

Cette question est du reste étroitement lie 4 la précédente.

Dans une logique de développement des infrastructures des zones

t¢, il est assez indifférent que les dépenses soient effectuées par des
€ entreprises ou par des PME. La définition méme des PME ne revét

difg; Ci(l:e Cas ql.l'une importance mineure, puisqu'il apparait a priori assez

d‘équi € de distinguer, au sein d'une méme zone d'activité, la part

d’affail:emem collectif qui bénéficiera a des entreprises dont le chiffre
€S est inférieur a 500 millions de francs.

d'ﬂctiw

oy a En revanche, dans une optique que l'on pourrait qualifier de
nde Publique, il est important que celle-ci ne bénéficie qu'aux



- 16 -

PME, ce qui du reste viendrait immédiatement contredire le code des
marchés publics et serait générateur de contentieux et de risques
nombreux pour les élus eux-mémes.

c) Le probléme de la distribution de l'enveloppe entre les réseaux

L'enveloppe utilisable pour financer des préts Codevi au¥
collectivités locales est trés simplement définie : il s'agit de 10 % des encours
des livrets. Cet encours s'élevait a 179 milliards de francs a fin octobre 1995,
et sera probablement plus élevé en janvier 1996 du fait de l‘engouel’“"’rlt
actuellement observable pour les livrets défiscalisés. Le montant expérimenta
de préts pourra donc étre, au moins, de I'ordre de 18 milliards de francs.

Ce constat fait, les difficultés apparaissent : a quelle date circonscrire
I'encours ? Comment répartir cette enveloppe entre les réseaux et suf quot
limputer ? Les établissements non collecteurs y auront-ils acceés ? Selon
quelles modalités ?

On voit ainsi que le dispositif proposé n'est pas imme’:diatemerlt
opérationnel et l'on pourrait trés bien imaginer que le Crédit agricole ou les
Caisses d'épargne s'arrogent une part dominante de 1'encours distribuable, O'l;
que tous les réseaux s'engagent dans une course qui ne s'arréterait qu S
épuisement de l'enveloppe, les établissements les plus rapides octroyant alor
davantage de crédit que les autres.

Le premier probléme est celui de la définition de I'encours de COdev;
servant de base au calcul. Il s'agit d'un stock qui varie tous les jours. Sera'c_
I'encours au 1°F janvier 1996, tel que constaté par la Banque de France ? Serﬁt
ce la moyenne de l'encours de 1996, qui ne sera connue qu'apres achévemeue
de l'expérience ? Ou bien s'agira-t-il d'un encours calculé en fin de chad
mois, sur lequel il faudra ajuster l'enveloppe, ce qui pourrait présenter "
difficultés si, pour des raisons improbables a ce jour, une décollecte venal
survenir.

au
Le plus commode serait sans doute de se fonder sur l'encouz—mir
31 décembre 1995 ou au 31 janvier 1996, ce qui permettrait de d
aisément un plafond pour la durée de I'expérience.

de
. cpm e . . smes
Cet aspect €tant clarifié, il convient de résoudre les prObl"',ma ;
I'imputation comptable et de la distribution de I'enveloppe entre les rese
ces deux problémes étant connexes.

e s Tt rati®
Votre rapporteur rappelle que le Codevi fait déja l'objet dcés ooV’
réglementaires d'emplois, qui doivent étre respectés par chacun des T
collecteurs. Les ratios en vigueur sont les suivants :
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Titres pour le R .
) Préts bancaires Lo
développement . Liquidités
. . aux entreprises
| industriel
Réseau du Trésor
% % o
(Poste et Trésor public) 100% 0% 0%
Caisses d'épargne et de 50 % 43% 704
prévoyance
Crédit mutuel, Crédit o
. ’ % % °

agricole et banques AFB 65 % 86,5 % 7

" Conformément au raisonnement qui prévaut aujourd'hui, il parait
Aisonnable d'appliquer les 10 % de crédits aux collectivités locales a chacun

ces réseaux collecteurs, ce qui permettra d'éviter les distorsions de
Oncurrence entre eux.

Mais cela ne résout pas le probleme de l'imputation, qui a une
g e sur la répartition entre réseaux distributeurs, et notamment sur le
Point de savoir si les non collecteurs y auront acces ou non. On peut imaginer
due 'enveloppe soit entiérement imputable sur les titres du développement

Ustriel (TDI). En ce cas, la répartition des crédits, voire leur octroi direct,
..oul‘rait €tre 4 la charge de la Caisse des dépdts et consignations. On peut, a
plrg:’:rse’ irrfaginer que l'env.eloppe soit imputable sur 'la fr.action destinée aux
effectbam?alres auz( enFreprxses. En ce cas, chaq}lke etablls’semer}t collecteur
racy; Ueralt_les pret§ dxrectement,. sous réserve c%etre excedem‘axre sur cette

On, et il pourrait ne pas y avoir de redistribution entre établissements.

Neidenc

Cong: Dans tous les cas, l'objectif doit étre de ne pas affecter les
ré:.‘tlons actuelles de la concurrence entre établissements vis-a-vis du
It aux collectivités locales.

\ﬂlcture de Ia dette par emprunts par type de collectivités - année 1993
Communes hors Départements Régions
CAse—— Paris
CDECL - Crédit local de France 34,6 % 372 % 34,5 %
Cre 283 % 12,9 % 22,1 %
Tédie . .
W agricole 10,1 % 7.8 % 5.6 %
als; '
o 5 d'épargne 8,0 % 45% 47%
g_a"‘smes d'assurance 0.8 % 2,7% 0,2 %
issj
y f‘°ns dans le public 0,4 % 3.5% 57 %
it foncier 3.4 % 5.7% 1.9%
Anqy
a Aeset ¢tablissements assimilés 5,7% 174 % 19.7%
“tl'es .
Tom Stablissements de préts 8,7 % 8.3 % 5.6 %
so%\ 100,0 % 100,0 % 100,0 %
e ; N
Direction de la comptabilité publique
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Il ne s'agit pas de figer les parts de marché entre établissements,
mais il ne s'agit pas non plus d'orienter leur évolution dans un sens 9“
dans un autre. Si I'on souhaite que l'expérience soit réussie, il est nécessaire
que les établissements puissent y participer en fonction de leurs compétences
dans le crédit aux collectivités locales et non pas en fonction de leur volume
de collecte de Codevi. Or, ces deux données se recoupent trés mal. Commeé e,n
matiere de crédit aux PME, de nombreux établissements trés expérimen'tes
dans le crédit aux collectivités locales ne sont pas collecteurs de Codevl et
notamment le Crédit local de France et le Crédit foncier de France.

Si cet objectif n'est pas poursuivi, on observera le méme.
phénoméne qu'en matiére de préts bancaires aux entreprises °
I'accumulation d'excédents inemployés par des établissements pev
compétents sur le marché des collectivités locales, et l'insuffisancé de
ressources pour ceux qui ont une compétence dans le domaine.

Il est donc nécessaire de fournir en ressources Codevi Jes
établissements spécialisés dans le crédit aux collectivités en fonction des
besoins exprimés — certes avec plafonnement — et non en fonction des
ressources Codevi qu'ils détiennent (elles sont souvent nulles). L€
établissements fournisseurs pourraient alors bénéficier d'une marg®
représentative des frais de collecte, par exemple 1,50 %

. . . n " er

Dans cette optique, le plus simple serait peut-étre dlmpllltet
proportionnellement les 10 % de l'enveloppe sur les ratios actuels de 'T,D
de PBE, a I'exception des liquidités pour des raisons évidentes de sécurite-

Cela donnerait les résultats suivants ' :

DI PBE Liquidités

Ordinaires

Affectés aux
collectivités
locales

Ordinaires

Affectés aux
collectivités
locales

Réseau du Trésor
CENCEP

Autres collecteurs

90 %
44,7 %

58%

10 %
5,4 %

0,7%

0%
384%

773 %

0%
4,6 %

9,3 %

! Le calcul de la fraction de 10 % est le suivant :

10 % =

10 % x TDI + fraction TDI de l'ensemble TDI + PBE x fraction

+ 10% x PBE + fraction PBE de l'ensemble TDI + PBE x fraction liquidités

0%
7%

1%

g™
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_ Compte tenu de la répartition observée par la Banque de France en
Juin 1995 entre les différents établissements collecteurs, les montants pouvant

Ctre affectés aux collectivités locales seraient les suivants (en milliards de
francs) :

Encours
Codevi au TDI PBE
30/6/95
Réseau du Trésor 9.90 0.99
CENCEP 24,50 1,32 1,13
Autres collecteurs 137,50 0.96 12,78

" Ainsi, sans augmenter la fraction centralisée, il serait possible

attribuer plus de 3 milliards de francs de TDI aux établissements non
colleCtt’:urs, par le truchement de la Caisse des dépots, afin qu'ils puissent
*ffectuer des préts aux collectivités locales.

Les 14 milliards de francs restant seraient laissés aux établissements
c()“eCteurs.

Cette solution évite d'accroitre les contraintes pesant sur les

€taby; .
eathSements collecteurs tout en dégageant des marges de manoeuvre pour
3 hon collecteurs.

On voit cependant qu'elle ne permet pas de respecter — au
~ les parts de marché de chacun des établissements dans le crédit
lectivités locales.

dépar
aux cOl

Il pourra donc se révéler nécessaire, dans un second temps, d'octroyer
sSentriZ;SOurces sup'pl.émentaires aux établisss':n‘]ents ‘non collecteur‘s,
lors au ement le Crefilt, local de .France. et 'le Crédit foncier de France, dés

ils auraient épuisé leur contingent initial.

des

étapy; Cela peut se faire par des négociations bilatérales, de gré a gré, entre
‘ex 1,S§ements non collecteurs et établissements excédentaires. Toutefois,
Perience semble montrer les limites d'une telle méthode.

d'adju .C'e:v\t pourquoi 'votre rappo.rteur pr.éco’nise de pr'océdf:r par voife

rec ;catlon en fonction des b.eso.ms .expnmes par les etztbhss.ements a

exe entrc‘he de resrsouraces, adjud!catlon al.lxquelles les etabllsse.ments

r Volualres fievr’alent étre covtr?mt.s de faire fles offrf:s en f?nctlon- de

deg dépﬁtme d excédent. Ces adjudications pourraient avoir lleg a la Caisse
S ou a la Banque de France selon une périodicité a définir.
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Cette solution en deux temps n'entrainerait pas nécessairement ull
blocage des parts de marché, mais permettrait 2 chacun, en fonction de soB
activité de crédit aux collectivités locales, de fournir la demande.

2. ... qui pourrait receler certains effets pervers

Outre le risque d'introduire des distorsions de concurrence dans l_e
marché du crédit aux collectivités locales, le dispositif proposé pOUrralt
receler certains effets pervers aussi bien pour les collectivités locales que pouf
les PME.

a) Les risques concernant les collectivités locales

leurs

S'agissant tout d'abord des collectivités locales et de .
qu

groupements, la fixation d'un montant maximum de préts accordés a cha

collectivité va sans doute jouer un role déterminant dans le succes de
'expérience.

fy g . . t

Trop élevé, ce plafond permettrait d'obtenir un effeu

ea

d'entrainement significatif, mais au prix d'un accroissement du niv
d'endettement des collectivités locales.

: : . es
Or, il convient d'observer, d'une part, que le niveau de la dette ‘:) e
collectivités locales est déja élevé, et qu'il ne serait pas raisonn?
d'encourager celles-ci a I'accroitre démesurément.

Evolution de la dette des collectivités locales en milliards de francs
(dette totale des budgets principaux pour emprunts et pour autres engagements)

‘_.r.._/(”/
199 1991 1992 1993 1994 1995
_4_—/
Dette au ler janvier des :
79
- régions (2) 204 23,6 30,2 39,6 51,3 5
405
- départements 98.8 99,7 105.8 1183 1314 !
- communes 339,
. . \ \ 36,9
(y compris Paris) 263.1 2794 308,5 3213 3 /
Source : Direction de la comptabilité publique jusqu'en 1994 direction générale des collectivités locales en | 993.
(1) Estimations résultant. pour les communes, d'enquétes effectuées sur des échantillons de budgets primitifs de 4. 500
communes.
(2) Y compris METP pour la région lle-de-France a partir de 1994.
ez A ccroi\"‘e
D'autre part, on peut s'interroger sur l'opportunité d'a pdeé

. e, R 0
les dépenses des collectivités locales, au moment ou tout le M ris
s'accorde sur la nécessité de réduire les dépenses publiques, ¥ co
celles des collectivités locales.
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Inversement, si le montant du plafond est trop faible, 1'effet de
Felance sera modeste et le dispositif ne produira, (& condition que le
différentiel de taux soit rétabli) que des "effets d'aubaine”. Les collectivités,
Notamment les plus importantes, se contenteront de substituer des
financements Codevi a d'autres emprunts, pour des équipements qu'elles
Auraient de toute fagon réalisés.

b) Les risques concernant les PME

S'agissant des PME, le risque existe, compte tenu de la relative
abAolldance des fonds déposés sur les Codevi, que les banques soient tentées de
pre.ter en priorité aux collectivités locales dont la signature est, par définition,
Meilleure que celle des PME. Il y aurait donc éviction des PME d'un
Mstrument qui leur est prioritairement destiné.

y La limitation du volume des préts bancaires dont sont susceptibles de
Neficier les collectivités locales a 10 % de I'encours des Codevi, voulue par
¢ GOUVemement, tient précisément a prendre en compte ce risque.

Mais on peut observer que pour étre réellement efficace cette
n devrait, d'une part, étre appréciée réseau par réseau et non pas
O%alement et, d'autre part, porter sur la production de crédits et non sur
s e'.l00urs. En effet, compte tenu de la masse des encours de fonds Codevi,
e‘:alns é_t{iblissements de crédit n'auront guére de difficultés, dans le respect
°9ndlt10ns actuellement prévues, pour concentrer leurs nouveaux préts
~Calres de facon exclusive ou quasi exclusive sur les collectivités locales
re;rozfrent des garan.ties de so%vabilité bien supérieures a celles des PME et ne
€ntent aucun risque de signature.

]imitatio

B 14 GESTION D'ENSEMBLE DU MECANISME DES CODEVI

1. La gestion des taux

llefﬁc _AU niveau actuel du taux de rémunération des Codevi - 4,5 % -
terme:m}e des préts qui seront consentis aux collectivités locales, mesurée en
d'écart de taux, est quasiment nulle.

actlle] Nous avons vu en effet, que les préts aux conditions de marché
tay l::mem Consentis aux collectivités locales se situent, pour des préts a
Vhajge € d'une durée de cing ans, entre 6,20 et 6,50 %, alors que, selon toute

m . . \ .
s"‘lero lance, |es préts qui seront financés sur ressources Codevi, se
it autour de 6,50 %.
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Cette situation est tout a fait analogue a celle qui prévaut en matiere
de préts bancaires aux entreprises. Actuellement, le taux moyen de ces préts
peut &tre estimé a 7,50 % (4.5 % de rémunération + 1,5 % de coiit de collect¢
+ 1,5 % de marge bénéficiaire), alors que le taux de base bancaire a éte
ramené a 7.5 % depuis décembre dernier.

Ce probléme résulte de la ""non gestion" des taux de 1'épargn®
administrée et plus particuliérement des Codevi, mis en exergue par le
rapport d'information de votre commission et qui constitue le point nodal
de l'efficacité de l'instrument. Le rapport précité avait en effet dégagé ]e,
concept de "taux de rupture” qui correspond au taux d'intérét du marche
monétaire qui rend nul I'intérét du dispositif. Pour une rémunération de 4,5 %
et compte tenu d'un cott de collecte de 1,5 %, ce taux peut étre estimé 2 6 %;
Force est de constater, comme le montre le tableau ci-aprés, qu'il 2 éte
enfoncé depuis novembre dernier et que l'instrument a depuis lors perdu toute

efficacité.

tauxd'intérét en % /\

14 . - : . ey
13 .
12 .
| -
10

v

"""" ; - - efficacité des Codevi

P ~ s - e

taux du JJ taux du codevi — — . tauxde rupture

- — . —4

9

8

7

6

5 - - -
4. Nesseecscccceccc-sosrsnsseennmm T

3

2

1
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1

983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
/

. \ . . . eVi’

Ce phénomeéne crée une situation d'abondance des ressources th’dlors
a

i

puisque du cOté des déposants le taux de rémunération est trés attracti‘
que du c6té des emprunteurs, le taux d'emprunt est égal ou supérieur 2 ce Ie
du marché. Dans ces conditions, des effets pervers sont a redouter, tels queart
non respect des critéres d'éligibilité aux préts bancaires de la.
d'établissements de crédit soumis par ailleurs & des contraintes de remplol-

Le succes du dispositif proposé est donc tout entier subOrdonneut
la gestion des taux d'intérét de I'épargne administrée. Si, comme on P e
I'espérer, la baisse des taux d'intérét a court terme se pOl"'s“l e, de
dispositif n'aura aucune chance de fonctionner. Bien pire, il risg" ent
constituer une entrave a la baisse des taux d'intérét, car com ché
expliquer aux emprunteurs que les taux des préts a condition de mé

sont inférieurs a ceux des financements réputés privilégiés ?



-23.

2. L'allocation des ressources et leur controle

Le rapport de votre commission avait mis en évidence les graves
le_‘clmes dans l'emploi des ressources Codevi. A défaut de combler ces lacunes,
r‘f‘-n ne permet d'affirmer que l'octroi des crédits aux collectivités locales se
déroulera de fagon plus efficace que celui des préts bancaires aux entreprises.

Votre commission avait observé en particulier que les établissements
de credit étaient loin de respecter leur ratios réglementaires d'emplois, avec
Youtefojs d'importantes disparités selon les établissements. Ce probléme est
3ggravé en amont par l'absence totale de redistribution des ressources entre les
établissements, malgré le mécanisme complexe des "obligations Codevi" qui
AVait été mis au point dans ce but.

Votre commission avait proposé deux solutions a ces difficultés, qui

Sémblent pas avoir rencontré, pour linstant, I'assentiment du
Ouvernement.

Ne

La premiére solution consistait a confier le contréle des emplois du
e:deVl a la commission bancaire, contrdle assorti de sanctions automatiques
Cas d'infraction manifeste.

a Oy La sec9nde résidait dans une augfngntation de la 'partie. centralisée'é\

,418se des dépots, notamment par la création d'une partie variable destinée

l ep?“ger les excédents de ressources ; lesquels pourraient étre répartis entre

d'a jel:g‘blls.sements préteurs en fonct19n de bespms manifestés au cours
Ications, offrant toutes les garanties nécessaires de transparence.

L'insuccés des tentatives de répartition des ressources entre

i ong fm'ents‘co]‘lecteurs .et non collecteurs pﬁr la voiej d'ac?ords ‘bilatéraux,

leg limit ait suite 3 la\ publication du rappc')rt d mforma'tlon sénatorial, montre

que pal s de ce sy.steme. Il est en effet difficile c’ie fa}re conclure, ?utrement

c°mpét;t-la contrainte, des acc’ords f:ntre 'des etabllsse-me’nts qui sont en

re Sourg 101}, les collecteurs excédentaires n'ayant aucun intérét a céder leurs
€s a leurs concurrents.

établiSSe

3. La transparence du systéme

' iy , . . . s .
_LOpacxte régnant sur les emplois des Codevi a permis a certains
l0nnements de perdurer. Cette absence de transparence avait motivé

lysfonct

3. cré .
a .. ) ) , .

tion de |3 mission d'information sénatoriale.
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Constatant que la transparence reste insuffisante, |'Assemblée
nationale a décidé de créer une obligation légale d'information des titulaires
de Codevi sur les emplois réalisés avec les sommes déposées sur leurs livrets.

Votre commission s'était quant a elle limitée a encouragef
I'amélioration de I'appareil statistique commencée en janvier 1995 2
I'initiative de la direction du Trésor. A cet égard, les nouvelles procédures
mises en place par la direction du Trésor semblent donner satisfaction.

Pour autant, Ia solution proposée par I'Assemblée nationale n'est pas
inutile puisqu'elle contraindrait les établissements a rendre publiques, au
moins partiellement, les informations ainsi produites vis-a-vis de leurs clientIS'
Cette solution reste toutefois insuffisante, puisque l'information demandee
n'est pas exhaustive, et porte seulement sur les emplois effectués en faveur de
I'équipement industriel et des collectivités locales. Or il ne serait Pa%
illégitime de porter a la connaissance du public, par grandes masses, la totalite
des emplois du Codevi pour chaque établissement : liquidités, titres 'd,u
développement industriel, préts bancaires aux entreprises et aux collectivites
locales. Sur ce point encore, il appartiendra au pouvoir réglementaire de
préciser que les données a fournir aux épargnants doivent étre aussi completes
que possible.
gérée

Au demeurant, il convient de rappeler que la disposition ainsi in .
e

dans la loi de 1983 est déja contenue dans un arrété d'application,
I'occurrence bien mal nommé puisque inappliqué. Elever cette norme au fang
1égislatif n'est pas une garantie suffisante de son exécution. Deux conditions
supplémentaires sont en effet nécessaires.

‘s . . . . -4 ent
La premiére est que les services du ministre de 1'économie émett

des instructions précises permettant de donner un contenu a cette obligatio™
La seconde est que le non respect de cette obligation soit effectivemer.]
sanctionné. Le contréle de la commission bancaire, déja préconisé, sera;
probablement la méthode la plus efficace. A défaut, le prononcé effect

des sanctions existantes constituerait a lui seul un grand progres.
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CONCLUSION

Notre Haute assemblée ne peut a priori que témoigner une grande
Sympathie a l'endroit de la proposition de loi émanant de I'Assemblée
Nationale et dont I'objectif, qu'il soit réel ou affiché, est bien de desserrer la
Contrainte financiere des collectivités locales afin de favoriser l'activité des
Petites et moyennes entreprises.

Toutefois, dans les conditions actuelles de rémunération de 1'épargne
administrée, et sauf a prévoir une remontée des taux d'intérét a court terme,
Votre commission des finances estime de son devoir d'émettre les plus
®Xpresses réserves sur 'efficacité du dispositif proposé qui risque fort d'étre
3ssez limitée et de conduire & un certain transfert du fardeau de la dette des
PME aux collectivités locales.

) Par ailleurs, votre commission des finances considére que le
dispositif voté par I'Assemblée nationale comporte certaines imprécisions qui
deveont atre impérativement levées, pour assurer a l'expérience toutes ses
chances de succes.

Enfin, certains dangers potentiels doivent étre pris en considération
plus importants sont une éviction relative des PME de l'accés aux
'Mancements Codevi et l'introduction de distorsions de concurrence sur le
Marché du financement aux collectivités locales.

dont )eg

exn Compte tenu de ces risques, votre commission des finances avait
pophCltement rejeté une proposition similaire lors de 'examen du projet de loi
I Mant diverses dispositions d'ordre économique et financier d'aott 1994 Det

avajr 2 o o
mj 3t 3 nouveau implicitement écartée dans le cadre des travaux de sa
SSion d'information.

metg En conclusion de ces derniers, votre commission avait cru devoir
e l'_re €n garde le Gouvernement de I'époque contre une utilisation détournée
Instrument affirmant notamment que : "Le Codevi ne doit pas étre utilisé

i

Lor,
Em’"an de l'examen de ce projet de loi, un amendement avait été déposé par les sénateurs
€mjg auel Hamel et Jacques Oudin. M. Jean Arthuis, alors rapporteur général du Sénat, avait

Que » “nom de la Commission des finances, un avis défavorable sur cet amendement, estimant
Visep, :s fo"fis collectés par les Codevi ne sont pas destinés aux collectivités territoriales. Ils
em"epris:emr en aideaux PME, a créer des emplois. Jusqu'a preuve du contraire ce sont les
emrepn.s ¥ qui créent des emplois. De toute évidence, il est nécessaire de concentrer sur les

P 3, 2 ef‘;;’éarrices d'emplois le produit de ces placements”. Journal Officiel du 29 juin 1994
43,
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comme le moyen d'apaiser les souffrances des banques devant ce qu'elles
estiment étre la rivalité injuste du Livret A".

Il ne faudrait pas, aujourd’hui, que l'extension de son champ
d'utilisation soit interprétée comme une tentative d'apaisement au
mécontentement des collectivités locales devant ce qu'elles estiment étre uné
remise en cause du pacte de stabilité censé régir leurs relations financiéres
avec I'Etat.

Néanmoins, compte tenu du caractére préoccupant de la situation
économique et de la nécessité de tout tenter pour rétablir la confiancé
I'activité et 1'emploi, votre commission des finances, écartant
conformément aux souhaits du rapporteur de la proposition de loi 2
I'Assemblée nationale, toute approche dogmatique sur la question, émet
un avis de principe positif sur la proposition de loi soumise a votré
examen.

Confiante dans V'action du Gouvernement qui saura rétablir uné
hiérarchie des taux de nature a rendre l'instrument efficace et prendre les
mesures d'ordre réglementaire permettant d'en éviter les effets pervers
votre commission vous recommande d'adopter cette proposition, sous
réserve toutefois de I'adoption des amendements qu'elle vous propose¢.
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EXAMEN DES ARTICLES

Article additionnel avant l'article premier

Suppression de I'obligation d'emploi intermédiaire des Codevi en
valeurs mobiliéres

C("mmentaire : Le présent article tend a supprimer, dans I'article 5 de la
01 de 1983, I'obligation d'employer les fonds déposés sur les Codevi en

Valeurs mobiliéres afin de permettre leur emploi direct sous forme de
Préts,

. Le rapport de la mission sénatoriale de mai 1995 avait mis en
_ ‘V‘dence le caractére archaique, compliqué et assez largement fictif de
Obligation d'emploi des Codevi en valeurs mobiliéres.

Cette contrainte provenait d'une hésitation sur la nature des livrets
Ors de I'adoption de la loi (voir ci-aprés le commentaire de l'article premier).

e Par ailleurs, I'emploi des fonds en "obligations Codevi" n'a guére de
1S dés Jors que chaque collecteur est également I'utilisateur final des fonds
Posés chez lui.

Il convient donc de prévoir que les fonds déposés sur les Codevi

Pe A . . A .
Uvent étre directement employés sous forme de préts aux entreprises.

éc' 2 . . feat
é‘s‘on de la commission : votre commission vous propose d'adopter le
Sent article additionnel.
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Article premier

Accés des collectivités locales aux préts distribués a partir des
dépots Codevi

Commentaire : cet article a pour objet d'étendre les emplois des valeurs
mobiliéres déposées sur les Codevi au financement des dépenses
d'équipement des collectivités locales destinées a favoriser I'activité et
I'implantation des petites et moyennes entreprises.

I. LE DISPOSITIF ACTUEL

Le dispositif 1égal enserrant 'emploi des CODEVI est, par contrast®
avec le dispositif réglementaire, assez réduit puisqu'il tient en trois articles de
la loi n® 83-607 du 8 juillet 1983 portant diverses dispositions relatives & 12
fiscalité des entreprises et a 1'épargne industrielle.

L'article 5 de cette loi autorise l'exonération d'impoét sur le revent
pour les contribuables qui ouvrent un compte pour le développem‘“,lt
industriel "a raison du produit des placements en valeurs mobiliéres effectié’
sur ce compte".

. n . ;. 1iorés

L'article 7 de cette méme loi prévoit que : "les valeurs mobtlzer.ee

visées a l'article 5 sont celles servant au financement de l'industrie frd”(’a’s
et entrant dans des catégories fixées par décret.”

En réalité, la notion de "valeurs mobiliéres" est totalement madequ:; S
pour décrire les fonds déposés sur les Codevi, qui sont de simples 8¢
monétaires, recensés par la Banque de France dans I'agrégat M2 - M1.

Cette notion est en quelque sorte une scorie historique et tient au fat
qu'au moment de la mise en place des Codevi, le ministre alors en charg®
'économie, M. Jacques Delors, n'était pas en mesure de dire s'il convenalt
mettre en place un compte sur livret, un compte d'épargne ou simultaﬂéffle
les deux solutions '.

! 5 pe”"”
"Nous envisageons deux formules pour mettre en place ce compte pour le dévelop:
industriel et nous offrirons simultanément les deux, peut-étre, aux épargnants.
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Ces valeurs mobiliéres sont de trois sortes :

- les "titres de développement industriel" (TDI), émis par la Caisse des
Dépéts et Consignations. Ces titres ont une valeur nominale de 100.000 F et
Sont émis au pair. Ils portent un intérét annuel, dont le taux, actuellement de
6% est révisable et égal a la somme du taux d'intérét du livret A et d'un
Second taux fixé par décision du ministre de ['économie. La contrainte
d’emploi en TDI est de 6,5 % pour le systéme bancaire généraliste et le
Creédit mutuel, 50 % pour les caisses d’épargne et 100 % pour les
Comptables du Trésor et La Poste.

" les "obligations Codevi", émises par les établissements collecteurs en

T®présentation de leur collecte et susceptibles d'étre rétrocédées a d'autres

®tablissements collecteurs a condition qu'ils aient passé convention avec la

Caisse des dépdts. C'est le produit de ces obligations qui permet d'assurer le
Mancement des préts bancaires aux entreprises, emplois finaux des Codevi.
2 contrainte d’emploi dans ce type d’obligations et de 86,5 % au moins
9 % au plus) pour les banques et pour le Crédit mutuel et 43 % pour les
Aisses d’épargne.

" les fonds en instance d'emploi placés en liquidités dans une proportion
_ga].e 4 4,5 % au moins et 3 7 % au plus de l'actif total. Cette contrainte de
'quidité est destinée a permettre aux organismes collecteurs de faire face aux
:smifndes de retrait des épargnants. Les proportions sont les mémes pour tous
) {ESeaux (a ’exception du Trésor public et de La Poste, dont la Caisse des
*P3ts assure la liquidité).

1 .
L LE DISPOSITIF PROPOSE

Le dispositif proposé par 1'Assemblée nationale prévoit que les
mobiliéres inscrites sur les Codevi puissent également permettre, sous

\

"L'

ser:?e :‘:’ ‘t" és Si'mple. Elle s’a;.przreme au ‘Iivrel A ({es caisses d’e:pargng. Son .tau_x d'inféréf

iéerane ; l'argent pourrait étre retiré a vue, mais, par un systéeme qui ne nuirait en rien a

'e’aiemlz des taux de placement, cet argent perme.ttraxt de souscrire des ?bllgatlons qui
ans les comptes des banques en contrepartie de leurs engagements a long terme.

L]

,
q,

o;,,ue’;if or '"ule: consiste a se rapprocher davantage d'un compte d'épargne en obligations. A ce

Aopg int. ’a,A la‘ rémunération est plus importante et la garantie du capital n'est pas assurée. On a

€rét a se rapprocher d'un systéme de Sicav.

"Vo

Yoy, j:-’rez Peut-étre éronnés qu'aujourd’hui encore, je vous présente les deux systémes sans

d'éparg,,ee Si le Gouvernement a choisi I'un ou l'autre. C'est parce que, pour qu'un produit

3o "ouveau rencontre un succés réel, il faut mobiliser l'ensemble du systéme financier a

MViron N
'ce”. Journal Officiel Assemblée nationale 3*™ séance du 16 juin 1983, p. 2672

Valeurs

N se
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conditions, "le financement des dépenses d'équipement des collectivités
locales ou de leurs groupements, lorsque ces dépenses sont destinées a
favoriser l'activité et l'implantation de petites et moyennes entreprises."

A l'initiative du Gouvernement, l'application de ce dispositif dans le
temps a été limité jusqu'au 31 décembre 1996. On peut également observef
que, formellement, le caractére exceptionnel de cette mesure a été renforce
par le fait qu'il doit s'entendre "par dérogation" au dispositif normal destiné
au financement des PME- PMI.

Par ailleurs, les sommes ainsi dégagées au profit de I'investissement
des collectivités locales sont limitées & "10 % de l'encours des comptes Visés a
l'article 5", c'est a dire 10 % de l'encours global des Codevi. Cette somme
représente environ 17 milliards de francs.

Les criteres d'éligibilité des préts qui seront ainsi accordés au¥
collectivités locales ou a leurs groupements sont, actuellement, au nombre de
deux.

11 doit s'agir, tout d'abord, de dépenses d'équipement, par oppOSiti_on
aux dépenses de fonctionnement. Cette condition entre dans des schémas tfle“
connus de la comptabilité publique et n'appelle pas de commentaires
particuliers.

Ces dépenses doivent ensuite étre destinées a "favoriser I'activité e
I'implantation de petites et moyennes entreprises’'.

Deux remarques s'imposent a ce sujet.

Grammaticalement, l'utilisation de la conjonction de coordiﬂ?}t‘o’?
"et” laisse penser qu'il s'agit d'une condition cumulative et non alternativé *
activité et implantation. Néanmoins, les travaux préparatoires de
proposition de loi a I'Assemblée nationale conduisent a une interprétat
radicalement opposée (Cf. Rapport Assemblée nationale n® 2370 p.30.)

ion

. . : N :pense’
Ces mémes travaux préparatoires font ressortir I'idée que les dépen
- ’, . . v, . . - r . r ’
destinées a assurer "l'activité” des PME devraient étre réalisées par des P sece
alors que celles destinées a assurer "le développement” pourraient

effectuées par de grands groupes ou leurs filiales. e
Enfin, la proposition de loi prévoit I'intervention d'un décret sim i;te

pour fixer toutes autres conditions qui s'avéreraient nécessaires. Il T 5 e
aussi bien des travaux de 1'Assemblée nationale que des informations fouf"un
a votre rapporteur, que le Gouvernement envisage, notammenf’
plafonnement par commune compris entre 1 et 2 millions de francs-

" Journal Officiel Assemblée nationale 26™¢ séance du 23 novembre 1996, p. 4093.
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III. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION

Votre commission des finances vous propose de préciser les
Conditions d'application du présent article sur plusieurs points.

En premier lieu, elle vous suggére, par coordination avec l'article
additionnel qu'elle vous propose d'insérer avant l'article premier, de
Femplacer dans l'article 7 de la loi de 1983, la notion de "valeurs
Mobiliéres" par celle de "dépots". A cette occasion, votre commission vous
Propose également de modifier I'objectif initial des Codevi qui était de
Permettre le "financement de l'industrie frangaise", afin de mettre le droit en
accord avec la pratique. En effet, depuis la disparition du Fonds Industriel de
Modernisation (FIM) cette référence trés large n'a plus de raison d'étre. Aussi,
I vous est proposé de faire référence désormais au "financement des petites
€ moyennes entreprises" qui est bien I'objectif premier des Codevi.

En second lieu, votre commission vous propose d'apporter au

:’Spositif concernant l'extension des emplois des Codevi les précisions
UiVante .
S:

~Apprécier la limite de 10 % des encours qui pourront étre distribués sous
nOrme de préts aux collectivités locales, établissement par établissement et
n pas globalement. Un suivi global serait du reste inopérant et impossible

lsuivre réglementairement. Ce changement n'est d'aucun effet sur le montant
8loba] ge I'enveloppe ;

; l)A"éﬁser que les dépenses d'équipement des collectivités locales, destinées

S'aegtirte ﬁl'l’an.cées sur fonds Codevi, doivel.lt étre des ’dépenses nouvelles. 11
. d'éviter que les ressources soient affectées au refinancement
MVestissements déja existants ;

é:enlﬁn’ préciser que ces dépenses doivent servir a favoriser "le
-‘OPppement ou l'implantation" des petites et moyennes entreprises. Il
Cgallt; d'une part, de lever toute ambiguité sur la capacité ,de.s collecti'vités
e co:ﬂQe contra‘cter avec des grandes ent'reprlse‘s et donc d'éviter t'out risque
facilite 1t de c'ir01t avec le code d.es marchés publics et d'autre part, il s.'ag1t de

I le développement du tissu de PME locales et non d'autoriser les

Collectivisn . - .
ng_ctt_‘VItes locales a soutenir I'activité de ces PME dans n'importe quelles
lons,

'3
lo

D¢
Cisi - —
arg llon de la commission : votre commission vous propose d'adopter cet

e ainsi modifie.
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Article 2

Obligation d'information sur l'utilisation des fonds issus des
Codevi

Commentaire : Le présent article crée une obligation légale d'informatioB
annuelle des déposants sur les emplois des comptes pour le
développement industriel.

Un des dysfonctionnements importants mis en évidence au mois de
mai dernier par notre collégue Paul Loridant et votre rapporteur est 1'absenc®
de transparence dans ['utilisation des fonds déposés sur les Codevi.

Le présent article ne figurait pas dans la proposition de lot déposée le
7 mars 1995 par M. Alain Gest et plusieurs de ses collégues. I apparait d(.mc
comme une tentative de satisfaire I'une des préoccupations de la commission
des finances du Sénat. II a en effet été inséré par la commission des finance®
de I'Assemblée nationale, sur proposition de M. Gest, lors de sa séance€ du
16 novembre 1995.

Le dispositif ainsi proposé ne fait que reprendre un texte existant,.de
niveau réglementaire. Il s'agit du paragraphe V du réglement de gestio”
collective, applicable aux fonds déposés sur les Codevi, approuvé par ¢
annexé a) l'arrété du 29 novembre 1983 '. Le présent article ne présente que
deux petites différences de fond par rapport a cet arrété :

: : : _ : . ir
- il ne fait pas allusion aux valeurs mobiliéres qui sont censees serV
d'emploi intermédiaire entre les dépots et les préts aux entreprises ;

. . e, 1 es
- il ajoute les financements des collectivités locales parm! é
emplois sur lesquels I'information doit porter.

. . . NP . .5 g une
Bien qu'étant issue d'un arrété ministériel, en principe destin€ 2 »
. . . . g . .. . 0
application immédiate, cette disposition ne semble pas avoir re¢u en
" Le texte de ce paragraphe est le suivant :
orit?

"V. - Une fois par an, l'établissement met a la disposition des titulaires une infor'ﬂa’mn. et
sur les valeurs acquises dans le cadre de la gestion collective et sur les concours ﬁ"a"'c’ o
Javeur de l'équipement industriel accordés a l'aide des fonds collectés par les établiss®
ayant émis ces valeurs".

[P
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ans de début de mise en oeuvre. Une instruction de la direction du Trésor
¢tablissant I'ensemble des données & communiquer aurait dii pourtant suffire.

Etablir ce dispositif a un niveau supérieur dans la hiérarchie des
Normes ne saurait a lui seul donner des garanties d'efficacité.

On peut cependant espérer que cette solennité accrue conduise le
Gouvernement, sous le contrdle du Parlement, a faire diligence pour donner
Corps A cette disposition.

Décision de la commission : votre commission vous propose d'adopter cet
article sans modification.
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Article additionnel aprés l'article 2

Controle de la commission bancaire

Commentaire : Le présent article additionnel a pour objet de confier le
controle des opérations relatives aux Codevi, 2 la commission bancaire.
En outre, le ministre de I'économie aurait compétence liée pour mettre fin
aux infractions constatées.

La mission d'information sénatoriale a constaté que les emplois des
Codevi font I'objet d'un contréle "déficient” et de "sanctions inexistantes". Ces
défaillances sont en grande partie a l'origine du non respect de la
réglementation.

Aussi, la mission a-t-elle fait deux propositions connexes :
- confier le controle des emplois des Codevi a la commission bancaire ;

- lier la compétence du ministre de 1'économie aux constats de la commissio
dans le prononcé des sanctions.

La commission bancaire est l'organe le plus & méme d'effectuer ces
contréles qui peuvent s'insérer sans difficultés au sein des missions quell®
effectue par ailleurs. Cette surveillance peut se faire dans le respect du secre
bancaire, puisque la commission ne serait pas tenue de transmettré des
informations nominatives concernant les utilisateurs des Codevi.

. o . . les
Le ministre, en situation de compétence liée pour prononcer

sanctions, disposerait d'un pouvoir discrétionnaire pour choisir les Saﬂct‘ontS
appropriées. Ces.sanctions, qui seront fixées par décret en Conseil d'Eta;
pourraient prendre la forme d'une centralisation plus importante aupres de
Caisse des dépots et consignations.

- - r 16
Décision de la commission : votre commission vous propose d'adopt®

présent article additionnel.
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Article additionnel apreés l'article 2

Avis du Conseil de la politique monétaire sur la détermination
des taux d'intérét de I'épargne administrée

Commentaire : Le présent article additionnel a pour objet d'instituer un
vis semestriel public du Conseil de la politique monétaire sur le niveau
des taux d'intérét de I'épargne administrée.

La mission d'information sénatoriale avait constaté que la "non
ge.Stlon" des taux de rémunération de l'épargne administrée était la cause
prlnCipale des dysfonctionnements dont souffraient les Codevi.

Elle avait donc proposé d'instituer un avis semestriel public du
'ol}Seil de la politique monétaire quant a la détermination de ces taux qui
'®gissent I'évolution de preés de 40 % de l'agrégat monétaire M2 et celle du

Quart de I'agrégat M3, rendant ainsi difficile la conduite de la politique
Monétaire.

Tout a montré depuis la pertinence de cette analyse.

Votre commission des finances, fidéle a ses positions, vous propose
0 . . s A .
N¢ d'associer le Conseil de la politique monétaire a la fixation de ces taux.

Dé .,
prf"‘lon de la commission : votre commission vous propose d'adopter le
‘sent article additionnel.
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Intitulé de la proposition de loi

Commentaire : Votre commission vous propose, par coordination ave‘
I'amendement a I'article premier, de modifier I'intitulé de la propositio?
de loi afin de préciser que les préts, accordés aux collectivités locales et 3
leurs groupements sur fonds Codevi, doivent servir a favoriser le
développement ou l'implantation des petites et moyennes entreprises.

r e _ e . . - . t
Décision de la commission : votre commission vous propose d'adopter cé
amendement.

< . , . S
Au bénéfice de ses observations et sous réserve de I'adoption dee
amendements qu'elle vous propose, votre commission vous demal
d'adopter la présente proposition de loi.
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EXAMEN EN COMMISSION

Au cours d'une réunion tenue le mercredi 17 décembre 1996, la
“Ommission a procédé, sur le rapport de M. Philippe Marini, a 'examen de la
Proposition de loi n° 95 (1995-1996), adoptée par I'Assemblée nationale,
enﬂdarlt a étendre aux collectivités locales et a leurs groupements 'accés aux
Préts distribués a partir des fonds établis par les comptes de
s‘"“"l‘!‘)p.pement industriel (Codevi) et a créer une obligation d'information

utilisation de ces fonds.

Pron: .M. Philippe Marini, rapporteur, a rappelé les deux ob!'et-s de la
0sls)'0bs-lt-19n de loi : d'une part, expérimenter, pour une durée llrmtete, la
01lel l_llt_e’pour les banques d'oc.troyer d.es crédlt.s sur fonds Code\{x aux
Ctivités locales, afin de favoriser l'activité et I'implantation de petites et
o?z'lef.lnes entreprises sur leur territoire ; d'autre part, améliorer la
dissance des emplois du Codevi, en obligeant les établissements a
Ofmer leurs clients sur I'utilisation des fonds.

c

M. Philippe Marini, rapporteur, a ensuite insisté sur le caractére
u favorable de cette mesure pour les collectivités locales, bien qu'elle
tre présentée comme telle par le ministre, lors de la discussion du
¢ loi de finances pour 1996. Il a considéré que cette mesure répondait,
> ux attentes des professionnels du batiment et des travaux publics.

Bsez pe
" pu ¢
Projet 4
fait

Vest 5 PO}lr démontrer cette affirmation, M..Philippe Marini, rappo.rteur,
dy Ppu}fe sur deux éléments : d'un co6té, la différence entre les taux d'intérét

r:::,he et celui dl.l Codevi est aujourd'hui si infime que les emprunts
r inaires sur Codevi ne seron-t pas pl}lS a’va.ntageux que .les emprunts
Mesype °s deﬂ l’autre', il a considéré qu'il n'était pas ‘admlsmble que cette
Dr rniérglllsse étre présentée comme une Fompensatxon a la.suppressxon de la
a5 ba; Part de la dotation globale d'equn‘pement pour certaines communes et
Qi 38¢ de la dotation de compensation de la taxe professionnelle, une

Inuytj o .
0 Uon des concours de I'Etat ne pouvant en aucun cas étre compensée par
TCrojt d'emprunt.

Mg M. Philippe Marini, rapporteur, a alors rappelé qu'en réalité, cette

deg r: Correspondait 4 une revendication ancienne de la fédération nationale

DUbliquvaux publics, qui espére ainsi un accroissement de la commande
€ adressée aux entreprises de ce secteur.

aVis, cMalS pour qu'il en soit ainsi, M. Philippe Marini, rapporteur pour
Onsidéré que certaines conditions devaient étre réunies. La réussite de
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l'expérience dépend, en effet, des modalités d'application que le gouvernement
définira et surtout de I'amélioration de la gestion d'ensemble du Codevi.

Le premier probléme est celui de la définition des dépenses éligibles
qui doivent étre précisées si l'on veut que les comptables publics sachent €€
que les collectivités locales peuvent faire de I'emprunt Codevi.

Le second probléme est celui de la distribution de I'enveloppe entr
les réseaux. M. Philippe Marini, rapporteur, a considéré que l'object!
devait étre de ne pas perturber les conditions actuelles de la concurrence suf le
marché du crédit aux collectivités locales. Il a donc proposé que le plafond'de
10 % de l'encours soit défini établissement collecteur par établissement
collecteur. Il a également proposé d'imputer une fraction de I'enveloppe suf la
partie centralisée a la Caisse des dépots et consignations proportionnellt’ament
A cette partie dans le total de l'encours, afin de pouvoir en rétrocéder un®
partie aux établissements non collecteurs. Le reste serait imputé sur la parti
servant habituellement aux préts bancaires aux entreprises. Si cela s réVé}a’t
insuffisant, les excédents des établissements collecteurs pourraient etre
affectés aux non-collecteurs par voie d'adjudication.

Enfin, au-deld de ces problémes de modalités d'applicatfor.)’
M. Philippe Marini, rapporteur, a affirmé que le succés de l'expérience."*w‘l‘a
subordonné 4 la "remise en ordre” du Codevi telle que l'avait défini®
commission des finances en mai 1995.

>me
M. Philippe Marini, rapporteur, est alors revenu sur le prOblem

fondamental du niveau des taux d'intérét en rappelant qu'il y a bierlt(?t de e
ans que la ressource Codevi ne présente plus aucun caractére privilégie,' . ¢ de
situation s'accentue aujourd'hui du fait de la baisse des taux d'imerf’t.t
marché. M. Philippe Marini, rapporteur, en a conclu que les collecti"! 650
locales n'auront intérét a solliciter le Codevi que si le taux des livrets A bal
d'au moins 0,5 point.
¢
Or, M. Philippe Marini, rapporteur, a constaté que }e
gouvernement ne paraissait pas disposé a s'y résoudre, malgré 1'absenc® 10 yits
du risque de décollecte du fait de l'aggravation de la fiscalité sur les Pfo o I8
d'épargne liquide. M. Philippe Marini, rapporteur, a alors rapp‘f!e ql..l qui
commission avait proposé de desserrer la "contrainte d'opinion publid’® e I
pese sur la gestion des taux de I'épargne administrée en préVO)'a“,t qur Je
Conseil de la politique monétaire rendrait, chaque semestre, un avis
niveau de ces taux.
. uele
En conclusion, M. Philippe Marini, rapporteur, a rappelé q.aqai‘
Sénat avait rejeté par deux fois ce dispositif et que la commission ne
pas retenu dans ses propositions relatives au Codevi.
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Cependant, si les mesures d'accompagnement appropriées sont prises,
Surtout quant a la gestion des taux d'intérét et a l'alimentation des circuits
traditionnels de financement des collectivités locales, 1'expérience lui a paru
POuvoir se révéler une utile mesure de relance.

~Un débat s'est ensuite engagé, auxquels ont participé MM. Paul
Lorldant, Joél Bourdin, Jean-Philippe Lachenaud, Mme Maryse Bergé-
La‘”gne, MM. Roland du Luart et Christian Poncelet, Président.

En réponse aux intervenants, M. Philippe Marini, rapporteur, a
ut d'abord admis que la définition des dépenses éligibles était imprécise et
Welle pouvait étre a la fois trop large du point de vue des prestations a
Mancer et trop restreinte pour €tre compatible avec le code des marchés
Publics. 1} a considéré que I'amendement qu'il présentait 4 la commission était

® Nature 3 permettre aux collectivités locales d'utiliser réellement la nouvelle
S:%édure sans pour autant étre conduites a des abus. M. Philippe Marini,
Pporteur, a ajouté sur ce point que s'il proposait l'affectation des ressources

. '€s dépenses exclusivement nouvelles, c'était pour éviter le refinancement
e .
Mprunts existants.

Dron.. .Relevant. que M. Jean-Philippe .Lac.henaud avait gualiﬁé la
SGC&OSmOn de loi de "fausse bonp? idée" m.sp.lrée par les represen.tants du
‘QXteur de§ travaux publics, M. Philippe Mal:lnl, rapporteu‘r, a admis que l'e
V(_‘-nalt un peu tard compte tenu de la baisse des taux d'intérét, qu'il était
"tectible et qu'il lui semblait souhaitable d'écarter la tentation d'un rejet.

) S'agissant des problémes propres aux collectivités locales,

P ilippe Marini, rapporteur, a considéré qu'il était possible d'orienter la
y ncse en faveur .de:s'petites communes par un plafonnemf:nt al m.illion de
Possi il;?a'r collectmt.e. Il a admis que la mesure proposée revenait sur la
1te de globaliser les emprunts sans affectation préalable. Mais il a
d'afeetlten.t considéré qu'il n'était pas possible de 51_1ppri1.'n.er toute .con.dit'ion
j‘lsti fi ation sans r.eme.ttre en cause l'ensemble .du dispositif Codevi qui n'est
Que par l'objectif de financement des petites et moyennes entreprises.

€sur.

Pouy rem];:nﬁn’ 21‘ propos de la nécessité de baisser le. t.aux d'intérét du livret A
Qe o lfe le dls:po§1t1f efficace, M..Phll?p[.)e Marini, rapporte.ur, a 'rappele
particuu\wret, ainsi que le Co'dev1, n'étaient pas des produ1t§ d'épargne

nCemrefement popula.lres, puisque 75’% de l'encours du livret A se
rée“emeem entre les n_1ams'de 20 %.des détenteurs et que, pour les personnes
c(’ncu “f modestes, il existe un livret d'épargne populaire (LEP). Il en a
Béng QU'on ne pouvait pas étre a la fois pour la baisse des taux d'intérét en

Ta . Lo , . .
de ma Let contre celle du livret A en particulier, les effets économiques étant
*me natyre.
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La commission a ensuite procédé a l'examen des articles de la
proposition de loi.

Avant l'article premier, elle a adopté un amendement tendant 2
insérer un article additionnel dont I'objet est de supprimer I'obligation de
réemploi intermédiaire des dépdts sur les Codevi en valeurs mobili€res:
obligation qui n'est qu'une rémanence historique.

A I'article premier, elle a adopté un amendement tendant a préciser
les conditions d'emploi des Codevi. Elle a, tout d'abord, décidé qu®
l'affectation ordinaire des Codevi serait le financement des petites et
moyennes entreprises (PME) et non plus l'industrie frangaise en général. Elle
a ensuite décidé de faire apprécier le plafond de 10 % des encours affectés auX
collectivités locales, établissement par établissement. Elle a précisé qu€ les
dépenses ainsi financées devraient étre nouvelles. Enfin, aprés avoir adopt®
une modification rédactionnelle proposée par M. Christian Poncelets
Président, elle a décidé que les dépenses considérées devraient accornp'agrier
le développement ou l'implantation des PME, de fagon a lever toute ambigult
quant a |'application du code des marchés publics et quant a la destination des
dépenses.

. . . . grer UN
Aprés l'article 2, elle a adopté un amendement tendant a inserer

article additionnel dont l'objet est de soumettre les opérations relatives'aﬁ
Codevi au controle de la commission bancaire. Aprés une modiﬁ.""ﬁftlo .
rédactionnelle proposée par M. René Ballayer, elle a décidé que le ml-ms;;,s
chargé de I'économie serait tenu de prononcer les sanctions de son chol¥
lors que des infractions seraient constatées.

Un débat nourri auquel ont participé MM. Joél Bourdin, Emman“::
Hamel, Mme Maryse Bergé-Lavigne, MM. Roland du Luart, Pﬂet,
Loridant, Alain Lambert, rapporteur général et Christian Ponce’ pis
Président, s'est ensuite engagé sur la proposition de M. Philippe M?l.'lue
rapporteur, d'instituer un avis public semestriel du Conseil de la politid
monétaire sur le niveau des taux d'intérét administrés.

ndement

M. Philippe Marini, rapporteur, a expliqué que cet ame'tuer
i

insérant un article additionnel aprés l'article 2 avait pour but d'inst
avis purement consultatif, laissant intacte la compétence du gouvememen. né
les taux de I'épargne administrée. Il s'agit d'un amendement d'appel, chtltaux
soutenir le gouvernement dans sa volonté de favoriser la baiss€ tef
d'intérét. Au bénéfice de ces explications, la commission a décidé d'adoP
cet amendement.
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Puis, la commission a décidé de modifier, par coordination, 1'intitulé
de Ja proposition de loi afin de rappeler l'objectif de financement du
déVeloppement ou de I'implantation des petites et moyennes entreprises.

. Enfin, la commission a adopté 1'ensemble de la proposition de loi
3nsi amendée.






Texte en vigueur

Loin® 83-607 du 8 juillet 1983.

Art. 5. - Les personnes physiques
ayant leur domicile fiscal en France qui ou-
vrent un compte pour le développement in-
dustriel dans les établissements et organis-
mes autorisés A recevoir des dépéts sont
exonérées d'impét sur le revenu a raison du
produit des placements en valeurs mobilje-
res effectués sur ce compte.

Il ne peut étre ouvert qu'un compte
par contribuable et un pour le conjoint de
celui-ci.

TABLEAU COMPARATIF

Texte de Ia proposition de loi
adopté par la commission

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

Proposition de loi tendant a étendre aux
collectivités locales et a leurs groupe-
ments I'accés aux préts distribués a par-
tir des fonds établis par les Codevi et a
créer une obligation d'information sur
I'utilisation de ces fonds.

Titre sans modification

Propositions
de la commission

Proposition de loi visant a étendre aux
collectivités locales et a leurs groupe-
ments ['accés aux préts distribués a par-
tir des fonds déposés sur les comptes pour
le développement industriel afin d'accom-
pagner le développement ou l'implantation
des petites et moyennes entreprises et A
créer une obligation d'information sur
I'utilisation de ces fonds.

Article additionnel avant l'article premier

Dans le premier alinéa de larticle 5
de lu loi n® 83-607 du 8 juillet 1983 portant
diverses dispositions relatives a la fiscalité
des entreprises et a l'épargne industrielle
les mots . "placements en valeurs mobilie-
res" sont remplacés par le mot - "dépots”




Texte en vigueur

Art.6. - Les sommes déposées sur ce
compte ne peuvent excéder un plafond fixé
par décret dans la limite de 30.000 F par
compte.

Art.7. - Les valeurs mobiliéres vi-
sées a l'article 5 sont celles servant au fi-
nancement de l'industrie frangaise et entrant
dans des catégories fixées par décret.

Texte de la proposition de loi
adopté par la commission

Article premier.

L'article 7 de la loi n° 83-607 du
8 juillet 1983 portant diverses dispositions
relatives a la fiscalité¢ des entreprises et a
I'épargne industrielle est ainsi rédigé :

"Art 7. - Les valeurs mobiliéres vi-
sées 4 l'article S sont celles servant au fi-
nancement de l'industrie frangaise ou, dans
la limite de 10 % de l'encours des comptes
visés audit article, a celui des dépenses
d'équipement des collectivités locales ou de
leurs groupements, lorsqu'elles sont desti-
nés a faciliter l'activité et I'implantation de
petites et moyennes entreprises, et entrant
dans des catégories fixées par décret”.

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

Article premier.

L'article 7 de la loi n° 83-607 du
8 juillet 1983 portant diverses dispositions
relatives a la fiscalité des entreprises et a
I'épargne industrielle est complété par un
alinéa ainsi rédigé :

“Par dérogation a l'alinéa précédent,
les valeurs mobiliéres susmentionnées peu-
vent également permettre, dans la limite de
10 % de F'encours des comptes visés a l'ar-
ticle 5 et dans des conditions fixées par dé-
cret, le financement jusqu'au 31 décembre
1996 des dépenses d'équipement des col-
lectivités locales ou de leurs groupements,
lorsque ces dépenses sont destinées a favo-
riser l'activité et l'implantation de petites et
moyennes entreprises.”

Propositions
de la commission

Article premier.

L'article 7 ...
...1983 précitée est ainsi rédigé :

"4rt. 7.- Les dépots visés a l'article 5
servent aqu financement des pelites et
moyennes entreprises.

"Par dérogation a l'alinéa précédent,
les dépots susmentionnés peuvent égale-
ment permettre, dans la limite de 10 %, ap-
préciée élablissement par établissement, de
l'encours des comptes visés a l'article 5, le
financement jusqu'au 31 décembre 1996,
des dépenses nouvelles d'équipement des
collectivités locales er de leurs groupe-
ments, lorsque ces dépenses sont destinées
a accompagner le développement ou I'im-
plantation des petites et moyennes entrepri-

"

SES.

"Un décret en Conseil d'Etat fixe les
conditions d'application du présent article."”

_vr—



Texte en vigueur

Texte de Ia proposition de loi
adopté par la commission

Art. 2.

Aprés l'article 7 de la loi n° 83-607
du 8 juillet 1983 portant diverses disposi-
tions relatives a la fiscalité des entreprises
et a I'épargne industrielle, il est inséré un
article ainsi rédigé :

" Les ¢tablissements recevant des
dépots sur des comptes de développement
industriel mettent a la disposition des titu-
laires de ces comptes, une fois par an, une
information écrite sur les concours finan-
ciers en faveur de I'équipement industriel et
des collectivités locales accordés a J'aide
des fonds ainsi collectés.

"La forme et le contenu de cette in-
formation écrite sont fixés par arrété du
ministre chargé de I'économie.”

Texte adopté par
P’Assemblée nationale

Art. 2.
La loi n® 83-607 du 8 juillet 1983

précitée est complétée par un article & ainsi
rédigé :

"drt. & .- Les établissements. ..

... collectés.
Alinéa sans modification

Propositions
de Ia commission

Art. 2.

Sans modification

Article additionnel apreés l'article 2

La loi n® 83-607 précitée du & juillet
1983 est complétée par un article 9 ainsi
rédigé :

"drt. 9. - Les opérations relatives
aux comptes pour le développement indus-
triel sont placées sous le contréle de la
Commission bancaire. Sur la demande de
celle-ci, le ministre chargé de l'économie
prononce les sanctions appropriées.”

-gv-



Texte en vigueur

Loi n® 93-980 du 4 aott 1993
Art. 7

Le Conseil de la politique monétaire
est chargé de définir la politique monétaire.
1l surveille I'évolution de la masse mon¢-
taire et de ses contreparties.

Dans l'exercice de ces attributions, le
conseil définit les opérations auxquelles
procéde la Banque, et notamment les mo-
dalités d'achat ou de vente, de prét ou d'em-
prunt, d'escompte, de prise en gage, de
prise ou de mise en pension de créances et
d'émission de bons portant intérét. Il dé-
termine la nature et 'étendue des garanties
dont sont assortis les préts consentis par la
Banque dans le cadre de la conduite de la
politique monétaire.

Il définit également les obligations
que la politique monétaire peut conduire a
imposer aux établissements de crédit et no-
tamment l'assiette et les taux des réserves

obligatoires qui, le cas écheéant, s'appliquent
dans le cadre comptable de la réglementa-
tion bancaire.
1\ pewt consentir au gouverneur des
Aé\égations temporaires de pouvoir.

Texte de la proposition de loi
adopté par la commission

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Propositions
de la commission

Article additionnel apreés l'article 2

Le deuxieme alinéa de l'article 7 de
la loi n° 93-980 du 4 aotit 1993 relative au
statut de lu Banque de France et a l'activité
et au contréle des établissements de crédit
est complété par une phrase ainsi rédigée :

« Il rend, chaque semestre, au minis-
tre chargé de l'économie, un avis public sur
les conditions de rémunération des comptes
d'épargne-logement, des comples sur livret
ordinaire, des premiers livrets des caisses
d'épargne, des comptes spéciaux sur livret
du Crédit mutuel, des comptes pour le déve-
loppement industriel et des comptes sur li-
vret d'épargne populaire. »

.9‘-,_





