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TRAVAUX DE LA COMMISSION

Le mercredi 13 décembre 1995, sous la présidence de M. Jacques
Bimbener, vice-président, la commission a examiné en premiere lecture le
rapport de M. Louis Souvet sur le projet de loi n° 87 (1995-1996) en faveur
du développement des emplois de services aux particuliers.

Apreés avoir souligné que le projet de loi était beaucoup plus innovant
qu’il n'y paraissait, M. Louis Souvet, rapporteur, a indiqué qu'il traduisait
€galement la volonté du Gouvernement d ‘exploiter davantage le gisement
d'GInplois potentiels que constitue le secteur des services aux personnes.

Il a rappelé que de nombreux rapports, depuis quelques années,
Avaient formulé des propositions en ce sens, reprises en partie par ce texte.
Ces rapports avaient en outre, selon lui, identifié les principaux obstacles au
développement de ces emplois, notamment la complexité des formalités
administratives incombant & tout employeur et I'insuffisante solvabilité de la
demande qui freine le développement de 'offre.

Selon le rapporteur, la politique de 1'emploi s’était attachée depuis
1991 & lever les obstacles précités. Il a, a cet égard, cité la loi du 30
décembre 1991 qui a institué un cadre juridique pour les associations de
Services aux personnes et la loi de finances rectificative pour 1991 qui a créé
Une réduction d'impot pour I'emploi d'une personne a domicile. Il a rappelé
que, parallélement, les formalités administratives liées a I’'emploi avaient été
Partiellement transférées aux URSSAF. M. Louis Souvet, rapporteur, a ainsi
€stimé que ces mesures avaient eu pour effet d’augmenter dans de notables
Proportions le nombre des particuliers employeurs.

Puis, le rapporteur a souligné [’importance de la relance des
Créations d ‘emplois dans ce secteur grdce a l'institution, par la loi
qQuinquennale, du chéque-service, dont le succés a été immédiat, et a la hausse
Significative, prévue par la loi de finances pour 1995, du plafond de Iq

*éduction d’impét. Il a estimé le nombre de particuliers employeurs a un
million environ.

M. Louis Souvet, rapporteur, a alors constaté que le dispositif avait
Atteint ses limites : en effet, seuls 20 % des ménages étaient en mesure de
bénéficier, partiellement le plus souvent, de la réduction d’impét ; de plus, Je
chéque-service restait un dispositif expérimental limité a des durées de travqij



hebdomadaires ne dépassant pas huit heures ; enfin, l'offre de service
demeurait limitée.

Le projet de loi s'’inscrit donc, selon le rapporteur, dans une
perspective de relance des incitations en améliorant et en renfor¢ant les
mesures de simplification et de solvabilisation existantes, mais il vise aussi a
développer [’'offre de services aux personnes en étendant aux entreprises
privées, sous certaines conditions, 1'agrément et les avantages fiscaux qui y
sont attachés.

Le rapporteur a alors détaillé les trois objectifs retenus par le projet
de loi : le premier consiste a lever les obstacles a l'utilisation du chéque-
service en l’autorisant pour les contrats au-dela de huit heures. Le deuxieme
objectif est de solvabiliser davantage la demande potentielle : au mécanisme
de la réduction d’impét pourra s’ajouter une aide des comités d’entreprise,
ou des entreprises elles-mémes en [’'absence de comité d’entreprise. Aprés
avoir expliqué le régime juridique de cette aide, le rapporteur a indiqué que
celle-ci suscitait l'intérét de certaines institutions financiéres désireuses de la
voir octroyée sous une forme analogue au « ticket restaurant » ; il a
cependant précisé qu’il n'avait pas souhaité s’engager dans cette voie avant
une étude approfondie, en raison des abus que pourrait engendrer un tel
systéme. Il a également annoncé qu’il proposerait un amendement afin de
préciser le régime fiscal de |’aide au regard de la déduction d’impét.

Puis, M. Louis Souvet, rapporteur, a présenté le troisiéme objectif
du projet de loi, qu’il juge le plus novateur, consistant a développer et a
structurer ['offre de services. Pour le rapporteur, si l'institution d’'une
contribution au financement de la formation professionnelle, a la charge de
l’employeur, pouvait étre adoptée sans débat particulier, sauf a faire
bénéficier de la formation les salariés engagés dans le cadre de |’allocation
de garde d’enfants a domicile (AGED), qui en sont exclus par le texte,
l’ouverture du secteur aidé des services aux personnes aux entreprises, SOUS
réserve de leur agrément, meéritait, en revanche, d’étre étudiée avec une
grande attention.

Apres avoir précisé qu’il proposerait un amendement afin que soit
institué un agrément spécifique pour les emplois a « responsabilité ajoutée »
(garde d’enfants, assistance aux personnes dgées ou handicapées), M. Louis
Souvet, rapporteur, s’est interrogé sur les incidences de cette ouverture aux
entreprises du secteur des services, précisant que certains grands groupes
industriels se préparaient a entrer sur ce nouveau marché.

Il a constaté que les trois types d’interventions offerts aux
particuliers, le contrat de gré a gré, le recours a une association mandataire
ou prestataire et le recours a une entreprise prestataire, engendreraient une



concurrence dont les effets, a terme, étaient loin d’étre tous prévisibles,
notamment sur le tissu associatif. Il a rappelé ['exemple de la
« marchandisation » des services a la personne aux Etats-Unis, et a espéré
que la tradition francaise permettrait d'écarter tout risque de dégradation de
ces services, ou d’'abandon d’'une partie d’entre eux. Puis, il a conclu sa
réflexion en insistant sur le réle des élus locaux, a qui, selon lui, il reviendrait
Souvent de gérer cette concurrence.

M. Louis Souvet, rapporteur, a, alors, exprimé son adhésion aux
objectifs du projet de loi, dont la mise en oeuvre devrait permetire, selon le
Gouvernement, une forte augmentation de 1'emploi, et a proposé de l’adopter,
Sous réserve de quelques amendements.

Au cours de la discussion qui a suivi l'exposé du rapporteur, M. Jean
Madelain a reconnu que |’ampleur du projet de loi n’apparaissait pas au
premier abord et exigeait, en effet, réflexion. 1l a, cependant, précisé qu’il ne
fallait pas attendre un grand développement du secteur marchcnd des services
aux personnes dans la mesure ou la rentabilité n’y était pas assurée. 1l s’est
déclaré partisan d'une relance de |'emploi dans ce secteur et a fait part du
projet de création d'un « chéque-domicile » par certains comités d’entreprise
de Bretagne, qui anticipaient ainsi sur [’adoption du projet de loi. Il a, enfin,
Souhaité que 1’aide aux emplois familiaux de gré a gré soit maintenue, car ce
type d’emplois correspondait mieux. selon lui, aux attentes des Frangais.

M. Louis Souvet, rapporteur, a fait observer que Ssi de grands
groupes industriels se préparaient a intervenir dans ce secteur, ¢ ’était sans
doute parce qu’ils pensaient y trouver un marché.

M. Roland Huguet a approuvé l'orientation du projet de loi qui
consiste a simplifier les formalités administratives, mais n'a pas souhaité
S ‘engager plus avant au nom de son groupe.

M. Jacques Machet s’est félicité du dépét de ce projet de loi qui
devrait permettre de réduire le recours au travail clandestin.

M. Jacques Blanc a souhaité que des mesures soient prises pour
lutter davantage contre le travail clandestin, car, a son sens, les réticences a
la déclaration de 1'emploi venaient moins des employeurs, méme s'ils sont
découragés par les formalités administratives, que des employés qui
Craignaient de perdre certains avantages.

Enfin, M. Jacques Bimbenet, vice-président, s’est inquiété du
Joisonnement des associations d’aide aux personnes.

Puis, la commission a procédé a 1’examen des articles du projet de
loi



A [article premier (institution d'un agrément pour les entreprises se
consacrant exclusivement aux services aux personnes), elle a adopté un
amendement rédactionnel ainsi qu’'un amendement tendant a prévoir des
conditions particuliéres d’agrément pour les associations ou les entreprises
dont l'activité concerne les emplois a « responsabilité ajoutée ». Elle a adopté
['article ainsi modifié.

A [‘article 2 (codification), elle a adopté les textes proposés pour
l'article L. 129-2 du code du travail (chéque-service) sans modification, et
pour [article L. 129-3 du méme code (aides des comités d’entreprise aux
emplois de service), modifié par un amendement précisant le régime fiscal de
I’aide. Elle a adopté [’article 2 ainsi modifié.

A [article 3 (formation professionnelle), elle a adopté deux
amendements, |'un permettant aux emplois aidés par |'allocation de garde
d’enfant a domicile (AGED) de bénéficier de la formation professionnelle
continue, |’autre harmonisant l’assiette de la contribution pour la formation
professionnelle avec celle des cotisations sociales. L’article 3 a, ensuite, été
adopté ainsi modifie.

Puis, la commission a adopté les articles 4 (non-cumul
d’exonérations de charges) et S (extension du bénéfice de la réduction
d’impét aux prestations fournies par les entreprises agréées) sans
modification.

Elle a adopté une nouvelle rédaction de ['article 6 (abrogation de
l’article 5 de la loi quinquennale relatif au chéque-service) afin de maintenir
le paragraphe prévoyant un rapport d’'évaluation de ce dispositif.

Enfin, elle a adopté un amendement créant un article additionnel
aprés larticle 6 afin de demander au Gouvernement un rapport sur les
différentes aides aux emplois de services aux personnes, dans la perspective
de leur éventuelle harmonisation.

Aprés quelques échanges entre MM. Roland Huguet, Jacques
Bimbenet, président, et Louis Souvet, rapporteur, sur le nombre de rapports
demandés au Gouvernement, la commission a approuvé le projet de loi ainsi
modifié.



Mesdames, Messieurs,

Depuis plusieurs années, le développement des emp’ois de services
est considéré comme 'un des moyens les plus prometteurs pour réduire le
nombre des demandeurs d’emploi. En effet, les besoins des ménages en ce
domaine sont connus et de plus en plus importants, détermin€s en grande
partie par les choix et les changements sociaux, culturels et techniques.
Développer le secteur des services aux personnes devrait donc permettre de
relancer le processus de créations d’emplois, quand manifestement la
croissance du produit intérieur brut n’y suffit plus. De nombreuses études et
rapports émanant des pouvoirs publics et des organisations professionnelles
témoignent de cette réflexion et proposent des solutions. Toutefois, plusieurs
obstacles, clairement identifiés par les rapports, contrarient le développement
de ce secteur. Parmi les plus importants, on citera la complexité des formalités
administratives incombant a tout employeur et I’insuffisante solvabilité de la
demande de services qui elle-méme n’incite pas 4 la multiplication de I’offre.

Depuis 1991, la politique de ’emploi s’est donc progressivement
attachée a lever ces obstacles, d’abord en rendant solvable la demande de
services, puis en simplifiant les formalités administratives.

C’est dans cette perspective que se situe le présent projet de loi,
adopté par le Conseil des ministres du 22 novembre 1995 et déposé en
premier lieu sur le Bureau du Sénat. Ce texte améliore et renforce les
dispositifs de simplification et de solvabilisation existants et vise a développer
Poffre de services aux personnes en étendant, sous certaines conditions,
’agrément et les avantages fiscaux qui y sont attachés, aux entreprises
privées. Enfin, il tend a améliorer la qualité des services rendus par
I’élévation du niveau de compétence des employés familiaux, en créant une
obligation légale de financement de la formation professionnelle a la charge



des particuliers-employeurs. 1l est applicable en France métropolitaine, dans
les départements d’outre-mer et a Saint-Pierre-et-Miquelon.

Le Gouvernement attend de ces diverses mesures la création de
100.000 emplois familiaux, équivalant a 40 ou 50.000 emplois & temps plein.
Cependant, avec ce texte, une évolution se dessine qui dépasse la stricte
politique de ’emploi, pour déboucher sur ce qui pourrait étre, a terme, un
choix de société.



L LA MULTIPLICATION DES PROPOSITIONS EN VUE DE
DEVELOPPER LES EMPLOIS DE SERVICES...

Si le processus de développement des emplois de services est
relativement ancien, il est devenu un enjeu de la politique de 1’emploi
beaucoup plus récemment ; aujourd'hui, s'y ajoute un enjeu économique.
Auparavant, I’emploi de services restait essentiellement cantonné a deux
activités, les employés de maison et les gardiens d’immeubles dans le
domaine privé, d’une part, les travailleurs sociaux pour les gardes d’enfants
Ou I’assistance aux personnes agées ou handicapées dans les domaines public
€t parapublic, d’autre part.

C’est dans ce contexte que, stimulés par 1’évolution négative du
marché du travail alors méme que la croissance stagnait ou progressait
modérément sans avoir d’incidences suffisantes sur I’emploi, les études et les
rapports se sont multipli€s.

La préparation du XI™ Plan (1993-1997) a été 1’occasion d’une
réflexion prospective sur ce sujet : c’est ainsi que le rapport du groupe
« Emploi », présidé par M. Bernard Brunhes (« Choisir ['emploi », janvier
1993), reprenait et développait les analyses faites par le Gouvernement en
1991, qui avaient débouché sur la reconnaissance officielle des associations
de services aux personnes ainsi que sur l’aide fiscale et la simplification
administrative des formalités employeurs en faveur des emplois familiaux.
Les obstacles au développement de ces emplois y étaient identifiés
I"automatisation aux dépens des relations interprofessionnelles, I’insuffisance
de demandes solvables, le colt du travail peu qualifié, les barriéres
administratives et juridiques et les résistances culturelles. Déja, le groupe de
travaijl proposait de définir une véritable « politique industrielle » des services
et encourageait I’Etat & construire un environnement favorable au
développement combiné du marché, du service public et du bénévolat, fondé
sur un recensement des emplois susceptibles d’étre créés.

L’article 3 de la loi quinquennale du 20 décembre 1993 confiait au
Gouvernement le soin d’explorer les potentialités et les conditions de création
d’emplois dans les services marchands et de proposer des mesures propres a
lever les obstacles éventuels a la croissance de ces derniers. Ce rapport, rendu
public le 13 avril 1995, analyse les retards de la France par rapport aux autres
pays industriels en matiére de demande et d’offre de services, présente les
principales mesures prises pour y remédier figurant dans la loi quinquennale
et leurs évolutions possibles ou souhaitables, préconise le développement de
Pemploi des cadres a temps partagé dans les PME et détermine les
perspectives de développement de 1’emploi dans les services. Cette derniére
partie inspire trés largement le présent projet de loi et en éclaire les objectifs,
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qu’il s’agisse de la recherche de la vérité des prix et de la qualité des services,
de la diversification de I’offre et de la neutralité de la concurrence entre les
différents acteurs, enfin du réle et de ’action des pouvoirs publics.

Parall¢lement a ces deux rapports traitant spécifiquement des emplois
de services, plusieurs commissions constituées a la demande du
Gouvernement ont rendu leurs conclusions, proposant un cadre de réforme
générale, dans lequel s’inscrit la question ici étudiée.

La commission Mattéoli, nommée en mai 1993, a été chargée de
« recenser les phénomeénes de toute nature qui vont a l’encontre de la création
d’emplois, d’en prendre la mesure et de proposer les réformes et les remédes
qu'un tel état de fait appelle ». Certaines des conclusions du groupe de
travail, publiées dans un rapport d’étape rendu public le 29 juillet 1993, ont
inspiré la loi quinquennale. Parmi celles-ci figurent le colt trop élevé du
travail peu qualifié et la nécessité de développer les emplois de services
jusqu’a présent réservés au secteur non marchand, public ou parapublic,
insuffisamment remplis ; a cette fin, la commission suggére d’étendre la
réduction fiscale concernant les emplois familiaux a la CSG, de structurer
I’offre de services en élargissant la déductibilité des emplois familiaux aux

associations (ce qui a été fait) et aux entreprises et de professionnaliser ces
métiers.

Ces propositions ont €té précisées et présentées de nouveau au
Gouvernement par un groupe de travail également présidé par M. Mattéoli en
mai 1994 ; i] était en outre suggéré d’utiliser 1’indemnité compensatrice
versée par les ASSEDIC et d’affecter une partie des gains de productivité des
entreprises vers ces emplois. Le groupe de travail proposait également de
responsabiliser les sous-préfets en leur confiant 1’élaboration de plans locaux
de développement des activités de services, d’instaurer une reconnaissance
« d’intérét social » en faveur des associations qui accepteraient un cahier des
charges, enfin de créer une fonction d’animateur de services sociaux, culturels
et locaux permettant de professionnaliser I’encadrement des associations ou
des services publics locaux.

Plusieurs de ces propositions se retrouvent la encore dans le projet de
loi.

Votre rapporteur citera enfin le rapport de la commission Prieur
remis au ministre des Affaires sociales, de la santé et de la ville le 14 février
1994 énongant cinquante propositions et orientations visant d simplifier la
législation et les procédures existantes et a développer [’utilisation des
moyens de communication les plus performantes.

Par ailleurs, la loi « Madelin » du 11 février 1994 a mis en oeuvre un
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Processus de simplification des formalités administratives favorable au
développement des entreprises individuelles ou des petites entreprises qui
veulent oeuvrer dans le domaine des services aux particuliers.

Les organisations professionnelles elles-mémes ont réfléchi au
développement de I’emploi dans les services et plus particuliérement dans les
services & la personne’. Ces propositions, pour la plupart, dépassent le cadre
du présent projet de loi en s’inscrivant dans un contexte économique,
juridique et social plus large et ambitieux que celui dans lequel, au premier
abord, se situe le texte. Mais les rapports de ces organisations éclairent
nettement les évolutions possibles ou prévisibles du systéme de services a la
Personne une fois adopté par le projet de loi ; elles seront présentées et
Commentées dans la troisiéme partie de cet exposé général.

Il apparait en effet nettement, a la lecture de ces rapports, que le
projet de loi aujourd’hui proposé n’est pas un simple texte d’aménagement et
de généralisation de dispositifs plus ou moins expérimentanx ayant donné
Satisfaction, mais un projet sinon de rupture, du moins d’ouverture sur les
perspectives nouvelles relevant d’un choix de société ; une telle évolution doit
donc étre négociée avec prudence, en prenant des garanties, afin qu’elle
débouche sur une réelle amélioration de la qualité de vie du plus grand
nombre de nos concitoyens.

IL. ... A CONDUIT A DES SOLUTIONS...

La politique de I’emploi s’est véritablement intéressée aux emplois
de services aux personnes a la fin de 1991. Cela ne signifie nullement qu’il
n’existait pas de politiques de services aux personnes auparavant ; mais ces
politiques étaient, et le sont toujours, conduites dans le cadre de I’aide sociale
ou au titre de la solidarité et des secours ; leurs effets sur I’emploi ne sont
donc qu’incidents. Ainsi, de nombreuses prestations légales ou facultatives, de
I’Etat, des collectivités territoriales ou de leurs établissements (centres
communaux d’actions sociales...), des caisses de sécurité sociale, des caisses
de retraite complémentaire, de mutuelles ou encore d’associations financent
partiellement, parfois en s’ajoutant les unes aux autres, des heures de travail
effectuées par des personnes au domicile de particuliers : cela concerne en
grande partie 1’aide ménagére pour les personnes dgées ou dépendantes, la
garde des malades, les aides consécutives a un retour d’hospitalisation, la
garde des enfants... '

" Par exemple : « Les services & la personne », rapport du groupe de travail « Services a la
personne » du comité de liaison des services du CNPF (avril 1994), ou « Douze propositions
pour développer |'emploi dans les services » d’Entreprise et Progrés (septembre 1994).
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Ces dispositifs prennent la forme d’exonérations de cotisations de
sécurité sociale (instituées pour la premiére fois par le décret du 25 janvier
1961), d’allocations (allocation compensatrice pour tierce personne...), de
prestations en nature (heures d’aide ménagere, coiffure & domicile, portage de
repas...). En outre, les dispositifs créés a partir de 1991 (réduction d’impét,
cheéque-service...) trouvent désormais application dans ce secteur. Certaines
des aides financées par les budgets d’action sociale des caisses peuvent avoir
un caractére expérimental ; quand elles ont fait la preuve de leur utilité et de
leur efficacité, il arrive fréquemment qu’elles soient légalisées].

Le plus souvent, les travailleurs intervenant au titre de ces aides sont
des travailleurs sociaux employés dans le cadre des services publics et
parapublics, ou par des associations agréées ou ayant conclu une convention
avec une caisse de sécurité sociale, par exemple la CPAM de Paris pour la
prestation de garde-malades a domicile...

Mais une évolution s’est faite jour vers la privatisation de certains de
ces services. Ainsi, ’allocation de garde d’enfant a8 domicile (AGED), créée
par la loi du 29 décembre 1986 et modifiée a plusieurs reprises depuis, qui
correspond a une prise en charge des cotisations sociales par la caisse
d’allocation familiale (systeme de tiers payant) laisse le particulier employeur
libre du choix de la personne qu’il souhaite embaucher dans le cadre d’un
contrat de gré a gré. L’exonération totale de charges sociales patronales dont
bénéficient les personnes de plus de 70 ans pour I’emploi d’une aide
ménagere, instituée en 1987, repose sur le mé€me principe. Parfois cependant,
I’aide fournie est conditionnelle : ainsi, le versement de ’AFEAMA (aide a la
famille pour I’emploi d’une assistante maternelle agréée) est réservée, comme
son nom I’indique, aux assistantes maternelles agréées.

Aux prestataires de services a la personne intervenant a domicile,
financés par des budgets publics et parapublics et auxquels participent, selon
leurs moyens, les particuliers bénéficiaires, se sont donc ajoutés des salariés
embauchés par les particuliers, les emplois ainsi créés €tant aidés par les
pouvoirs publics sans que ceux-ci exigent nécessairement une qualification
précise pour occuper ’emploi. Il s’agit donc bien d’une logique contractuelle
purement privée, parallléle au systéme administré.

C’est dans ce contexte que la politique de I’emploi s’est intéressée au
secteur des services a la personne.

" Voir C. Aktouf, Etude sur la Direction de l'action sociale, de l'enfance et de la santé du

département de Paris (Sénat, septembre 1995) qui recense et analyse notamment tous les
dispositifs d’aide aux personnes en vigueur a Paris.
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A. LES SERVICES AUX PERSONNES DEVIENNENT UN ELEMENT DE
LA POLITIQUE DE L’EMPLOI

Fin 1991, le Gouvernement a fait adopter par le Parlement trois séries
de mesures destinées a alléger le cout du travail : prorogation du dispositif
d’exonération de charges sociales pour I'embauche d’un premier salarié,
Création de 1’exo-jeunes et aide au développement des services aux personnes.

Constatant que le nombre de particuliers-employeurs déclarés ne
dépassait pas 520.000, auxquels il fallait ajouter les 500.000 bénéficiaires de
I’aide ménagere, et que sur ces employeurs 200.000 bénéficiaient d’une
exonération de charges sociales accordée aux personnes dgées ou handicapées,
le Gouvernement a proposé une série de mesures :

e la simplification des formalités de déclaration des salaires aux
organismes sociaux (décidée en juillet 1991) : sur la simple déclaration du
nombre d’heures effectuées dans le trimestre et du salaire net, ’'URSSAF
calcule les cotisations et les collecte ; elle édite en outre un bulletin de paie
avec indication des modalités simplifiées de décomptes des cotisations
salariales ;

e une aide financiére aux ménages sous forme de réduction d’imp0t :
son montant est de 50 % des dépenses consenties pour I’emploi de proximité -
rebaptisé a cette occasion emploi familial-, dans la limite d’un plafond de
25.000 francs. La réduction pouvait donc atteindre 12.500 francs. A cette fin,
une attestation est envoyée par les URSSAF aux employeurs, & joindre a la
déclaration de revenu du contribuable. Le dispositif figure a I’article 17 de la
loi de finances rectificative pour 1991 (n° 91-1323 du 30 décembre 1991).
Cette aide a été augmentée, depuis, a deux reprises : le plafond est porté a
26.000 francs par la loi de finances pour 1994, puis & 90.000 francs par la loi
de finances pour 1995. Le cofit de la mesure est évalué a 1,2 milliard en 1994.
Il est actuellement de 4 a 5 milliards, correspondant a un allégement
€quivalent du colt du travail.

Ces dispositifs ont considérablement augmenté le nombre des
particuliers employeurs (cf. tableau 1), qui passe de 515.000 en 1991 a
604.000 en 1992, 669.000 en 1993 et 727.000 en 1994. Ces chiffres nets ne
traduisent qu’imparfaitement 1’arrivée de nouveaux employeurs, puisque 20 %
environ des employeurs cessent chaque année d’employer une personne
(départ des enfants, vieillissement, décés...). On note par ailleurs que les
emplois de gré a gré diminuent avec 1’age, les personnes plus dgées préférant
s’en remettre a une association mandataire pour gérer I’embauche et s’occuper
des formalités administratives et du bulletin de paie. Plus agées encore, elles
recourent aux associations prestataires et ne sont plus elles-mémes
employeurs.
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TABLEAU 1

Evolution des effectifs d'employeurs familiaux en fin d'année
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e la création d’un cadre spécifique et l’octroi d’aides pour les
associations, afin de favoriser, au plan local, une meilleure organisation de
I’offre de services aux personnes : la loi n® 91-1405 du 31 décembre 1991 a
ainsi inséré dans le code du travail un article L. 129-1 relatif aux associations
de services aux personnes, déterminant les conditions et les modalités de leur
agrément (voir aussi le décret n° 92-18 du 6 janvier 1992 relatif aux
associations de services aux personnes). Ces associations, qui peuvent étre
I’employeur des salariés détachés au domicile des particuliers dans le cadre
d’une prestation de service ou seulement mandataires de |’employeur,
permettent, avec le soutien des collectivités locales, de rapprocher I'offre de
la demande de services. Les associations bénéficient d’exonérations sociales
et du régime fiscal des associations d’intérét général et a gestion désintéressée
(exonération de I’impét sur les sociétés, de la TVA et de la taxe
professionnelle, cf. décret du 6 janvier 1992). Elles se situent donc a4 la
frontiére de la sphére privée et de la sphére administrée, d’autant qu’elles
peuvent conclure des conventions avec les communes pour dispenser certaines
aides publiques. En 1994, 27 % des employeurs passent par une association
mandataire contre 7 % en 1992. On ne connait pas |’importance de [’activité
de prestataire, qui n’a pu étre correctement mesurée par la DARES, faute de
réponses suffisantes a ses enquétes.

e enfin, de diverses mesures d’amélioration des dispositifs existants,
telles que le complément d’AFEAMA ou la bonification par la caisse
nationale d’assurance vieillesse de 1’aide a domicile aux personnes agées...
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Deux ans plus tard, afin d’alléger encore davantage les formalités
administratives en supprimant le bulletin de paie et donc tout calcul, I’article
5 de la loi quinquennale a créé le chéque-service, mis en oeuvre a partir du
ler décembre 1994 avec un succés immédiat (cf. tableau 2). Au 27 novembre
1995, 313.215 demandes d’adhésions ont été formulées et 347.602 chéquiers
personnalisés envoyés'.

TABLEAU 2

Nombre de volets sociaux regus par 'ACOSS
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L’employeur n’a d’autre formalité a accomplir que de remplir deux
volets sur un chéquier, retiré a son nom auprés de 1’établissement de crédit ou
est domicilié son compte bancaire, ou de la Poste. Le premier volet est destiné
au salarié ; ’employeur y porte le nom du salarié et le salaire net, y compris
les congés payés (10 %) ; le second volet doit comporter le numéro de sécurité
sociale du salarié, son nom et son adresse, le nombre d’heures effectuées, le
montant net de 1’heure de travail, le salaire net et indiquer le choix d’une base
forfaitaire ou réelle (cette derniére suppose 1’accord du salarié) pour le calcul
des cotisations. Les deux volets sont signés. Le second est expédié a
I’URSSAF de Saint-Etienne, a I’aide d’une enveloppe pré-imprimée.

Le chéque-service, créé a titre expérimental jusqu’au 31 décembre
1995 aprés concertation avec les partenaires sociaux (cf. examen des articles),
est limité aux emplois d’une durée maximale de huit heures, en application de

"L’IGAS a remis, le 13 décembre 1995, un rapport sur le « chéque-emploi-service, premiers
éléments d’évaluation ».
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la directive CEE du 14 octobre 1991 qui exige un écrit au-dela. On notera que
les bénéficiaires d’exonérations (par exemple les bénéficiaires de I’AGED) ne
peuvent utiliser ce dispositif, le traitement automatisé des chéques interdisant
le cas par cas (sauf pour les personnes de plus de 70 ans, totalement
exonerées).

Le chéque-service vaut bulletin de salaire et dispense de contrat écrit
en cas de travail a durée déterminée ou a temps partiel, et vaut respect des
obligations a 'égard des organismes de sécurité sociale, y compris de la
MSA ; certains emplois familiaux, comme celui de jardinier, relévent de la
MSA, mais leur faible nombre ne justifie pas de créer un second centre de
traitement qui leur serait spécifique.

L étude de I'Inspection générale des affaires sociales qui vient d’étre
remise au ministre du travail confirme le succeés du dispositif et son incidence
en matiére de création d’emploi et de recettes de cotisations sociales (trés
largement supérieures au colt du dispositif, d’ailleurs pour I’instant pris en
charge a hauteur de 20 millions de francs par le budget de I’Etat).

Il apparait néanmoins maintenant que ces dispositifs, qui ont fait la
preuve de leur efficacité, atteignent leurs limites : ainsi, seuls 20 % des
ménages employeurs bénéficient de la réduction d’impét’ et, pour la plupart,
dans des proportions trés inférieures a la limite autorisée. Cette voie de
solvabilisation est donc aujourd’hui insuffisante pour augmenter notablement
leur nombre. Par ailleurs, le cheéque-service arrive au terme de son
expérimentation et il apparait qu’il bute sur la limitation a huit heures de la
durée du travail autorisée : le fléchissement de demandes d’adhésions, autour
de 4.000 par semaine depuis un mois, au lieu de 6.000 a 8.000 auparavant,
témoigne sans doute de cette limite. Enfin, faute de demande, 1’offre reste
limitée et n’est pas toujours de la qualité souhaitable malgré les efforts faits
par les associations et les collectivités locales.

Le présent projet de loi a donc pour ambition de relancer ces
dispositifs.

B. LE PROJET DE LOI A POUR OBJECTIF DE RELANCER LES
CREATIONS D’EMPLOI DANS LE SECTEUR DES SERVICES AUX
PERSONNES

Le projet de loi ne modifie en rien le champ d’application des
mesures en faveur du développement des services a la personne. Il s’agit
toujours des emplois ou des activités concernant les tdches ménagéres ou

1 . . . . - - s
Les 50 % de ménages qui ne paient pas d’impét sur le revenu ne peuvent étre concernés par
cette mesure de solvabilisation.
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familiales exécutées au domicile des particuliers. Ces emplois sont détaillés
par ’instruction fiscale du 27 avril 1992 ; il s’agit :

1. Des services rendus par le salarié du contribuable

Il s’agit des services rendus par un ou plusieurs salariés
embauchés a temps complet ou partiel directement par le contribuable
hors de son foyer fiscal pour effectuer a son domicile privé tout ou
partie des tdches a caractére familial ou ménager.

Sont donc concernés les services rendus par les employés de
maison relevant de la convention collective nationale du 3 juin 1980 :

* garde d’enfants, nurse, gouvernante, garde-malade a [’exclusion
de soins, assistante de vie permettant le maintien a domicile des
personnes dgées ou handicapées ;

* homme ou femme toutes mains, cuisinier, femme ou valet de
chambre, lingére, maitre d’hétel, chauffeur.

Le bénéfice de la réduction d’impét peut également concerner
d’autres emplois a caractére familial : tel est le cas, par exemple, des
personnes assurant un soutien scolaire.

En revanche, n'entrent pas dans le champ d’application de la
réduction d’impét, les services rendus par :

* les salariés embauchés dans le cadre de I'activité professionnelle
de |'employeur ou de son prolongement. Toutefois, si le contrat de
travail stipule que I'activité s’exerce en partie au profit de l'activité
professionnelle de I'employeur et en partie pour son service privé, la
réduction s’applique a cette derniére quote-part :

* les jeunes étrangers placés au pair, la famille d’accueil n’étant
pas employeur au sens du code du travail ;

* les gardiens, concierges et personnels d’immeubles collectifs
embauchés par le propriétaire ou le syndicat des coproprietaires.

2. Des services rendus par les associations agréées par [’Etat en
application des articles L. 128 et L. 129-1 du code du travail

1l s’agit des associations de services aux personnes (art. L. 129-1
du code du travail) et des associations intermédiaires (art. L. 128 du
méme code).
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aj) Les associations de services aux personnes visées a l'article 51
de la loi n° 91-1405 du 3] décembre 1991 relative a la formation

professionnelle et a ['emploi, codifié sous ['article L. 129-1 du code du
travail.

Le statut juridique de ces associations repose sur un agrément
délivré par le préfet du département dans les conditions prévues par le
décret n® 92-18 du 6 janvier 1992 et dont les conséquences fiscales
sont celles prévues aux articles 206-5 (imp6t sur les sociétés), 229-2-2

(taxe d’apprentissage), 261-7-1 (TVA) et 1407-2 (taxe professionnelle)
du CGI.

Les prestations qu'elles assurent aupres des particuliers, pour la
période couverte par ['agrément, ouvrent droit au bénéfice de la
réduction d'impot.

b) Les associations intermédiaires créées pour le développement de
[’emploi par ['article 19 de la loi n°® 87-39 du 27 janvier 1987 portant
diverses mesures d'ordre social (art. L. 128 du code du travail) et qui

sont agréées par le préfet dans les conditions prévues par le décret n°
87-303 du 30 aout 1987.

Compte tenu de leur objet, les associations intermédiaires ont un
domaine d’activité plus large que les services aux personnes tels qu'ils
sont définis ci-avant. Mais seule cette derniére catégorie de services
peut ouvrir droit a la réduction d'impot prévue par ['article 199
sexdecies du CGl.

La nature des services fournis et le lieu ou ils s'exécutent sont
précisés dans le contrat établi obligatoirement par écrit entre
['association et ['utilisateur (art. 8 du décret précité du 30 aoiit 1987).

Les services aux personnes fournis par les salariés de |'association
n'ouvrent plus droit a la réduction d'impét a compter de la date de la
perte de ['agrement.

3. Des services rendus par un organisme a but non lucratif ayant
pour objet ['aide a domicile et habilité au titre de ['aide sociale ou
conventionné par un organisme de sécurité sociale

Il s’agit des services aux personnes rendus a titre onéreux aux
particuliers par :

- les centres communaux d'action sociale (CCAS) sans que ces
organismes aient besoin de solliciter un agrément du préfet ou d’agir
par l'intermédiaire d 'une association agréée ;
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_les associations d aide a domicile agissant dans le cadre d'une
convention avec un département ou un organisme de sécurité sociale.
Seules les prestations entrant dans le cadre de ce conventionnement
ouvrent droit a la réduction d'impot. sauf si l'association requiert un
agrément dans les conditions prévues par le décret n° 92-18 du 6
Janvier 1992 pour les associations de services aux personnes.

Afin de lever les obstacles a la création d’emplois de ce tvpe. et de
lutter contre le travail clandestin. le projet de loi vise :

- & simplitier les formalités administratives incombant a I’employeur
en étendant le chéque-service a tous les contrats conclus par les particuliers
qui le souhaitent pour un emploi tamilial. sans limitation de durée de travail
Eart, 2 créant un article L. 129-2 dans le code du travail) : le cheque peut donc
€tre utilisé pour rémunérer un salari¢ propos¢ par une association mandataire.
Il ne peut servir a régler une facture présentée par une association ou une
€ntreprise pour une prestation de service.

. I."emploi du chéque-service doit étre accepté par le salarié. Le
d¥Sposilif ne change pas par rapport a cc qu'il est actuellement. La seule
différence est que. pour les emplois de plus de huit heures a durée déterminée
Ou indétermince. il ne dispense pas d'un contrat de travail. Celui-ci, d'un
Mmodele simplifié. sera envoyé par 1"URSSAF de Saint-Etienne a 1’occasion de

b . . .
Penvoi du premier volet social.

Votre commission considére qu'un tel dispositif devrait relancer dans
des proportions importantes la création d’emplois dans ce secteur.

- a solvabiliser la demande de services en permettant aux comités
Q’entreprise et aux entreprises. en 'absence de comité d’entreprise, d’aider
financiérement leurs salariés qui souhaiteraient embaucher un emploi familial
Ou faire appel a une association ou une entreprise prestataire de services aux
Personnes. Cette aide n'est pas un salaire, et ne donne pas lieu a cotisations
sociales. En revanche. elle entre dans 1 assiette des revenus du salarié pour le
C’alcul de son impot. Son régime est celui de l'intéressement, tant pour
l’entreprise que pour le salarié. Elle peut s"analyser comme une prime a
Pemploi versée non par I'Etat. mais par I"entreprise. On notera en outre que
les collectivités locales peuvent. sans qu'il soit besoin de le préciser par un
texte, verser des aides de méme nature.

Si l'on considére. a titre d hypothese. que 59% des quelque
40 milliards des budgets des comités d entreprises pourraient étre ainsi
attribués sous forme d'aide aux emplois familiaux. cela conduirait a la
création d'environ 20.000 emplois en équivalent plein temps.
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Des dispositions seront prévues pour éviter les fraudes consistant
notamment a utiliser cette aide comme complément de salaire. Certaines
personnes ne pourront donc en étre bénéficiaires (les gérants salariés et les
mandataires sociaux), et un décret en Conseil d’Etat fixera le montant
maximum de 1’aide et déterminera les modalités de justification de la
destination de cette aide. D’aprés les informations recueillies par votre

rapporteur, 1’aide pourrait étre au maximum de 1.000 francs par mois.

Votre rapporteur a eu connaissance de divers projets, certains méme
en cours d’expérimentation’, tendant 4 matérialiser cette aide par la prise en
charge d’une partie de la valeur d’un chéque prévalorisé, analogue au chéque-
restaurant. Le salarié achéterait donc a un coit inférieur a sa valeur faciale un
chéque-prestation, la différence correspondant a 1’aide de I’entreprise. Un tel
dispositif peut présenter des avantages de simplicité et avoir un effet
d’entrainement sur la demande de services. Cela suppose cependant la mise en
place de régles et de procédures de contrdle efficaces afin d’éviter les abus
possibles, tels que revente avec profit du chéque, marché paralléle,
détournements d’usage. La compatibilité avec le mécanisme envisagé par le
Gouvernement pour contréler ’activité des associations et des entreprises
agréées ouvrant droit a la réduction d’impot devrait également étre étudiée.
Or, dans les brefs délais qui lui étaient impartis, votre rapporteur n’a pu
conduire & son terme une réflexion qui 1’aurait peut-étre amené a déposer un
amendement en ce sens ;

- enfin, a développer et a structurer 1’offre de services. Deux mesures
sont prises a cette fin : I’institution d’une contribution des employeurs pour la
formation professionnelle continue de leurs salariés, visant & améliorer la
qualité de I’offre par 1’élévation du niveau de compétence ; et 1’ouverture du
secteur aidé des services aux personnes aux entreprises.

Y

La contribution des employeurs a4 la formation professionnelle
continue s’élévera a 0,15 % des salaires versés. Les fonds, de ’ordre de
10 millions seront versés a un organisme paritaire collecteur agréé qui sera
désigné par les partenaires sociaux. Le dispositif est analogue & celui des
professions non salariées. Les salariés pourront donc bénéficier, comme ceux
des autres secteurs, des dispositifs de formation prévus au Livre IX du code
du travail. Il appartiendra aux partenaires sociaux d’en déterminer les
modalités. Seuls les salariés embauchés par un particulier bénéficiaire de
I’AGED sont exclus pour des raisons techniques du dispositif, comme ils le
sont du chéque-service. Votre commission souhaite cependant supprimer cette
exception, afin que ces salariés au contact des enfants puissent bénéficier en

tant que de besoin d’une amélioration de leur qualification.

"Le « chéque-domicile p, lancé par un groupement de comités d’entreprises de Bretagne.
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L’ouverture aux entreprises du secteur aidé des services aux
personnes est la partie la plus novatrice du projet de loi. Elle vise a
développer les emplois et 4 mieux structurer I’offre en introduisant une
certaine concurrence entre les différentes formes d’emploi et de prestations.

Les entreprises pourront donc étre agréées a condition de consacrer
exclusivement leurs activités aux tdches ménagéres et familiales, comme les
associations de I’article L. 129-1, mais sans avoir la contrainte d’assurer
?bligatoirement une activité de garde d’enfants ou d’assistance aux personnes
agées ou handicapées.

Elles ouvriront droit, comme les associations, a la réduction d’impdt
pour les particuliers faisant appel & leurs prestations. Un dispositif de controle
est prévu afin d’éviter que des prestations indues, dépassant le cadre des
?Ches ménagéres et familiales, n’ouvrent pas droit au bénéfice de cette aide

1scale.

Parallélement, le projet de loi autorise les associations intermédiaires
et les entreprises d’insertion  intervenir en tant qu’associations ou entreprises
agréées, ce qui était déja le cas, sur la base de circulaires, pour les
associations intermédiaires.

Afin de prévoir des garanties plus importantes de professionnalisme
pour les associations ou les entreprises intervenant pour des emplois &
« responsabilité ajoutée » tels que la garde d’enfants ou I’assistance auXx
Personnes dgées ou handicapées, votre commission vous proposera de préciser

glle celles-ci devront solliciter un agrément spécifique, qui sera défini par
écret.

Elle pense par ailleurs, que la profession s’organisera afin d’assurer
des prestations de qualité.

IIL... QUI, PROGRESSIVEMENT, VONT MODIFIER NOTRE FACON
DE CONCEVOIR LES SERVICES AUX PERSONNES

L’ouverture aux entreprises des services aux personnes va sans doute
bouleverser, beaucoup plus qu’il n’y parait, I’ordonnancement de cette
activité, traditionnellement réservée aux secteurs publics et parapublics et au
Secteur associatif. Le particulier pourra désormais faire appel pour I’exécution
de ses taches ménagéres et familiales a trois types d’interventions : le contrat
de gré a gré, le recours a une association mandataire ou prestataire ou le
recours a une entreprise prestataire. Dans tous les cas, ’activité ouvrira droit &
aide de I’Etat, avec la réduction d’impdt, et a des aides indirectes de I’Etat,
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des collectivités territoriales ou des caisses de sécurité sociale sous forme
d’allocations versées le plus souvent a la personne demanderesse de services.

Une concurrence s’instaurera qui aura sans doute des effets
bénéfiques sur les coiits et la qualité des services. L’exemple américain de
« marchandisation » des services, qui s’est traduit par une forte dégradation de
la qualité de ces services, ne devrait pas se retrouver en France, en raison des
habitudes culturelles et de la forte implication des collectivités territoriales et
des caisses de sécurité sociale dans ce secteur.

II n’empéche qu’il est difficile de prévoir 1’évolution de ce
« marché ». De grands groupes industriels se préparent a créer des filiales qui
solliciteront I’agrément de I’article L. 129-1 du code du travail. Leur stratégie
est décrite dans les études citées en premiére partie du présent rapport : il y est
envisagé de conclure des conventions avec les collectivités territoriales afin
de prendre en charge des activités de services aux personnes. De telles
conventions permettront trés certainement d’améliorer les colts de ces
services, leur qualité et, en raison du professionnalisme des dirigeants et des
intervenants, de répondre a des besoins non couverts, permettant ainsi de créer
de nouveaux emplois. Mais cette efficacité, si les conventions avec les
collectivités locales couvraient un champ d’intervention trés large, pourrait s€
faire au détriment du secteur associatif qui s’en trouverait marginalisé. Dans
ce cas, évidemment, les collectivités territoriales réduiraient leurs subventions
et feraient moins appel aux associations ; le tissu associatif risquerait alors de
s’étioler. Il pourrait donc y avoir transfert d’emplois et non création et peut-
étre méme suppression. Car il n’est pas absolument sir que le marché des
services grandira a proportion de 1’arrivée des entreprises et que les mesures
de solvabilisation des ménages seront suffisantes.

La question se pose aussi de savoir ce que deviendraient, en cas de
réduction du tissu associatif, les interventions en faveur de catégories trés peu
solvables ou marginales, difficiles & prendre en compte dans un systeme
lucratif.

Tout est évidemment une question de mesure. Mais il est évident que
les choix qui seront faits n’iront pas sans modifier progressivement quelques-
unes de nos caractéristiques sociales et culturelles, dans un sens plus libéral et
moins administré.

Aussi, votre rapporteur se doit-il de souligner I’importance du rdle
des élus locaux, a qui il appartient de prendre la mesure de ces changements
potentiels et, le cas échéant, de les accompagner au mieux des intéréts de nos
concitoyens.
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Au terme de rapides consultations, imposées par une inscription &
Pordre du jour anticipée, votre commission a constaté que le projet de loi
faisait 1’objet d’une large approbation. Elle-méme souscrit aux mesures de
simplification des formalités liées a I’emploi, de solvabilisation de la demande
€t de structuration de I’offre. Elle souhaite que les changements annoncés se
fassent sans marginalisation du secteur associatif, part importante de notre
Patrimoine social. Les amendements qu’elle vous propose dans la seconde
Partie de ce rapport ne bouleversent pas ’économie du projet mais apportent
des précisions et des garanties qu’elle juge nécessaires.
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EXAMEN DES ARTICLES

Article premier
Institution d’un agrément pour les entreprises se consacrant
exclusivement aux services aux personnes
(Art. L. 129-1 du code du travail)

L’article premier ouvre aux entreprises le secteur des services aux
Particuliers pour des tiches ménageéres ou familiales. Il institue, comme pour
les associations, un agrément réservé aux seules entreprises se consacrant
exclusivement a ces tiches, donnant droit au bénéfice de la réduction d’impdt
prévue dans le cadre des emplois familiaux (art. 199 sexdecies du code
geénéral des impots).

L’article premier modifie en conséquence I’article L. 129-1 du code
du travail. Cet article, créé par la loi n° 91-1405 du 31 décembre 1991
(art. 51) vise 4 donner un cadre juridique & I’offre associative de services aux
Personnes.

Le 1° de l’article premier réécrit ’avant-dernier alinéa de I’article
L.129-1 qui dispose que les associations agréées qui embauchent des
travailleurs pour les mettre, & titre onéreux, a la disposition de personnes
physiques, ne peuvent avoir le statut d’associations intermédiaires
(artL.128), ni d’entreprises d’insertion ou d’intérim  d’insertion
(art. L. 322-4-16), ni ne peuvent embaucher & ce titre des personnes sous
Contrats emploi-solidarité (art. L. 322-4-7). Cette exclusion avait été justifiée
Par ’idée qu’une activité d’insertion ne pouvait étre menée dans le cadre de la
famille, en raison notamment du type de relations qui peuvent s’établir. Les
Structures d’insertion n’ouvraient donc pas droit au bénéfice de la réduction
d’imp6t. En fait, seules les entreprises d’insertion ont été véritablement
€xclues du dispositif, car les associations intermédiaires ont fait valoir que
leur agrément au titre de I’article L. 128 devait étre considéré comme
équivalent a celui de Darticle L.129-1, ce qui a été admis par simples
circulaires.

Le projet de loi autorise donc les associations intermédiaires et les
entreprises d’insertion a faire bénéficier les particuliers demandeurs de la
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prestation de la réduction d’imp6t. Cela rétablit les conditions de concurrence'
avec les associations de I’article L. 129-1 et les entreprises bientot agréées a
ce titre, sachant cependant que les associations intermédiaires ne peuvent
offrir des prestations déja offertes par le marché, ou directement ou
indirectement, par les collectivités locales. En outre, 1’élargissement du
bénéfice de la réduction fiscale aux clients d’entreprises agréées conduisait a
ne plus exclure les entreprises d’insertion. A ce titre, le 1° se présente comme
un alinéa de- coordination avec la novation introduite au 3°ci-aprés. Seul
I’emploi de CES reste interdit aux associations de services aux personnes.

Le 2° est rédactionnel : il vise a regrouper en un seul paragraphe I les
six premiers alinéas qui concernent les associations. Votre commission vous
propose un amendement rédactionnel, le nombre d’alinéas regroupés étant de
huit et non de six (pour le Conseil d’Etat les 1° et 2° sont incorporés au
premier alinéa et ne sont donc pas comptabilis€és comme tels).

Le 3° insére dans I’article L. 129-1 un paragraphe II étendant aux
entreprises dont I’activité concerne exclusivement les tiches ménagéres ou
familiales effectuées au domicile des personnes physiques le bénéfice de la
réduction d’impdt prévue a ’article 199 sexdecies du code général des imp6dts.
Votre rapporteur rappelle que 1’avantage fiscal consiste a déduire de 1’imp6t
sur le revenu 50 % des sommes versées a I’occasion de 1’emploi (salaires et
charges) plafonnées a 90.000 francs depuis le ler janvier 1995, soit au
maximum 45.000 francs. L.’avantage équivaut sensiblement a une exonération
de charges sociales.

Pour offrir cet avantage a leur client les entreprises, qui peuvent étre
industrielles, artisanales ou commerciales, doivent étre agréées par |’Etat.
D’apreés les informations recueillies par votre rapporteur, cet agrément devrait
étre prononcé par le préfet du département, aprés avis du directeur
départemental du travail, de I’emploi et de la formation professionnelle, et du
directeur départemental des services fiscaux. Pour certaines activités « a
responsabilité ajoutée » (garde d’enfant, assistance aux personnes dgées, etc.)
une consultation du comité régional de I’organisation des structures sanitaires
et sociales sur le professionnalisme des travailleurs est également prévue.

Votre commission a souhaité dans ce dernier cas que la loi elle-méme
pose le principe d’un contréle plus poussé du professionnalisme de la
structure et des salariés, et vous propose a cette fin un amendement au 4°
ci-dessous. Le renvoi a I’article 3 de la loi du 30 juin 1975 serait suffisant
sans qu’il soit nécessaire de poser une exigence de diplomes particuliers.

" Larticle 4 ci-aprés interdit le cumul des exonérations de charges sociales consenties aux
structures d'insertion et aux associations de services aux personnes.



.27 -

A l'occasion de ’agrément sera vérifié le caractére exclusif de
Pactivité de I’entreprise, afin d’éviter les fraudes consistant a fournir d’autres
types de prestations que celles prévues par le décret. Toutefois, le controle le
plus important s’exercera sur les modalités de paiement des prestations. Il est
en effet précisé que le mode de paiement doit permettre I’identification du
payeur et du destinataire. Il se fera donc par carte bancaire ou chéque. Le
projet de décret dispose que les associations et les entreprises doivent produire
une facture fajsant apparaitre la nature exacte des prestations fournies, les
taux horaires de main d’oeuvre, les modalités de décompte du temps passé, le
prix des différentes prestations et, le cas échéant, les frais de déplacement.

Ces factures devront étre acquittées sur un compte spécifique ouvert
dans un établissement de crédit ou une institution financiére (sans doute les
mémes qui distribuent le chéque emploi-service), pour pouvoir étre imputées
sur la réduction fiscale. Seule la part correspondant aux frais de main
d’oeuvre a I’exclusion de toute fourniture, communiquée par ’entreprise ou
P’association sous la forme d’une attestation établie par I’organisme financier
gestionnaire du compte, pourra étre déduite.

On notera que le champ d’activité ouvert aux entreprises est plus
large que celui ouvert aux associations et recoupe celui de ’emploi direct par
les particuliers. En effet, les associations doivent consacrer leurs activités aux
taches ménagéres et familiales dont obligatoirement soit la garde des enfants,
Soit I’assistance aux personnes agées ou handicapées, ou a celles qui ont
besoin d’une aide personnelle a domicile. Cette obligation n’est pas prévue
pour les entreprises.

Enfin, le 4° réécrit le dernier alinéa de Darticle L. 129-1 pour en
faire, par coordination, un paragraphe III et renvoyer a un décret les modalités
€t les conditions de délivrance des agréments sur lesquelles votre rapporteur a
fait part ci-dessus des intentions du Gouvernement et des souhaits de la
commission (cf. amendement présenté ci-dessus).

Votre commission vous propose d’adopter le présent article ainsi
modifié.

Art. 2
Codification de la législation concernant le chéque-service et ’aide versée
par les comités d’entreprise

L’article 2 insére au chapitre IX (services aux personnes) créé par la
loi du 31 décembre 1991 mentionné ci-dessus, au titre II (contrat de travail)
du livre premier (conventions relatives au travail) du code du travail deux
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articles nouveaux (art. L. 129-2 et L. 129-3) relatifs au chéque-servicel et a
I’aide financiére pouvant étre octroyée aux particuliers employeurs par le
comité d’entreprise de la société ou ils travaillent ou par la société elle-méme.

Art. L. 129-2 nouveau du code du travail
Modalités d’utilisation du chéque-service

Le cheque-service a été créé, a titre expérimental jusqu’au
31 décembre 1995, par I’article 5 de la loi quinquennale du 20 décembre
1993, dans le but de simplifier les obligations relatives au paiement de la
rémunération et aux déclarations trimestrielles a I’"'URSSAF. Son succés
montre qu’il répond a un besoin réel, le formalisme a respecter et les
formalités a accomplir constituant, sans contexte, un frein a I’embauche. Les
modalités de sa mise en oeuvre ont été fixées par le décret n° 94-974 du
10 novembre 1994 et un arrété du méme jour, ainsi que par un avenant du
23 septembre 1994 a la convention collective nationale des employés de
maison et par une convention du 28 novembre 1994 entre le ministére du
travail et I’Union nationale interfédérale des oeuvres et organismes privés
sanitaires et sociaux (UNIOPSS). En outre, un avis favorable du conseil
d’administration de I’ACOSS du 23 septembre 1994 a formalisé I’accord des
partenaires sociaux. On notera a ce propos que le dispositif mis en place n’est
pas conforme au texte de 1’article 5 de la loi quinquennale qui, en attribuant
une valeur fixe au chéque, en faisait plutdot un bon d’échange qu’un
instrument de paiement. Les suggestions formulées par la commission des
Affaires sociales lors des travaux préparatoires n’avaient alors pas été
retenues, mais le ministre avait indiqué qu’une telle évolution n’était pas
exclue. Le décret en a été 1’aboutissement, apres de longues négociations avec
les institutions financiéres (protocole d’accord du 18 octobre 1994 avec
I’ Association frangaise des établissements de crédit et la Poste).

Dans le dispositif actuel, le chéque-service est limité par le droit
européen, qui impose un contrat de travail au-dela de huit heures, exigence
reprise par le décret et les conventions, a cette durée maximale de huit heures
par semaine, ou d’un mois par an.

Le chéque emploi service est réputé satisfaire a certaines obligations
du code du travail et du code de la sécurité sociale : établissement d’un
contrat écrit pour les contrats a durée déterminée (art. L. 122-3-1 du code du
travail), obligations en matiére de paiement (art. L. 143-1 du code du travail),
remise du bulletin de paie (art. L. 143-3 du code du travail), établissement
d’un contrat de travail écrit pour les emplois a temps partiel (art. L. 212-4-3),
reversement par le salarié des cotisations dues sur les pourboires (art. L. 241-7
du code de la sécurité sociale), communication des montants des salaires par
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Catégories de risques (art. L. 242-6 du méme code) et paiement des cotisations
sociales et d’allocations familiales a la mutualité sociale agricole (art. 1031 et
1061 du code rural).

Le décret détaille en outre la procédure : distribution du chéque par
les établissements de crédit et les organismes financiers, obligation de
prélévement des cotisations sociales sur le compte bancaire de 1’employeur,
mentions & porter sur le chéque, délais d’expédition du volet social, role de
PURSSAF destinataire de ce volet. L’arrété a désigné comme organisme
destinataire I’"URSSAF de Saint-Etienne.

Le présent article 2 transpose dans le code du travail, sous l’article
L. 129-2, Ie dispositif de Iarticle 5 de la loi quinquennale, en I’élargissant aux
emplois de plus de huit heures. ‘

Le premier aliéna de D’article L. 129-2 ouvre aux particuliers la
possibilité d’utiliser un chéque-service, pour assurer la rémunération des
salariés occupant un emploi de services visé a I'article L. 129-1, c’est-a-dire a
une tiche ménagére ou familiale ; votre rapporteur rappelle que ces taches ne
sont définies ni par la loi, ni par le décret. Ce sont des tiches réguliéres
traditionnellement accomplies par une personne engagée a son domicile par
un particulier : aide ménagére, garde d’enfant, garde-malade a I’exclusion de
soins, soutien scolaire, activités occasionnelles de jardinage, activités
occasionnelles de petit bricolage'. Cela exclut donc les prestations & caractére
artisanal, telles que la plomberie, la peinture ou I’électricité... Le cheque-
service satisfait également a l’obligation de déclaration trimestrielle a
"URSSAF en vue du paiement des cotisations sociales.

Le deuxiéme alinéa reprend, & un mot pres (activité contribuant a
Pexercice de la profession de I’employeur, au lieu de relevant de cette
activité, ce qui est plus large), le deuxiéme alinéa de I’article 5 de la loi
quinquennale interdisant 4 un employeur d’utiliser le chéque-service pour les
besoins de sa profession. Votre rapporteur rappelle a cette occasion que le
Gouvernement a décidé, dans le cadre du « plan artisanat » annoncé devant
PUPA le 12 octobre 1995, la mise en oeuvre d’un « chéque premier salarié »
sur le modéle des emplois familiaux. Rien n’interdit de penser que si
Pexpérience s’avérait positive, elle pourrait étre généralisée aux autres
salariés.

Le troisiéme alinéa confére au dispositif comme aujourd’hui, un
caractére facultatif : I’emploi du chéque-service suppose 1’accord du salarié.
L’alinéa précise en outre que le chéque se substitue, comme c’est déja le cas,
au bulletin de salaire (Cf. art. L. 143-3).

l . . .
Le projet de décret limite a deux heures d'intervention les cas de petit bricolage.
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Le quatriéme alinéa reprend les dispositions actuelles régissant
I’emploi du chéque-service lorsque la durée du travail n’excéde pas huit
heures par semaine ou un mois dans 1’année : un contrat écrit n’est donc pas
nécessaire, contrairement aux dispositions des articles L. 122-3-1 et
L. 212-4-3 du code du travail, concernant les CDD et le temps partiel.

Contrairement a la rédaction actuelle, il n’est pas dit que I’emploi du
chéque-service vaut satisfaction des obligations envers les organismes de
sécurité sociale et d’allocations familiales. En revanche, cela est précisé pour
les obligations au regard de la mutualité sociale agricole (art. 1031 et 1061 du
code rural). En fait, la mention de ces articles n’est plus nécessaire dans la
mesure ou les prélévements de cotisations sont opérés par I’URSSAF
elle-méme. Il n’y a donc pas lieu de justifier du paiement devant elle. Le
maintien de la mention des articles du code rural répond a un autre objectif.
Certaines professions (jardiniers notamment) relévent pour leurs cotisations
de la MSA, alors que pour des raisons de commodité, elles sont versées a
IURSSAF de Saint-Etienne le faible nombre de salariés dans ce cas ne
justifiant pas la création d’un centre de traitement des chéques-service
spécifique a la MSA. Il est donc nécessaire de préciser que le prélévement
opéré par I’'URSSAF vaut acquittement des obligations a I’égard de la MSA.

Le cinquiéme alinéa ouvre la possibilité d’utiliser le chéque-service
pour des durées de travail dépassant huit heures hebdomadaires. Dans ce cas,
un contrat de travail doit étre établi par écrit ; on notera que cette exigence
dépasse le droit actuel' puisque 1’écrit n’est obligatoire que pour les contrats a
durée déterminée ou les contrats a temps partiel ; il n’est pas exigé en cas de
contrat a durée indéterminée a temps plein. Il n’est toutefois pas inutile que
I’écrit soit obligatoire dans tous les cas : il constituera un instrument de
preuve en cas de contentieux ; les particuliers employeurs peuvent en effet ne
pas connaitre parfaitement les subtilités du droit du travail, ni les obligations
mises a leur charge par la convention collective. Le contrat, tel qu’il a été
élaboré a I’occasion de la signature de 1’accord paritaire du 13 octobre 1995,
se substituant a 1’accord paritaire du 23 septembre 1994, impose a
I’employeur de tenir le texte de la convention collective nationale du travail
du personnel employé de maison a la disposition du salarié sur son lieu de
travail.

Le sixiéme alinéa reprend une disposition actuelle prévoyant
I’inclusion de I’indemnité de congé payé, égale a un dixiéme de la
rémunération, dans la rémunération portée sur le cheque. Votre rapporteur
s’est demandée s’il ne convenait, en cas de contrat 4 durée indéterminée, d’en
revenir au droit commun et de verser un bulletin de salaire au titre des congés

" La directive européenne du 14 octobre 1991 n’a pas été formellement transposée dans le droit
Sfrangais.



231 -

payés. Mais les modalités de décompte des heures cumulées, de juin & mai de

’année suivante, servant au calcul des congés payés risquent de rebuter

Certains employeurs. En outre, cela compliquerait les logiciels servant au

zalcul par ’URSSAF des cotisations. Il s’en est donc tenu au texte du projet
e loi.

Le septiéme alinéa reprend [I’article premier du décret du
10 novembre 1994 qui confie aux établissements de crédit et aux institutions
ou services énumérés a l’article 8 de la loi n° 84-46 du 24 février 1984
relative a 1’activité et au contrdle des établissements de crédit, ayant passé
convention avec I’Etat, le soin d’émettre et de délivrer des chéques-service.
Actuellement, les chéquiers peuvent étre retirés dans les agences bancaires,
les bureaux de poste, dans une caisse d’épargne ou auprés d’un correspondant
du Trésor public.

Enfin, le dernier alinéa renvoie a4 un décret les mentions devant
figurer sur le chéque-service ainsi que ses modalités d’utilisation (cf. exposé
général).

Votre commission vous propose d’adopter le présent article sans
modification.

Art. L. 129-3 nouveau du code du travail
Régime juridique de ’aide financiére facultative versée par les comités
d’entreprises pour le développement des emplois familiaux

L’article L. 129-3 nouveau institue une aide financiére a la charge
des comités d’entreprise ou, en |’absence de comité d’entreprise, de
Pentreprise elle-méme, au profit des salariés de cette entreprise qui emploient
a leur domicile une personne pour des taches ménageéres et familiales, ou qui
font appel aux prestations d’une association ou d’une entreprise agréée au titre
de Particle L. 129-1. Cette aide est facultative. Il s’agit en quelque sorte d’une
prime incitative a I’emploi comme en verse I’Etat aux entreprises pour
Certains contrats de formation ou d’insertion. C’est le moyen retenu par le
Gouvernement pour solvabiliser la demande de services, 80 % des ménages'
n’étant pas en mesure de recourir au mode de solvabilisation par la réduction
d’impét.

L’article précise en outre que ces sommes n’ont pas le caractére de
rémunération au sens de 1’article L. 242-1 du code de la sécurité sociale (sauf
si elles sont versées aux gérants salariés ou aux mandataires sociaux afin

I
30 % des ménages ne paient pas d’impét sur le revenu et une forte proportion paie un impét
inférieur a ce qu’ils pourraient déduire.
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d’éviter d’éventuelles fraudes), ce qui les exonére de charges sociales, et
qu’elles ne sont pas assujetties a la taxe sur les salaires. Elles ne sont pas non
plus considérées comme une rémunération pour l’application du code du
travail. Cela concerne notamment les garanties en cas de faillite, la
saisissabilité, le calcul d’un éventuel revenu de remplacement, etc.

En revanche, elles sont soumises a 1I’impdét sur le revenu. Il peut
paraitre paradoxale d’assujettir a I’impdt sur le revenu une aide qui entrera
dans le calcul de la réduction d’impdét au titre de I’emploi familial. On
retrouve 1a une pratique générale permettant d’éviter les fraudes fiscales ; les
aides versées aux entreprises ou les participations de I’UNEDIC au titre des
conventions de coopération entrent également dans |’assiette des impots
auxquels sont assujetties les sociétés. En outre, si 1’aide n’était pas fiscalisée,
on voit mal comment elle pourrait ne pas venir en déduction de 1’assiette de la
réduction d’impdt du particulier-employeur.

Votre commission souhaite d’ailleurs clarifier le dispositif mis en
oeuvre en ce qui concerne le calcul de la réduction d’impét. Le projet de loi
précise que celle-ci est calculée en fonction du colt de I’emploi familial ou de
la prestation : elle est de 50 % des dépenses engagées plafonnées a
90.000 francs. Il n’est pas fait allusion a ’origine des revenus servant a payer
cette dépense.

Or, une instruction fiscale du 27 avril 1992 prévoit que les sommes
versées a un de ses salariés par une entreprise pour un emploi familial doivent
étre déduites du montant  retenir pour I’assiette de la réduction d’impét'.

Si cette exclusion s’appliquait, le dispositif de solvabilisation proposé
par le projet de loi perdrait beaucoup de son intérét, puisque 1’aide octroyée
par ’entreprise serait en partie reprise par le fisc (qui I’aura d’ailleurs déja
imposée au titre des revenus du salari¢).

Votre commission vous propose donc un amendement tendant a
éviter que 1’aide ne vienne en déduction des sommes retenues pour la
réduction d’impdt.

Il convient cependant de noter qu’un salarié-employeur bénéficiaire
de I’aide versée par un comité d’entreprise pourrait, s’il n’était jusqu’alors pas
imposé, devoir acquitter un impdét, ou s’il I’était déja franchir des seuils, ce
qui pourrait lui interdire a I’avenir de bénéficier de certaines prestations.

Ces aides suivent le régime des primes d’intéressement.

"Il en est de méme des aides publiques : mais cela est plus normal, dans la mesure ou la
non-déduction conduirait a doubler cette aide.
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Le deuxiéme alinéa dispose que I’exonération de charges sociales de
ces aides n’est pas compensée par le budget de I’Etat, contrairement aux
dispositions de I’article L. 131-7 du code de la sécurité sociale. Cette
dérogation & un principe sur I’application duquel votre commission se veut
vigilante, ne I’a cependant pas choquée : en effet s’agissant d’une aide 2
’emploi et non d’une rémunération, il n’y a pas lieu de I’assujettir & des
Cotisations au titre du salarié employeur. En ce sens, 1’alinéa peut paraitre
inutile : il évitera néanmoins tout contentieux avec les caisses. En outre, ces
aides ne sont pas exonérées de charges sociales au titre du salaire versé a
Pemployé familial ou au titre de la rémunération versée au salarié intervenant
comme prestataire de services au nom de 1’association ou de I’entreprise.

Enfin, le dernier alinéa renvoie a un décret en Conseil d’Etat les
conditions d’application de 1’aide et notamment la fixation du montant
maximum ouvrant droit 4 ’exonération (il n’est cependant pas interdit a
Pemployeur de verser davantage, mais le surplus sera assujetti aux charges
sociales), ainsi que les modalités de justification de cette aide. Celle-ci, ainsi
que cela a déja été dit, ne devrait pas dépasser 1.000 francs par mois.

Votre commission vous propose d’adopter cet article ainsi modifié,
ainsi que I’ensemble de I’article 2 modifié.

Art. 3
Formation professionnelle
(Art. L. 952-6 nouveau du code du travail)

Afin d’améliorer la compétence des employés de maison et la qualité
des services rendus aux particuliers-employeurs, le projet de loi institue une
contribution des employeurs au financement de la formation professionnelle
continue de leurs salariés, comme y sont assujettis les employeurs occupant
moins de dix salariés.

En conséquence, le I du présent article 3 modifie I’article L. 952-1 du
code du travail. Cet article pose le principe de la participation des employeurs
au financement des actions de formation professionnelle continue au taux
minimum de 0,15 % du montant des salaires payés pendant I’année en cours'.
Sont actuellement exclus de cette obligation les employeurs occupant les
personnes mentionnées au titre VII du livre VII, c’est-a-dire les concierges et
employés d’immeubles 3 usage d’habitation, les employés de maison et les

1 e . . , . . ,o .
La définition des salaires résulte de 1'article 107 de la loi n® 95-116 du 4 février 1995 qui
harmonise les assiettes de diverses cotisations et contributions dans un but de simplification.
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assistantes maternelles'. Le projet de loi supprime la mention des employés de
maison parmi les exceptions.

Le II insére un article L. 952-6 nouveau dans le code du travail
organisant le versement de la contribution.

Le premier alinéa pose le principe de la participation des particuliers
employeurs au financement des actions de formation professionnelle continue
de leurs emplois familiaux (visés au chapitre II du titre VII du livre VII
mentionné ci-dessus). Toutefois, une exception est prévue pour les particuliers
employant une personne pour la garde d’enfant bénéficiaires de 1’allocation de
garde d’enfant a domicile (AGED). Cette exception est justifiée par le fait
qu’elle devrait étre partiellement précomptée par la caisse d’allocations
familiales qui verse I’AGED, en application du systéme de tiers payant.

Il semble toutefois a votre commission peu opportun de ne pas
prévoir de formation pour cette catégorie d’employés de maison, qui assument
des responsabilités importantes et justifieraient si elles exergaient comme
prestataires de services d’une association ou d’une entreprise un agrément
spécifique de ces derniéres. Aussi votre commission vous propose-t-elle un -
amendement tendant a supprimer cette exception. Il vise a modifier
’article L. 842-2 du code de la sécurité afin de préciser que la contribution est
incluse dans I’AGED. Il appartiendra a ’'URSSAF destinataire de reverser la
contribution a I’organisme paritaire collecteur agréé (OPCA) compétent.

Le troisiéme alinéa dispose que la contribution est versée a un
organisme agréé mentionné a |’article L. 952-2.

Le quatrieme alinéa fixe les modalités de recouvrement et de contréle
de la contribution ; le dispositif est celui appliqué, sous réserve de quelques
particularités, au recouvrement de la participation des travailleurs
indépendants, des membres des professions libérales et des professions non
salariées. La contribution sera versée (ou prélevée dans le cas du cheque-
service), directement aux URSSAF en méme temps que les cotisations de
sécurité sociale et d’allocations familiales, selon les mémes régles et sous les
mémes garanties et sanctions (cf. art. 243-1 et suivants du code de la sécurité
sociale).

Les régles applicables en cas de contentieux sont celles prévues au
chapitre II (contentieux général) du titre IV (expertise médicale, contentieux,
pénalités) du livre premier (généralités). Enfin, il est précisé que le produit de
la contribution est reversé a I’organisme collecteur agréé mentionné a I’article
L. 952-1 aprés déduction de frais de gestion, selon les modalités fixées par

! Les assistantes maternelles bénéficient d’un systéme de formation professionnel spécifique
résultant de la loi n® 92-642 du 12 juillet 1992.
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arrété conjoint des ministres chargés de la sécurité sociale et de la formation
professionnelle. L arrété fixera le montant maximum des frais de gestion.

On notera que ’article L. 952-1 du code du travail dispose que les
contributions inférieures a 100 francs ne sont pas exigibles. Cette disposition
n’est pas reprise dans l’article L. 952-6 nouveau. Si cela avait été le cas, la
collecte en aurait été considérablement réduite. Toutefois, la convention aurait
Pu déroger a cette regle.

Sur cet alinéa, votre commission vous propose un amendement afin
de prendre, dans un but de simplification, la méme assiette pour la
contribution que pour les cotisations sociales.

Les cotisations des emplois familiaux sont, en effet, calculées sur une
assiette forfaitaire (le SMIC) déterminée par ’article 70 de la loi
du 18 janvier 1994 ou, par dérogation, sur le salaire réel. Le choix se fait d’un
commun accord entre ’employeur et le salarié. Mais il est préférable que tous
les prélévements soient opérés sur la méme assiette, quelle qu’elle soit.

Les employés familiaux auront donc acceés aux dispositifs de
formation prévus du livre IX du code du travail, selon des modalités qui
pourront étre déterminées par la convention collective nationale.

Enfin, le III de D’article 3 fixe la date de mise en application du
nouveau dispositif : le premier jour du trimestre civil suivant la publication de
la loi, donc sans doute au ler avril 1996.

Votre commission approuve le principe de ’amélioration de la
qualification des employés familiaux. Elle espére cependant que ces nouveaux
droits n’introduiront pas des rigidités et sujétions dans ’exécution du contrat
de travail qui pourraient nuire  ce type d’emploi. Cela dépendra en grande
partie de la fagon dont seront organisées les sessions de formation.

Elle vous propose d’adopter cet article ainsi modifié.

Art. 4
Non-cumul des exonérations de charges sociales dont bénéficient les
structures d’insertion par I’économique et les associations de services aux
personnes

Les associations de services aux personnes, agréées au titre de
Particle L. 129-1 du code du travail, les associations intermédiaires
(art. L. 128) et les entreprises d’insertion (art. L. 322-4-16) bénéficient toutes,
selon des modalités variables, d’exonération de charges sociales. Une
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structure d’insertion qui interviendrait au titre de l’emploi & domicile
cumulerait donc les deux types d’exonération, ce qui lui conférerait un
avantage de concurrence considérable.

Cependant, selon un principe général, et pour limiter le colt de la
compensation par le budget de I'Etat, sauf cas particuliers (le travail a temps
partiel), ces exonérations ne se cumulent pas. Cela est ici d’autant plus justifié
que le projet de loi ouvre ce secteur d’activité aux entreprises qui ne
bénéficient d’aucune exonération spécifique.

Ainsi, aux termes de I’article L. 241-10 du code de la sécurité
sociale, les rémunérations des aides a domicile employées par les associations
de services aux personnes bénéficient d’une exonération de 30 % des
cotisations patronales d’assurances sociales, d’accidents du travail et
d’allocations familiales.

Et aux termes de ’article L. 241-11 du méme code les associations
intermédiaires bénéficient d’une exonération presque totale de charges
sociales patronales (elles acquittent une cotisation forfaitaire d’accidents du
travail) sur les 750 premieres heures de travail (cf. art. D 241-6) pour leurs
salariés en réinsertion, et les entreprises d’insertion d’une exonération de 50
% pour les rémunérations plafonnées au SMIC (avantage qui devrait
s’éteindre au 31 décembre 1996). Ces derniéres bénéficient en outre d’une
prime de 38.000 F par poste.

Le présent article précise en conséquence que le bénéfice des
exonérations consenties aux associations intermédiaires et aux entreprises
d’insertion ne peut étre cumulé avec celui consenti aux associations de
services aux personnes. FElles ne pourront donc pas additionner les
exonérations ou passer au dispositif services aux personnes aprés €épuisement
du contingent d’heures exonérées. Elles appliqueront donc les exonérations de
I’article L. 241-11 du code de la sécurité sociale, plus avantageuses.

Cet abaissement du colt du travail ayant vocation a étre rétrocédé
aux clients, il n’y a pas lieu de l’augmenter au-dela de la nécessité de
compenser les handicaps des personnes a réinsérer, ce qui créerait des
distorsions de concurrence.

Votre commission vous demande en conséquence d’adopter le
présent article sans modification.
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Art. 5
Extension du bénéfice de la réduction d’impét aux prestations fournies
par les entreprises agréées au titre de ’article L. 129-1 du code du travail
(Art. 199 sexdecies du code général des impéts)

L’article 199 sexdecies du code général des impdts, créé par
P'article 17 de la loi de finances rectificative pour 1991, a institué une
réduction d’impdt sur le revenu pour les sommes versées pour I’emploi d’un
salarié 4 domicile ou lorsque la personne a recours aux services d’une
association agréée par I’Etat ou d’un organisme conventionné a but non
lucratif ayant pour objet I’aide a domicile.

L’assiette de la réduction d’impot est constituée' par le total des
dépenses effectivement supportées par le contribuable, ¢’est-a-dire salaires
nets versés aux salariés, cotisations sociales et patronales et le cas échéant, les
frais de gestion facturés par une association agréée au titre du placement du
salarié. Quand le service est rendu par une association agréée par I’Etat, un
centre communal d’action sociale ou un organisme conventionné au titre de
I’aide sociale, I’assiette est constituée par le total des sommes facturées par
I’organisme au titre de la prestation, pour les seuls services ménagers et
familiaux, a ’exclusion de toute fourniture de marchandises. Sont en outre
déduire de I'assiette les diverses allocations ou indemnités versées par les
organismes sociaux (I’AGED, par exemple) ou par les entreprises pour aider
leurs salariés a rémunérer une garde d’enfants (cf. article 2 ci-dessus).

La réduction est de 50 % de la base retenue dans la limite de
25.000 F a partir de 1992, 26.000 F a partir de 1994 et de 90.000 F a partir du
ler janvier 1995. Elle peut donc étre aujourd’hui de 45.000 F. Elle ne peut
bénéficier qu’aux contribuables ayant leur domicile fiscal en France.

Le présent article 4 vise a permettre I’imputation dans ’assiette dfa la
réduction fiscale des sommes versées aux entreprises agréées visces a I’article
L. 129-1 du code du travail.

A cette fin, le premier alinéa du 1° de ’article 199 sexdec.ie..v est
modifié afin qu’y soient mentionnées les entreprises a coté des assoc.:latlonS,
dés lors que les unes et les autres se consacrent 3 la fourniture de services aux
personnes a leur domicile.

La rédaction du troisiéme alinéa du méme article est modifiée da.r}s le
méme sens : la réduction d’impdt est accordée sur présentation des pieces
justifiant du paiement (attestation délivrée par I’URSSAF ou par
I’établissement de crédit ou I’institution financiére gestionnaire du compte

! Instruction du 27 avril 1992 (BOI).
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spécifique et facture acquittées sur le compte spécifique, cf. article premier ci-
dessus).

I1 s’agit donc d’un article tirant les conséquences de 1’élargissement
proposé a |’article premier.

Votre commission vous propose de I’adopter sans modification.

Art. 6
Coordination

(Abrogation de [’article 5 de la loi quinquennale n°® 93-1313 du 20 décembre
1993)

Le cheque-service a été créé par I’article 5 de la loi quinquennale du
20 décembre 1993. Le dispositif, modifié comme il a été dit, ayant été
transposé dans le code du travail, le présent article 6, par coordination, abroge
cet article 5.

Toutefois, ’article 5 comporte quatre paragraphes : le I institue le
chéque-service et le II renvoie I’application progressive du dispositif & un
décret. Ces deux paragraphes n’ont plus de raison d’étre.

En revanche, votre commission s’est interrogée sur 1’opportunité de
supprimer les deux derniers paragraphes.

Le III, qui avait été introduit & I’initiative de votre commission des
affaires sociales, vise a renvoyer au décret la fixation du role des associations
intermédiaires et de services aux particuliers ; il était entendu que cela
concernait notamment la distribution des chéques-service. Le chéque étant
devenu un véritable instrument de paiement, il devenait difficile de leur
confier ce role. En revanche, il leur a été possible de recevoir le chéque-
service en paiement de leurs prestations, dispositif conforté par le présent
projet de loi. Dans ces conditions, il n’est plus utile de maintenir le III dans la
loi.

Le IV de I’article 5 de la loi quinquennale, dans sa rédaction initiale,
disposait que le Gouvernement déposerait au Parlement, avant le 2 octobre
1994 un rapport retragant le cofit pour le budget de I’Etat, ainsi que les effets
sur I’emploi et le régime de sécurité sociale, d’une augmentation, par tranche
de 10 % du plafond de la réduction d’imp6t définie a 1’article 199 sexdecies
du code général des impdts. Le rapport n’ayant pas été déposé dans les temps,
mais la décision ayant été prise d’augmenter, a partir de 1995, le plafond de
’assiette de la réduction d’impdt (90.000 F), la loi n°® 95-116 du 4 février
1995, dans son article 100, a modifié¢ ce IV : il est désormais prévu que le
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Gouvernement déposera avant le 2 octobre 1996 un rapport retragant le coit
budgétaire ainsi que les effets sur I’emploi et le régime de sécurité sociale de
la réduction d’imp6t.

’ Il semble & votre commission qu’il n’y a pas lieu de supprimer cette
étude, d’autant qu’elle fait partie de I’ensemble des programmes d’évaluation
demandée par la commission d’évaluation de la loi quinquennale instituée par
Particle 82 de cette méme loi.

C’est pourquoi votre commission vous propose un amendement afin
de ne pas supprimer ce paragraphe, tout en le modifiant pour y inclure les
effets de 1’aide apportée par les entreprises en application de I’article L. 129-3
nouveau du code du travail.

Votre commission vous demande d’adopter cet article ainsi
modifié.

Art. 7 (nouveau)
Rapport sur les aides dont bénéficient les activités
de services aux personnes

Votre commission a pu constater, a plusieurs reprises, que les aides
accordées a certains emplois de services aux personnes ou a certaines
catégories de bénéficiaires avaient parfois des effets indésirables : elle citera
notamment 1’exonération de charges sociales de 100 % dont bénéficient les
personnes A4gées de plus de 70 ans alors que CeS mémes personnes,
lorsqu’elles font appel a une association prestataire, ne bénéficient,
indirectement, que de 30 %. Elle a d’ailleurs déposé un amendement pour
corriger cette anomalie au projet de loi instituant une prestation d’autonomie
pour les personnes dgées dépendantes, en cours d’examen.

Les aides accordées en vue de faciliter I’accés aux services aux
personnes sont, en effet, nombreuses et revétent des formes variées
subventions, primes, exonérations de charges 3 des taux différents, aides
fiscales. Elles peuvent avoir des effets non souhaités, notamment en termes de
concurrence. C’est pourquoi votre commission souhaite demander au
Gouvernement un rapport d’étude sur ces différents dispositifs afin de
déterminer s’il convient de réformer le systéeme pour €n éliminer les effets
indésirables.

Tel est I’objet de cet amendement créant un article additionnel,
qu’elle vous demande d’adopter.
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Sous réserve des observations et des amendements qu’elle vous a
présentés, votre commission des Affaires sociales vous propose d’adopter
le présent projet de loi.
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Texte du projet de loi

Article premier.

L'article L. 129-1 du code du

travail est ainsi modifié :

1° L'avant-dernier alinéa est

remplacé par les dispositions
suivantes :

"Dans le cas prévu au 2° ci-

dessus, et lorsque les associations
assurent la fourniture de prestations

services a des personnes

Propositions de la Commission

Article premier.

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification
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dispositions des articles L. 128, L. 322.
4-7 et L. 322-4-16 ne sont pas
applicables.

(Code général des impdts : Art.
199 sexdecies. -cf Art. 5)

Un  décret détermine les
conditions d'agrément des associations
visées ci-dessus

Art. L. 322-4-7. - En application
de conventions conclues avec I'Etat
pour le développement d'activités
répondant 3 des besoins collectifs non
satisfaits, les collectivités territoriales,
les autres personnes morales de droit
public, les organismes de droit privé a
but non lucratif et les personnes morales
chargées de la gestion d'un service
public peuvent conclure des contrats
emploi-solidarité avec des personnes
sans emploi.

Ces contrats sont réservés aux
chémeurs de longue durée, aux
chémeurs 4gés de plus de cinquante ans,
aux personnes handicapées et aux
bénéficiaires de l'allocation de revenu
minimum d'insertion ainsi qu'aux jeunes
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Texte du projet de loi

physiques, les dispositions de l'article
L. 322-4-7 ne sont pas applicables." ;

2° Les six premiers alinéas
sont regroupés dans un paragraphe [ ;

3° 1l est inséré, aprés le I, un [I
ainsi rédigé -

“Il. - Les entreprises dont les
activités concernent exclusivement les
tiches ménagéres ou familiales
doivent également &tre agréées par
I'Etat lorsqu'elles souhaitent que la

fourniture de leurs services au
domicile des personnes physiques
ouvre droit au bénéfice de la

réduction d'impé6t prévue a l'article
199 sexdecies du code général des
imp6ts.

"Le mode de paiement de ces
prestations de services doit permettre

I'identification du payeur et du
destinataire." ;
4° Le dernier alinéa est

remplacé par un III ainsi rédigé :

"III. - Un décret détermine les
modalités et conditions de délivrance
des agréments prévus au présent
article.”

Propositions de la Commissio®

2° - Les huit premiers alinéas-
... paragraphe I ;
Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

"Il - Un...

_.article, et notamment
conditions particuliéres auxquelles § P
soumis les agréments des associatio™
des entreprises dont ’activité cone
la garde d’enfants ou I'assista"‘:"e
personnes dgées ou handicapées.



Textes en vigueur

e plu§ de dix-huit ans et de moins de
g_::- :;’i‘é:ns ionnai;»sant des difficultés
es d'insertion.
N“Vm]{’::r contrats emploi-solida.rité ne
Etay ¢ conclus par les services de
Les institutions représentatives
meﬂtioﬁ?onnel des ' organi;mes
°’Squ'eue: au  premier alinéa,
Mveni, existent, sont mformée§ fies
e ns conclues. Elles sont saisies,
année, d'un rapport sur le

dérg

sof Uement des contrats emploi-
t¢ conclus.
CODE DU TRAVAIL

Art. L. 143-3. - Les dispositions

Sent article s'appliquent a toutes
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conclu pour une durée
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Texte du projet de loi

Art. 2.

Sont insérés au chapitre IX du
titre 1l du livre premier du méme
code, aprés larticle L. 129-1, les
articles L. 129-2 et L. 129-3 ainsi
rédigés :

"Art. L. 129-2.- Un chéque-
service peut étre utilisé par les
particuliers pour assurer la
rémunération des salariés occupant
des emplois de services mentionnés a
l'article L. 129-1, et pour la
déclaration en vue du paiement des
cotisations sociales.

“Le chéque-service ne peut étre
utilisé pour la rémunération des
personnels qui consacrent tout ou
partie de leur temps de travail & une
activité contribuant a l'exercice de la
profession de leur employeur, et pour
le compte de celui-ci.

"Le cheque-service ne peut étre
utilisé qu'avec l'accord du salarie. Il
se substitue a la remise du bulletin de
paie prévue par l'article L. 143-3.

"Pour les emplois dont la durée
de travail n'excéde pas huit heures par
semaine ou ne dépasse pas quatre
semaines consécutives dans l'année,
'employeur et le salari¢ qui utilisent
le cheéque-service sont réputés
satisfaire aux obligations mises 3 la
charge de l'un ou l'autre par les

Propositions de la Commission

Art. 2.

Alinéa sans modification

"grt. L. 129-2.-Non modifié
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Il doit, notamment, comporter :

- le nom et la qualification du
salarié¢ remplacé lorsqu'il est conclu au
titre du 1° de l'article L. 122-1-1;

- la date d'échéance du terme et,
le cas échéant, une clause de
renouvellement lorsqu'il comporte un
terme précis ;

- la durée minimale pour laquelle
il est conclu lorsqu'il ne comporte pas
de terme précis ;

- la désignation du poste de
travail en précisant, le cas échéant, si ce
poste figure sur la liste prévue a l'article
L. 231-3-1, de l'emploi occupé ou,
lorsqu'il est conclu au titre du 2° de
l'article L. 122-2, de la nature des
activités auxquelles participe l'intéressé
durant son séjour dans l'entreprise ;

- l'intitulé de la convention
collective applicable ;

- la durée de la période d'essai
éventuellement prévue ,

- le montant de la rémunération
et de ses différentes composantes, y
compris, s'il en existe, les primes et
accessoires de salaire ;

- le nom et l'adresse de la caisse
de retraite complémentaire ainsi que, le
cas échéant, ceux de l'organisme de
prévoyance.

Le contrat de travail doit étre
transmis au salarié, au plus tard dans les
deux jours suivant I'embauche.

(cf Art. 199 sexdecies Art. 5.)
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Texte du projet de loi

articles L. 122-3-1 et L. 212-4-3 ou
par les articles 1031 et 1061 du code
rural.

"Pour les emplois dont la durée
dépasse celles définies ci-dessus, un
contrat de travail doit étre établi par
écrit.

"La rémunération portée sur le
chéque inclut une indemnité de
congés payés dont le montant est égal
4 un dixi¢me de la rémunération.

"Les chéques-service sont émis
et délivrés par les établissements de
crédit, ou par les institutions ou
services énumérés a l'article 8 de la
loi n°84-46 du 24 janvier 1984
relative a l'activité et au contrdle des
établissements de crédit, qui ont passé
convention avec |'Etat.

"Les mentions figurant sur le
chéque-service  ainsi que  ses
modalités d'utilisation sont fixées par
décret.

"Art. L. 129-3.- Lorsque
I'emploi de salariés par des
particuliers pour des services visés a
l'article L. 129-1 A leur domicile,
ou la prestation de tels services par
une association ou une entreprise
mentionnées au méme article, fait
l'objet d'une aide financiére du comité
d'entreprise, ou de l'entreprise en
I'absence de comité d'entreprise, en
faveur des salariés de celle-ci, les
sommes ainsi versées, a l'exception de
celles allouées aux gérants salariés et
aux mandataires sociaux, n'ont pas le
caractére de rémunération au sens de
l'article L.242-1 du code de Ila
sécurité sociale et pour l'application
de la législation du travail, et sont
exonérées de la taxe sur les salaires
prévue a l'article 231 du code général
des imp6ts. Elles sont soumises a
I'imp6t sur le revenu selon les régles
fixées au a) du 5° de l'article 158 du
méme code.

Propositions de la Commissio®

"Art. L. 129-3.- Lorsque.--

...code. Elles ne som P‘;
déduites du montant des dépe"ses.
retenir pour l’assiette de la rédic
d’impdt mentionnée a I'article
sexdecies du code général des imp0t
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Loj

bU» QUINQUENNALE N° 93-1313

0 DECEMI;RE 1993 RELATIVE
FORY, VAIL, A L’EMPLOI ET A LA
ATION PROFESSIONNELLE

]'appen‘:t' 5. - L Il est institué, sous

mis a:/on de‘ chéque-service, un titre

Piemeng ec laccord du sa}arié en

Plois g de la rémunération des

S le € Selfwcc auprés de particuliers

Urs résidences, y compris dans le

L1 d]es associations visées a l'article
~1 du code du travail.

uﬁliSen%";mployeur et . le salarié qui
satisfaire e chéqut?-sew1ce sont réputés
charge dau)'( obligations admises a la
Wligle, Le l'un ou de lautre par les

L.212' 122-3-1, L. 143-1, L. 143-3
a“iCIes L"4-3 du code du travail, par les
la S 241-7 et L. 242-6 du code de
103) Tt¢ sociale et par les articles

® 1061 du code rural.

€ chéque-service ne peut étre
on Pour la rémunération des
de | els qui consacrent tout ou partie
Peley temps de travail & une activité

bloye de la profession de leur
. ur, et pour le compte de celui-

Wiljgg

o, anis(,:nes chéques sont émis par un
Par yp oe agréé par I'Etat et distribués
s Sont U des réseaux agréés par I'Etat.
ie entCédés 4 des employeurs contre
Pésense de leur valeur. Le salarié
"seayy Ses chéques-service a I'un des
°°htre-‘; lqul lui remet en échange la
Senté: e‘ur du _ou des cheques
€ inde ,.celle-m inclut notamment
Payg dﬂmlté compensatrice de congés
dixja ont le montant est égal a un
™e de la rémunération.
La valeur forfaitaire du chéque,

Valid;
fo, alidite, | montant de ['assiette

Majta;
teas"e des cotisations sociales ainsi
Sur jg Mentions obligatoires figurant

Cheque sont fixés par décret.

N € ou les réseaux agréés
T TEUENt A4 I'Union 1
°°°llvre pour le

Mment des cotisations de sécurité

ia) . X
¢ et d'allocations familiales ou 2 la
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"Par dérogation aux
dispositions de larticle L. 131-7 du
code de la sécurité sociale,
I'exonération de cotisations sociales
prévue a l'alinéa précédent n'est pas
compensée par le budget de I'Etat.

“Un décret en Conseil d'Etat
fixe les conditions d'application du
présent article, et notamment le
montant maximum de l'aide ouvrant
droit 2 l'exonération ci-dessus ainsi
que les modalités de justification de
la destination de cette aide.”

Propositions de la Commission

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification
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caisse de mutualité sociale agricole le
cheéque-service pour l'acquisition par le
salari¢ des droits correspondant aux
cotisations sociales.

II. Les conditions d'application
progressive des dispositions du I sont
fixées par décret.

III. Les décrets d'application
précisent notamment le rdle des
associations visées aux articles L. 128
et L. 129-1 du code du travail.

IV. - Le Gouvernement déposera

au Parlement, avant le 2 octobre 1996,
un rapport retragant le colt pour le
budget de I'Etat, ainsi que les effets sur
I'emploi et les régimes de sécurité
sociale, de la réduction d'imp6t définie a
l'article 199 sexdecies du code général
des impdts.

Art. L. 212-4-3. - Le contrat de
travail des salariés a temps partiel est un
contrat écrit.

Il mentionne notamment la
qualification du salarié, les éléments de
la rémunération et peut prévoir, par
dérogation aux articles L. 143-2 et L.
144-2, les modalités de calcul de la
rémunération mensualisée
indépendamment de ['horaire réel du
mois lorsque le salarié est occupé a
temnps partiel sur une base annuelle.

Il mentionne également la durée
hebdomadaire ou, le cas échéant,
mensuelle prévue et, sauf pour les
salariés des associations d'aide a
domicile, la répartition de la durée du
travail entre les jours de la semaine ou
les semaines du mois. Il précise, le cas
échéant, la durée annuelle de travail du
salarié¢ et, sauf pour les associations
d'aide a domicile mentionnées a l'article
L. 241-10 du code de la sécurité sociale,
la définition, sur l'année, des périodes
travaillées et non travaillées, ainsi que la
répartition des heures de travail a
I'intérieur de ces périodes.

11 définit, en outre, les conditions
de la modification éventuelle de cette
répartition, qui doit étre notifiée au
salarié sept jours au moins avant la date
a laquelle cette modification doit
intervenir.
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n“tm’e'rmltefois, dans les cas ou la
ey de I'activité ne permet pas de
T dans 'année avec précision les
k Odes travaillées et la répartition des
8 de travail au sein de ces
'odes, le contrat de travail fixe les
! %es 3 Jintérieur desquelles
Ployeyr pourra faire appel au salari¢
Yex'mam un délai de prévenance de
"fusejours' Le salarié concerné peut
T la période de travail ou la
li"lite tion des horaires proposés dans la
tang de deux fois si elle est incluse
la durée annuelle fixée au contrat
® Quatre fois si elle constitue un
Sement de cette durée.
) Le contrat de travail détermine
Deu:mem les limites dans lesquelies
Nt étre effectuées des heures
vp.lémentaires au-dela du temps de
8l fixé par le contrat. Le nombre
Clres complémentaires effectuées par
me:?lal’ié A temps partiel au cours d'une
¢ semaine ou d'un méme mois ne
d ftre supérieur au dixiéme de la
> hebdomadaire ou mensuelle de

Twa‘l prévue dans son contrat.
) ff”S, une convention ou un accord
Ctif de branche étendu ou une

d.&;';'ftion ou un accord d'entreprise ou
j“aqu.hsS?:ment peut porter cette limite

u tiers de cette durée.

Cet accord ou cette convention
oy _également faire varier en de¢a de
toig Jours et jusqu'a un minimum de

Jours ouvrés le délai, prévu au

€me alinéa ci-dessus, dans lequel

Modification de la répartition de la

Sah‘: du travail doit étre notifiée au
€,

Pour pouvoir étre étendu,
bra,, Id ou la convention collective de
relat?he doit comporter des garanties
'Ves 4 la mise en oeuvre, pour les
Tids 3 temps partiel, des droits
MNus aux salariés 2 temps complet
"otamment de l'égalité d'accés aux
desslbilités de promotion, de carriére et
‘Ormation, ainsi qu'a la fixation d'une

4 "ode minimale de travail continue et
A limitation du nombre des
ptions d'activité au cours d'une

aceq
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méme journée.

Les heures complémentaires ne
peuvent avoir pour effet de porter la
durée du travail effectuée par un salarié
au niveau de la durée légale du travail
ou de la durée fixée
conventionnellement. Le refus
d'effectuer les heures complémentaires
proposées par l'employeur au-dela des
limites fixées par le contrat ne constitue
pas une faute ou un motif de
licenciement.

Lorsque la durée du travail est
fixée dans le cadre de I'année, les heures
complémentaires ainsi que, le cas
échéant, les heures supplémentaires ne
peuvent étre effectuées que dans les
périodes travaillées prévues par le
contrat de travail et leur nombre ne peut
étre supérieur, au cours d'une méme
année, au dixieme de la durée annuelle
prévue dans le contrat, sauf convention
ou accord collectif de branche étendu
dans les conditions prévues au présent
article, ou convention ou accord
d'entreprise ou d'établissement pouvant
porter cette limite jusqu'au tiers de cette
durée.

CODE RURAL

Art. 1031. - Les ressources des
assurances sociales agricoles sont
constituées par des cotisations a la
charge des employeurs et des assurés,
assises sur les rémunérations percues
par ces derniers, ainsi que, en ce qui
concerne les assurances maladie,
maternité, invalidité et décés par des
contributions 4 la charge des seuls
assurés, assises sur les allocations et
revenus de remplacement mentionnés a
l'article 6 de la loi n° 82-1 du 4 janvier
1982, ainsi que sur les avantages de
retraite financés en tout ou partie par
une contribution de I'employeur ou
ayant donné lieu a rachat de cotisations,
4 l'exclusion des bonifications ou
majorations pour enfants autres que les
annuités supplémentaires.

Un plafond est appliqué aux
rémunérations ou gains servant de base
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LY .
e alcul des cotisations dues par

I n;zll_oyeur fzt. par le salarié au titre de
ance vieijllesse.

P Sural;la Couverture des charges de

MSurge ce v1e|lles§e .est également

deg ¢ par une cqtlsatlon a la charge
Mployeurs assise sur la totalité des

Wérations et paj
Selarigy et gains pergus par les

Des décrets fixent le plafond
essug “lné au  deuxiéme alinéa ci-
a iq,u e: différents taux de cotisations,
ﬁmlaire: € exonérations accordées aux
eveny d'avantages de retraite ou des
'a'ﬁcle 6e remplz.:cement mentionnés a

de la loi n° 82-1 du 4 janvier

ine. . 0difiée, dont les ressources sont
ufflSantes.

Les
®m
d Ployeurs dest

Mentjq,

contributions des
inées au financement
aitl;r:tStations complémentaires de
PasSiette de prévoy.anc'e sont e.xc’lues de
Premicy l'des cotisations visées au
infirie alinéa ci-dessus pour la partie
Ure & un montant fixé par décret.
Pécon, ‘:é contribution 0uvri§re est
! SUrépl e sur !a rémunération de
.. '0rs du paiement de celle-ci. Le
de oq Ne peut ‘s'opposer au prélévement
Salajpg ee tfifOntnbutlon. Le pai'ement du
°°ti3atio ecmé sous déduct.non de la
tisation 0u|vr1ére vaut acquit de cette
de lem N 2 I'égard du salarié de la part
Ployeur.
Teste eial (_:otisation de l'employeur
o "entic USlvemept a sa charge, touFe
trojy On contraire étant nulle de plein

Les cotisations dues sur les
a“°°atig§s de retraite ainsi que sur les
Son NS et revenus de remplacement
Verge peréCOmptées, lors de chaque

spens{n’ par l'organ}sme débiteur de
10ns ou allocations.
1033~1Le8 dispositions des articles

s'appl. 1036 et 1143 a 1143-5
tisaiguem au recouvrement des
NS mentionnées a l'alinéa
€dent

o5 sous réserve d'adaptations
Par voie réglementaire.

Sug nLe versement des cotisations est

U pendant la période du service
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national ou en cas d'appel sous les
drapeaux.

Des  cotisations  forfaitaires
peuvent étre fixées par  arrété
interministériels pour certaines
catégories de travailleurs salariés ou
assimilés.

La partie de la rémunération des
personnes mentionnées au 1 de l'article
L. 128 du code du travail correspondant
4 une durée d'activité inférieure ou égale
a la limite fixée par le décret prévu a
l'article L. 241-11 du code de la sécurité
sociale ne donne pas lieu a cotisations
d'assurances sociales agricoles a la
charge de l'employeur.

Lorsqu'ils  embauchent  des
travailleurs  occasionnels ou des
demandeurs d'emploi inscrits & ce titre 4
I'Agence nationale pour l'emploi
pendant une durée minimale fixée par
décret, en vue d'exercer une ou
plusieurs des activités visées aux 1° et
2° de l'article 1144 du code rural, les
chefs d'exploitation et d'entreprise
agricoles ainsi que les groupements
d'employeurs versent des cotisations
d'assurances sociales et d'accidents du
travail calculées en application de taux
réduits. Est réputé  travailleur
occasionnel le salarié employé pendant
une durée n'excédant pas, par année
civile, un maximum fixé par décret.

Un décret fixe les taux réduits
ainsi que la durée maximale d'emploi y
ouvrant droit.

Les dispositions de l'article
L.241-13 du code de la sécurité sociale
sont applicables aux cotisations dues au
titre des salariés mentionnés a l'article
1144,

Art. 1061. - Sont tenus de cotiser
2 une caisse de mutualité sociale
agricole au titre des prestations
familiales :

1° Les personnes mentionnées a
l'article 1003-7-1 ;

2° Les artisans ruraux
mentionnés au quatri¢éme alinéa (3°) de
l'article 1060 ;

3° Pour leurs salariés, les autres
personnes employant de la main-
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d' ) .
loe“"re agricole au sens de larticle

& + la cotisation due par celles-ci est
Culée  ¢p pourcentage des
“.ﬂé:rations brutes versées a leurs

LOI Ne

84-46 DU 24 JANVIER 1984
RELA

TIVE A L’ACTIVITE ET AU
- CONTROLE DES
ABLISSEMENTS DE CREDIT

Art. 8. - Ne sont pas soumis 2 la
g’:nseme loi : le Trésor public, la
ﬁllagu'e de France, les services
) _c“?fs de la poste, linstitut
ey liflon. des départements d'outre-

» Hinstitut d'émission d'outre-mer et
S¢ des dépots et consignations.
Peuye Ces institutions et .services
an Nt effectuer les opérations de
|égi2;le. Prévues par les dispositions
'égisatlves et réglementaires qui les
Sent,
tég) Les réglements du comité de la
€ntation bancaire peuvent, sous
€ des adaptations nécessaires et
S conditions fixées par décret en
1 d'Etat, étre étendus aux services
dépﬁ"lefs de la poste, a la caisse des
Cony et consignations et aux
Serv_ptﬂbles du Trésor assurant un
ice

. ¢ de dépots de fonds de
Culiers,

C()n
N Se
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CODE GENERAL DES IMPOTS

Art. 231. - 1. Les sommes payées
a titre de traitements, salaires,
indemnités et émoluments, y compris la
valeur des avantages en nature, sont
soumises a4 une taxe sur les salaires
égale 4 425 % de leur montant, 2 la
charge des persones ou organismes, &
I'exception des collectivités locales et de
leurs  groupements, des services
départementaux de lutte  contre
Iincendie, des centres d'action sociale
dotés d'une  personnalité  propre
lorsqu'ils sont subventionnés par les
collectivités locales, du centre de
formation des personnels communaux et
des caisses des écoles, qui paient des
traitements, salaires, indemnités et
émoluments lorsqu'ils ne sont pas
assujettis a la taxe sur la valeur ajoutée
ou ne l'ont pas été sur 90 % au moins de
leur chiffre d'affaires au titre de I'année
civile précédant celle du paiement
desdites rémunérations. L'assiette de la
taxe due par ces personnes ou
organismes est constituée par une partie
des rémunérations versées, déterminée
en appliquant a l'ensemble de ces
rémunérations le rapport existant, au
titre de cette méme année, entre le
chiffre d'affaires qui n'a pas été passible
de la taxe sur la valeur ajoutée et le
chiffre d'affaires total. Le chiffre
d'affaires qui n'a pas été assujetti a la
taxe sur la valeur ajoutée en totalité ou
sur 90 p. 100 au moins de son montant,
ainsi que le chiffre daffaires total
mentionné au dénominateur du rapport
s'entendent du total des recettes et autres
produits, y compris ceux correspondant
a des opérations qui n'entrent pas dans
le champ d'application de la taxe sur la
valeur ajoutée.Le chiffre d'affaires qui
n'a pas été passible de la taxe sur la
valeur ajoutée mentionné au numérateur
du rapport s'entend du total des recettes
et autres produits qui n'ont pas ouvert
droit 3 déduction de la taxe sur la valeur
ajoutée.

Les entreprises entrant dans le
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Champ d'a

val pplication de la taxe sur la

®Ur ajoutée qui n'ont pas été
. :;lfies en fait a cette taxe en vertu
> INterprétation formellement
e dei/s:bll)ar 'administration sont .
es de la taxe sur les salaires.
Les rémunérations payées par
°né:2r le budget général sont
fsqu es de taxe sur les salaires
© Cette exonération n'entraine
ae distorsion dans les conditions
Concurrence.
Lbis. Abroge.
re'nbo; ter. Les indemnités,
r aita_fsements et §llocatlons
difigea,:res pour frafs ver§és amf
! e ts de sociétés désignés a
Obje 30 ter sont, quel que soit leur
» S0umis 3 la taxe sur les salaires.
2, Abroge.
2 bis. Le taux de la taxe sur les
oiprévue au 1 est porté de 4,25
em’re 3? pour la fraction comprise
o -800 F et 65.600 F et a 13,60
Pour fa fraction excédant 65.600 F
nll;“l‘mération.s individuelles
¢ o €s. Ces limites sont relevées
br poft_année dans'la'méme '
la preml_OH que la limite supérieure de
lipn Mére tranche du baréme de
p'écp(:; Sur le revenu de I'année
Son, . oDte. Les montants obtenus
r::;mndis, s'il y a lieu, a la dizaine
€S supérieure.
apmic;;-s taux maJ:orés ne sont pas
i e €s aux traitements, salaires,
leg . Mtés et émoluments versés par
pefsf’nnes physiques ou morales,
c'atl'ons et organismes domiciliés
d "8blis dans les départements
Te-mer,
m(’dalizéa' l:es cgndjtions et
ﬁxées $ d'application du 1 sont
Par décret. 11 peut étre prévu
le :e décret des regles spéciales pour
te u;:“l de la taxe sur les salaires en
N am Concerne certa.ines professions,
i mem‘ celles qui relévent du
la g 3&Ticole au regard des lois sur
Curité sociale et celles qui
% E:é"en_t habituellement une
Tation par salaires-pourboires.

[Bta
&

Salajpe
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Un décret en Conseil d'Etat
fixera, en tant que de besoin, les
modalités selon lesquelles sera
déterminé le rapport défini au 1;

b. Un décret pris en conseil des
ministres, aprés avis du Conseil
d'Etat, fixe les conditions
d'application du 2 bis, premier alinéa;

4. Le produit de la taxe sur les
salaires est affecté en totalité au
budget général.

5. Le taux de 4,25 % prévu au
1 est réduit 4 2,95 %, dans les
départements de la Guadeloupe, de la
Martinique et de la Réunion, et a 2,55
% dans le département de la Guyane.

6. Les dispositions de l'article
ler de la loi n® 68-1043 du 29
novembre 1968, qui, sous réserve du
1 ont supprimé la taxe sur les salaires
pour les rémunérations versées 3
compter du ler décembre 1968,
n'apportent aucune modification aux
textes législatifs et réglementaires en
vigueur, autres que ceux repris sous le
présent article, et qui se référent a la
taxe sur les salaires.

CODE DE LA SECURITE SOCIALE

Art. L. 242-1. - Pour le calcul
des cotisations des assurances sociales,
des accidents du travail et des
allocations familiales, sont considérées
comme rémunérations toutes les
sommes versées aux travailleurs en
contrepartie ou & l'occasion du travail,
notamment les salaires ou gains, les
indemnités de congés payés, le montant
des retenues pour cotisations ouvriéres,
les indemnités, primes, gratifications et
tous autres avantages en argent, les
avantages en nature, ainsi que les
sommes pergues directement ou par
l'entremise d'un tiers & titre de
pourboire.

Lorsque le bénéficiaire d'une
option accordée dans les conditions
prévues aux articles 208-1 4 208-8-2 de
fa Toi n° 66-537 du 24 juillet 1966 sur
les sociétés commerciales léve cette
option, est considéré comme une
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rém;‘;::ation l'avantage correspondant a
bi €nce définie au I1 de l'article 80
U code général des impéts.

'emunél he peut étre opéré sur la

Tation ou le gain des intéressés

M au calcul des cotisations des

vai Ces sociales, .des accidents du

llctiet des .allocatlons familiales, de

On au titre de frais professionnels

S les conditions et limites fixées

¢ interministériel. 11 ne pourra

u tie:_:em étre procéde a des déductions

Songie de frais d'atelier que dans les

miﬂisté NS et limites fixées par arrété

Tiel,

Ne seront pas comprises dans la

. :Tation les prestations de sécurité

I Versées par l'entremise de
Ployeur.

ployLes contributions des

eurs destinées au financement

N it':“’Stations complémentaires de

|'asgiett Ctde prévoyance sont exclues de

ie: d?S cotisations mentionnées au

infe. - 3linéa ci-dessus pour la partie

®Ure 3 un montant fixé par décret.

lag Les personnes visées au 20° de

e L. 3113 qui procédent par

. ® revente de produits ou de

Ces sont tenues de communiquer le

) entagf de leur marge bénéficiaire

ligeg €prise avec laquelle elles sont

d‘ex()n:‘“:. L. 131-7. - Toute mesure
Ctjen,c 200N, totale ou partielle, de
i mtlons de sécurité sociale, instituée
e ) ;l’t?' de la date d'entrée en vigueur
tiy, 01 n° 94-637 du 25 Jjuillet 1994
i, "¢ la sécurité sociale, donne lieu
Ilc:‘Peﬂsation intégrale aux régimes
Pen, ™és par le budget de [I'Etat
plie t toute la durée de son
ation,
Cette compensation ~ s'effectue
i Préjudice des compensations
e

Ao Quées 3 1a date d'entrée en vigueur
Ite loi,

- 55-

Texte du projet de loi

Propositions de la Commission



Textes en vigueur

CODE DU TRAVAIL

Art. L. 952-1. - Les employeurs
occupant moins de dix salariés, a
I'exception de ceux occupant les
personnes mentionnées au titre VII du
livre VII du présent code, doivent
consacrer au financement des actions
définies a [larticle L. 950-1 un
pourcentage minimal de 0,15 p. 100 du
montant, entendu au sens des régles
prévues aux chapitres ler et II du titre
IV du livre II du code de la sécurité
sociale, ou aux chapitres II et I1I du titre
I1 du livre VII du code rural, pour les
employeurs de salariés visés a l'article
1144 dudit code, des salaires payés
pendant l'année en cours. A défaut de
dispositions contraires prévues par une
convention ou un accord collectif
étendu, les contributions inférieures a
100 F ne sont pas exigibles.

A compter du ler janvier 1992,
la contribution dont les modalités de
calcul ont été fixées a l'alinéa précédent
est versée par l'employeur, avant le ler
mars de l'année suivant celle au titre de
laquelle elle est due, & un organisme
collecteur agréé, a ce titre, par I'Etat.
Toutefois, au titre de la premiére année
d'application de cette obligation, le
versement est effectué avant le ler mai
1993.

L'employeur ne peut verser cette
contribution qu'a un seul organisme
collecteur agréé.

loi n°® 94-43 du 18 janvier 1994
relative & 1a santé publique et 2 18
protection sociale

- 56 -

Texte du projet de loi

Art. 3.

I. - Au premier alinéa de
l'article L. 952-1 du code du travail,
les mots : "les personnes mentionnées
au titre VII du livre VII du présent
code” sont remplacés par les mots :
"les personnes mentionnées aux
chapitres premier et 11} du titre V1) du
livre VII du présent code".

I1. - Apres l'article L. 952-5 du
méme code, il est inséré un article
L. 952-6 ainsi rédigé :

"Art. L. 952-6.- Les
employeurs occupant un ou plusieurs
employés de maison visés au chapitre
II du titre VII du livre VII du présent
code, a l'exception des employeurs
mentionnés a l'article L. 842-1 du
code de la sécurité sociale, sont
redevables de la contribution prévue a
l'article L. 952-1.

"Celle-ci est versée a un
organisme agréé mentionné a l'article
L. 952-1.

"La contribution est recouvrée
et comrolée par les organismes
chargés du recouvrement des
cotisations de sécurité sociale et

Propositions de la Commissio®

Art. 3.

I. -Non modifié

11. - Alinéa sans modificatio®

Les

"Art. L. 952-6.-

employeurs...

...code, sont redevables..

...L.952-1.
Alinéa sans modification

"La contribution est calcul® S;:
latsictte retenve ern app/il—‘ﬂ’ion P
I'article 70 de la loi n° 94-43 ua,;té
Jjanvier 1994 relative a 1o .
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Sociay Art70. - 1. - Les cotisations
omy ®  dorigine  légale  ou
Sntionnelle imposées par la loi dues

a:l“é: de.s rémunérations versées aux
o Visés .a larticle L. 772-1 du
iette: travail sont calculées sur une
foi gale, par heure de travail, a une
Wi 3 valeur horaire du salaire
Um de croissance applicable au

j ; . ..
®r  jour du trimestre civil

disposi?. - Par dérogatioq :
Ventm?s du I, ces cotisations

%egy etre,calculées, d’un commun
) avec employeur et le salarié sur

Munérations réellement versées

Salarjgs,

s’applim' - Les présentes dispositions

30% Quent aux rémunérations versées
Pter du ler avril 1994.

aux

o , ,
ODE DE 1A SECURITE SOCIALE

. L. 842-2 - 1. - (ler alinéajLe
oo de Tallocation est égal 4 celui
¢ rig‘_’tlsatlons patronales et salariales
imp()s;ne légale ou conventionnelle
Meny; €S par la loi, dues pour I’emploi
L ¢, M€ au premier alinéa de 'article
' -1 et calculées sur le salaire dans

décl:;l‘te d’un montant maximal fixé par

A
g"’“lant

. Art. L. 842-1. - Une allocation de
a denfant a domicile est attribuée
Y so;:lage ou a la personne employant
Perg, domicile une ou plusieurs
mOin:neS pour assurer la garde d'au
et un enfant & charge d'un age
Iné lorsque chaque membre du
tiSi:éou la personne seule exerce une
Professionnelle minimale.
i Les situations qui sont assimilées
Mo, d:.activité professionnelle et leurs
dy Nités de prise en compte sont
™inées par décret.
L'allocation est due:
v dy * aux personnes relevant du livre
Code de la sécurité sociale ;
Big)e © aux personnes relevant des
]es%l_s 1090 a 1092 du code rural par
18ses de mutualité sociale agricole.
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Texte du projet de loi

d'allocations familiales en méme
temps que les cotisations de sécurité
sociale dues sur les rémunérations
versées aux travailleurs salariés et
assimilés, selon les mémes régles et
sous les mémes garanties et sanctions.
Les regles applicables en cas de
contentieux sont celles prévues au
chapitre 11 du titre 1V du livre premier
du code de la sécurité sociale. Le
produit de la contribution est reversé
a I'organisme visé au deuxiéme alinéa
du présent article, aprés déduction de
frais de gestion, selon des modalités
fixées par arrété conjoint du ministre
chargé de la sécurité sociale et du
ministre chargé de la formation
professionnelle."

IIl. - Les dispositions du II du
présent article prennent effet le
premier jour du trimestre civil suivant
la publication de la présente loi.

Propositions de la Commission

publique et a la protection sociale. Elle

est recouvrée... (le reste sans

changement).

II1. - Non modifié

IV, - Dans le premier alinéa (1)
de larticle L. 842-2 du code de la
sécurité sociale, aprés les mots
« imposées par la loi » sont ajoutés les
mots : «et de la participation au
développement de la  formation

professionnelle continue, ».



Textes en vigueur

Le droit a l'allocation de garde
d'enfant A domicile est ouvert a compter
du premier jour du trimestre civil au
cours duquel la demande est déposée.

Il cesse au premier jour du
trimestre suivant celui au cours duquel
I'une des conditions cesse d'étre remplie.

Art. L. 241-11. - La partie de la
rémunération des personnes visées au 1
de l'article L. 128 du code du travail,
correspondant & une durée d'activité
inférieure ou égale a une limite fixée par
décret, est exonérée des cotisations
d'assurances sociales et d'allocations
familiales 4 la charge de V'employeur.
Elle donne lieu a versement d'une
cotisation forfaitaire d'accident du
travail.

Les dispositions du deuxiéme
alinéa de larticle L. 241-12 sont
applicables aux cotisations patronales
d'assurances  sociales, d'allocations
familiales et d'accidents du travail sur
les rémunérations versées par les
employeurs visés au deuxi¢me alinéa de
l'article L. 322-4-16 du code du travail.

Art. L. 241-10. - Sans préjudice
des droits du salarié concerné aux
prestations correspondantes de sécurité
sociale, la rémunération d'une aide a
domicile est exonérée totalement des
cotisations  patronales  d'assurances
sociales, d'accidents du travail et
d'allocations familiales, lorsque celle-ci
est employée effectivement 2 leur
domicile et pour leur service personnel,
par:

a) Des personnes vivant seules et
des couples vivant indépendamment des
autres membres de leur famille, sous
réserve de satisfaire & une condition
d'dge déterminée par décret ;

b) Des personnes ayant & charge
un enfant ouvrant droit au complément
de [l'allocation d'éducation spéciale
mentionnée a l'article L. 541-1 ;

¢) Des personnes vivant seules,
se trouvant dans l'obligation de recourir
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Texte du projet de loi

Art. 4.

“Aprés le deuxiéme alinéa de
l'article L. 241-11 du code de la
sécurité sociale est inséré un alinéa
ainsi rédigé :

"Le bénéfice de ces
dispositions ne peut étre cumulé avec
celui de [l'exonération prévue au
dernier alinéa de 1'article L. 241-10."

Propositions de la Commi”m.

Art. 4.

Sans modification



Textes en vigueur

Vassistance d'une tierce personne pour
MPlir les actes ordinaires de la vie
laires .
seryi e- Soit d'un avantage de vieillesse
M application du présent code ou
Code ryr) ;
Srvie * Soit d'une pension d'invalidité
g°°ialepar un régime spécial de sécurité
% ét, SOl}s réserve d'avoir dépassé un
€rming par décret ;
militai; Sf)it d'une pension allouée aux
) ®S invalides au titre de I'article L.
tinygy; Code des pensions militaires
S0y Wit¢ et des victimes de guerre,
dy, Cerve davoir dépassé un 4ge

iné par décret ;
soit de J'allocation
Satrice pour tierce personne ;
tie..  SOit d'une majoration pour
I Personne servie au titre de

deg accﬁe invalidité, .de la législat.ion

Pheiz Wents du travail ou d'un régime

L de sécurité sociale ou de l'article

dliﬂ\'ali?jl'l code des pensions militaires
1t¢ et des victimes de guerre.

d L'exonération est accordée sur Ia

Chay de des intéressés par l'organisme

U recouvrement des cotisations

ini €S conditions fixées par arrété

18térig],

ne Le benéfice de ces dispositions

0“‘_ S¢ cumuler pour une méme aide

deroicile avec lallocation de garde

533:"‘ 4 domicile prévue 4 larticle L.

DrésemLe .bénéﬁce des dispositions du
leg . Article est également ouvert dans
& s Mes conditions aux personnes
Pag Ou handicapées adultes qui ont
. un  contrat conforme aux
by Sitions  dy cinquiéme alinéa de
jum:le 6 de la loi n° 89-475 du 10
i 1_989 relative & l'accueil par des
o e“hers, A leur domicile, A titre
X, de personnes 4gées ou
ICapées adultes.
€Rale, Le droit a l'exonération est
Ment ouvert aux personnes ou aux
e fes Vivant avec des membres de
Ctgq ;mllle et remplissant la condition
dag X€e au a ci-dessus ou se trouvant
Uobligation de recourir 2
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Texte du projet de loi

Propositions de la Commission



Textes en vigueur

l'assistance d'une tierce personne pour
accomplir les actes ordinaires de la vie
et titulaires de Il'un des avantages
mentionnés au c ci-dessus, dés lors
qu'ils emploient une aide a domicile
pendant une durée au moins égale a un
minimum fixé par décret.

Les rémunérations des aides a
domicile employées par les associations
agréées au titre de l'article L. 129-1 du
code du travail, les organismes habilités
au titre de l'aide sociale ou ayant passé
convention avec un organisme de
sécurité sociale bénéficient d'une
exonération de 30 p. 100 des cotisations
patronales d'assurances sociales,
d'accidents du travail et d'allocations
familiales.

CODE GENERAL DES IMPOTS

Art. 199 sexdecies. - I°
Lorsqu'elles n'entrent pas en compte
pour [l'évaluation des revenus des
différentes catégories, ouvrent droit a
une réduction d'impdt sur le revenu les
sommes versées pour l'emploi d'un
salarié travaillant & la résidence du
contribuable située en France, ainsi que
les sommes versées aux mémes fins soit
2 une association agréée par I'Etat ayant
pour objet la fourniture de services aux
personnes & leur domicile, soit & un
organisme a but non lucratif ayant pour
objet l'aide a domicile et habilité au titre
de l'aide sociale ou conventionné par un
organisme de sécurité sociale.

La réduction d'impét est égale a
50 p. 100 du montant des dépenses
effectivement supportées, retenues dans
la limite de 90.000 F.

La réduction d'impdt est
accordée sur présentation des piéces
justifiant du paiement des salaires et des
cotisations sociales, de l'identit¢é du
bénéficiaire, ou de la nature et du
montant des prestations fournies par
l'intermédiaire de l'association ou de
l'organisme défini au premier alinéa.

La réduction s'applique sur
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Texte du projet de loi

Art. 5.

Le 1° de l'article 199 sexdecies
du code général des impéts est
modifié comme suit :

1° Au premier alinéa, les mots:
"soit & une association agréée par
I'Etat ayant pour objet la fourniture de
services aux personnes a leur
domicile” sont remplacés par les mots
“soit & une association ou une
entreprise agréée par I'Etat ayant pour
objet ou pour activité exclusive la
fourniture des services définis 2
l'article L. 129-1 du code du travail” ;
2° Le troisiéme alinéa est
remplacé par les  dispositions
suivantes :

"La réduction d'impdt est
accordée sur présentation des piéces
justifiant du paiement des salaires et
des cotisations sociales, de I'identité
du bénéficiaire, de la nature et du
montant des prestations payées a
'association, |'entreprise ou
l'organisme  définis au  premier
alinéa."

Propositions de la Commi

Art. 5.

Sans modification



Textes en vigueur
I
ﬁl;:l:gtaC;lCl{lé dans les conditions
d°ﬂner' article 197 ; elle ne peut
ieu a remboursement.
le 2 Fes personnes qui n'ont pas
lcf”mcile fiscal en France ne
'ent pas de la réduction d'impot.

Lo

D ;(?U!NQUENNALE N° 93-1313
DECEM;;RE 1993 RELATIVE

FORMAVAIL, AL’EMPLOIETA LA

TION PROFESSIONNELLE

(Ars51401 cf are 2)

Iv.. Le

W Py Gouvernement déposera
Up

°ment, avant le 2 octobre 1996,
b“dge?%m retracant le colt pour le
I o ¢ I'Etat, ainsi que les effets sur
Vtiale a ® les régimes de sécurité
lan e, 1;;3 réduction d'imp6t définie a
deg impéts. sexdecies du code général
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Texte du projet de loi

Art. 6.

L'article 5 de

la loi

quinquennale n° 93-1313 du 20
décembre 1993 relative au travail, a

l'emploi e a la
professionnelle est abrogé.

formation

Propositions de la Commission

Art. 6.

L’article...

... est ainsi rédigé :

"Art. 5 - Le Gouvernement
déposera au  Parlement,  avant
le 2 octobre 1996, un rapport retragant
le cout pour le budget de I’Etat, ainsi
que les effets sur I'emploi et les régimes
de sécurité sociale, de la réduction
d’impot définie a I'article 199 sexdecies
du code général des impdts ; le rapport
évaluera également les incidences de
l'aide  financiére = mentionnée a
larticle L. 129-3 du code du travail. "

Art. add.
aprés I'Art. 6

Dans un délai de six mois a
compter de la promulgation de la loi, le
Gouvernement adressera au Parlement
un rapport recensant les aides dont
bénéficient les particuliers et les
associations pour les emplois de
services aux personnes ; le rapport en
évaluera les effets et formulera des
hypothéses en vue d'une éventuelle
réforme tendant a harmoniser les
conditions d’octroi de ces aides afin de
supprimer les effets de concurrence non
souhaités.





