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Mesdames, Messieurs,

Le projet de loi de programmation des finances publiques pour les
années 2014 a 2019 comptait, initialement, 30 articles.

En premiere lecture, 1"’Assemblée nationale a adopté deux articles
nouveaux.

Le Sénat a adopté sans modification six articles, modifié quinze
articles, introduit quatre articles nouveaux et supprimé onze articles.

La commission mixte paritaire a échoué.

En nouvelle lecture, I’ Assemblée nationale a :

- modifié 13 articles dont 11 articles relatifs a la trajectoire des
finances publiques, actualisés au regard des informations nouvelles et des
votes sur les autres textes financiers ;

- rétabli son texte de premieére lecture a I'identique sur 3 articles ;

- repris, en les modifiant, trois des quatre articles introduits par le
Sénat;

- conservé les initiatives du Sénat sur dix articles ;

- supprimé un article introduit par le Sénat.
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EXPOSE GENERAL

A titre de rappel, les articles 6, 15 a 17, 28 bis et 29, soit six articles,
ont été adoptés sans modification par le Sénat en premiere lecture.

I. LES ARTICLES MODIFIES PAR RAPPORT A LEUR REDACTION
ISSUE DE LA PREMIERE LECTURE A L’ASSEMBLEE NATIONALE

A. LA NOUVELLE TRAJECTOIRE DES FINANCES PUBLIQUES

Plusieurs amendements adoptés par |’Assemblée nationale en
nouvelle lecture ont pour objet de prendre en compte les conséquences de
I’amélioration supplémentaire du solde public pour I’année 2015 proposée
par le Gouvernement dans le cadre de la procédure d’examen des projets de
plans budgétaires par la Commission européenne instituée par le Two Pack.

Dans ce cadre, le Gouvernement a, en effet, annoncé un ajustement
complémentaire de 3,6 milliards d’euros au titre de l’exercice 2015,
résultant de mesures inscrites, en majeure partie, dans les projets de lois de
finances pour 2015 et de finances rectificative pour 2014. Le détail de ces
mesures - qui figurent dans le tableau récapitulatif ci-apres -, ainsi que les
étapes de la procédure susmentionnée font I'objet d'un examen approfondi
dans les rapports de la commission des finances relatifs aux projets de lois
précitésl.

Trajectoire révisée de solde structurel 2014-2019
(en points de PIB potentiel)

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Trajectoire révisée -24 -2,1 -1,8 -1,3 -0,8 -0,2
Trajectoire initiale -24 -2,2 -1,9 -14 -0,9 -04

Source : article 2 du projet de loi de programmation des finances publiques pour les années 2014 a 2019

Ainsi a-t-il été procédé a une actualisation de la trajectoire de solde
structurel pour les années 2014 a 2019 figurant a l'article 2 (Trajectoire
2014-2019 de solde structurel) du présent projet de loi (cf. tableau ci-avant).

1 La procédure d’examen des projets de plans budgétaires des Etats de la zone euro par la
Commission européenne est précisée dans le rapport de la commission des finances portant sur le
projet de loi de finances pour 2015 (cf. rapport n°® 108 (2014-2015) sur le projet de loi de finances
pour 2015 fait par M. Albéric de Montgolfier au nom de la commission des finances du Sénat, p. 33-
37) et le détail des mesures sous-jacentes a I'amélioration supplémentaire du solde public pour
I'année 2015 est donné dans le rapport sur le projet de loi de finances rectificative pour 2014 (cf.
rapport n° 159 (2014-2015) sur le projet de loi de finances rectificative pour 2014 fait par
M. Albéric de Montgolfier au nom de la commission des finances du Sénat, p. 49-53).
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L’ajustement structurel projeté en 2015 est accru de 0,1 point de PIB. En
outre, ’Assemblée nationale a introduit, sur proposition du Gouvernement,
un nouvel alinéa a l'article 2 visant a indiquer que l’ajustement structurel
prévu en 2015 serait supérieur si les nouvelles regles comptables
applicables aux crédits d’impots étaient neutralisées: dans ce cas, il
atteindrait 0,5 % du PIB en 2015. Pour autant, 'objectif a moyen terme
(OMT), fixé en application du traité sur la stabilité, la coordination et la
gouvernance (TSCG), demeure inchangé, consistant en un solde structurel

de - 0,4 % du PIB en 2019.

Amélioration supplémentaire du solde public en 2015

(en milliards d’euros)

Nouvelles informations sur les recettes et les dépenses +1,57
Dividendes versés au titre des participations de 1’Etat (PLF 2015) +0,35
Recettes de cotisations sur la valeur ajoutée (CVAE) (PLFR 2014) + 0,42
Coit du crédit d'imp6t pour la compétitivité et 'emploi (CICE) (PLFR 2014) +0,10
Charge d’intérét sur la dette publique (PLF 2015) + 0,40
Préléevement sur recettes au profit de 1’'Union européenne (PSR-UE) (PLF 2015) + 0,30
Mesures nouvelles supplémentaires +1,18
Majoration de la taxe d’habitation en zone tendue pour les résidences secondaires +015
(PLFR 2014) g

Majoration de la taxe fonciére sur les terrains constructibles (PLFR 2014) + 0,10
Non déductibilité de la taxe sur les locaux a usage commercial ou de bureaux en +0.10
Ile-de-France (PLFR 2014) !

Non déductibilité de la taxe sur les risques systémiques (PLFR 2014) + 0,30
Non déductibilité de la taxe sur les excédents de provisions des entreprises +0.03
d’assurance (PLFR 2014) !

Taxe sur les surfaces commerciales (PLFR 2014) + 0,20
Mesures relatives a la taxe sur les parkings, a la taxe spéciale d’équipement en Ile- +0.30
de-France et a la taxe de séjour i

Lutte contre la fraude et ’optimisation fiscales + 0,85
Service de traitement des déclarations rectificatives (STDR) (circulaire) +0,40
Mesures de lutte contre la fraude a 1a TVA (PLFR 2014) + 0,10
Mesure relative aux prix de transfert (amendement au PLFR 2014) +0,25
Mesure relative au régime « meére-fille » (amendement au PLFR 2014) + 0,10
TOTAL + 3,60

Source : Gouvernement
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La trajectoire de solde public effectif, figurant a larticle 3
(Décomposition de la trajectoire de solde effectif entre composante structurelle,
composante conjoncturelle et mesures ponctuelles et temporaires) du présent projet
de loi a, elle aussi, fait I'objet d'une correction afin de tenir compte de
I’amélioration supplémentaire du solde public en 2015 annoncée par le
Gouvernement. En effet, les mesures précitées, portant sur un montant de
3,6 milliards d’euros, permettraient au solde public effectif de s’établir a
-4,1% du PIB contre - 4,3 % du PIB en 2015, correspondant a une révision
de 0,2 point de PIB (cf. tableau ci-apres).

Evolution du solde public effectif, du solde conjoncturel, des mesures
ponctuelles et temporaires, du solde structurel et de la dette publique

(en points de PIB)

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Solde public effectif (1+2+3) -44 -4,1 -3,6 -2,7 -1,7 -0,7
Trajectoire initiale -44 -4,3 -3,8 -2,8 -1,8 -0,8
Solde conjoncturel (1) -1,9 -2,0 -1,7 -14 -0,9 -05
Trajectoire initiale -1,9 -2,0 -1,7 -1,4 -0,9 -0,5
Mesures ponctuelles et temporaires (2) 0,0 -01 -0,1 0,0 0,0 0,0
Trajectoire initiale 0,0 -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0
Solde §tructurel (en points de PIB .24 221 18 13 08 0.2
potentiel) (3)

Trajectoire initiale -24 -22 -1,9 -14 -0,9 -04
Dette des administrations publiques 95,2 97,1 97,7 97,0 95,1 92,4
Trajectoire initiale 95,3 97,2 98,0 97,3 95,6 92,9
Dette des.adm.lnlstr.atu\)ns publiques, 92,0 94,0 947 94,0 92,3 89,6
hors soutien financier a la zone euro

Trajectoire initiale 92,1 94,0 94,9 94,4 92,7 90,2

Source : article 3 du projet de loi de programmation des finances publiques pour les années 2014 a 2019

De méme, I'amélioration supplémentaire du solde public engagée au
titre de l'exercice 2015 permettrait de réviser la trajectoire de la dette des
administrations publiques au cours de la période de programmation ; ainsi,
celle-ci serait inférieure de 0,5 point de PIB environ, en 2019, a la trajectoire
arrétée initialement.

En outre, I'essentiel des mesures complémentaires annoncées pour
2015 bénéficiant a I'Etat, la trajectoire de solde public effectif des autres
sous-secteurs des administrations publiques demeurerait, globalement,
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inchangée entre 2014 et 2019 - a I'exception de celle des administrations
publiques locales (APUL), qui serait améliorée de 0,1 point de PIB au titre de
I'année 2015 du fait des mesures fiscales bénéficiant aux collectivités
territoriales et participant a la construction de I’amélioration du solde public
de 3,6 milliards d’euros précitée (cf. tableau ci-apres).

Evolution du solde public effectif par sous-secteur des administrations publiques

(en points de PIB)

2014 2015 2016 2017
Solde public effectif : -44 -41 -3,6 -2,7
Trajectoire initiale -44 -4,3 -3,8 -2,8
des administrations publiques centrales -36 -36 -33 -2,7
Trajectoire initiale -3,6 -3,7 -3,4 -2,8
des administrations publiques locales -0,3 -0,2 -0,3 -0,3
Trajectoire initiale -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
des administrations de sécurité sociale -0,5 -03 0,0 0,3
Trajectoire initiale -0,5 -0,3 0,0 0,3

Source : article 3 du projet de loi de programmation des finances publiques pour les années 2014 a 2019

L’objectif d’effort structurel sous-jacent a la variation du solde
structurel, fixé par l'article 4 (Objectif d’effort structurel sous-jacent a la
variation du solde structurel) du présent projet de loi, est également modifié
afin de tenir compte, notamment, d’un surcroit d’effort structurel en recettes
de 0,1 point de PIB en 2015, lié aux mesures nouvelles en préléevements
obligatoires supplémentaires précitées.

Objectif d’effort structurel des administrations publiques
(en points de PIB)

Total

2014 2015 2016 2017 2015-2017
Effort structurel : 0,4 0,6 0,2 0,3 1,1
Trajectoire initiale 0,4 0,5 0,2 0,4 1,1
dont mesures nouvelles en prélévements obligatoires 0,1 0,1 -01 -0,2 -0,2
Trajectoire initiale 0,1 0,0 -0,2 -0,2 -04
dont efforts en dépenses 0,2 0,5 0,4 0,5 1,4
Trajectoire initiale 0,2 0,5 0,4 0,6 15

Source : commission des finances (a partir du projet de loi de programmation des finances publiques pour les années 2014 a
2019)

Les objectifs d’évolution de la dépense publique et du taux de
prélévements obligatoires, figurant a I'article 5 (Trajectoire des autres agrégats
de finances publiques : dépense publique hors crédits d’impots, taux de prélevement
obligatoire et dette publique) du présent projet de loi, se trouvent
mécaniquement affectés par les modifications décrites dans les
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développements qui précédent, ainsi que le fait apparaitre le tableau
ci-apres.

Les objectifs d’évolution de la dépense publique et du taux de prélevements

obligatoires
(en points de PIB)
2014 2015 2016 2017
Dépense publique hors crédits d'impots 56,5 56,1 55,4 54,5
Trajectoire initiale 56,5 56,1 55,5 54,5
Taux de prélévements obligatoires 44,7 44,7 44,5 44,5
Trajectoire initiale 44,7 44,6 445 44 4
Dépense publique y.c. crédits d'impots 57,7 57,5 56,9 56,0
Trajectoire initiale 57,7 57,6 57,0 56,1

Source : article 5 du projet de loi de programmation des finances publiques pour les années 2014 4 2019

Enfin, font aussi I'objet d’une actualisation les objectifs d’évolution
de la dépense des sous-secteurs des administrations publiques, présentés a
I'article 7 (Objectifs d’évolution de la dépense publique des différents sous-secteurs
des administrations publiques) du projet de loi et récapitulés dans le tableau

ci-apresl.
Objectifs d’évolution de la dépense des sous-secteurs des
administrations publiques
(taux de croissance des dépenses publiques en valeur, hors crédits d’impéts)
2014 2015 2016 2017
Administrations publiques, hors crédits d'impéts : 1,4 1,1 1,9 1,9
Trajectoire initiale 1,4 1,1 1,9 1,8
dont administrations publiques centrales (APUC) 0,4 0,1 0,7 0,4
Trajectoire initiale 0,4 0,3 0,8 0,4
dont administrations publiques locales (APUL) 1,2 0,5 1,9 2,0
Trajectoire initiale 1,2 0,3 1,8 1,9
dont administrations de sécurité sociale (ASSO) 2,3 0,8 2,1 2,3
Trajectoire initiale 2,3 0,8 2,1 2,3
Administrations publiques, y.c. crédits d'impéts : 2,2 1,5 2,0 2,0
Trajectoire initiale 2,3 1,6 2,0 2,0
dont administrations publiques centrales (APUC) 2,5 1,2 1,0 0,8
Trajectoire initiale 2,6 1,4 1,1 0,8

Source : article 7 du projet de loi de programmation des finances publiques pour les années 2014 a 2019

Le rapport annexé, approuvé a l'article premier (Approbation du
rapport annexé), a donc été modifié en conséquence.

T Par ailleurs, la commission des finances de I’Assemblée nationale a procédé a une modification de la
présentation du tableau figurant a l'article 7 du présent projet de loi afin d’en améliorer la lisibilité.
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B. LA COORDINATION AVEC LES AUTRES TEXTES FINANCIERS

La programmation relative aux dépenses de I’Etat ainsi qu’a celles
des collectivités territoriales a été ajustée au regard des votes intervenus
sur le projet de loi de finances et de financement de la sécurité sociale pour
2015 et sur le projet de loi de finances rectificative pour 2014.

1. Les recettes et les dépenses de 1'Etat

Ainsi, I'article 8 (Diminution des dépenses en valeur) a été modifié : la
norme « zéro volume » s’éléve désormais a 372,68 milliards d’euros, contre
372,95 milliards d’euros dans la rédaction initiale du texte ; la norme « zéro
valeur » a également été revue tres légérement a la baisse : 282,54 milliards
d’euros en 2015, 280,67 milliards d’euros en 2016 et 275,51 milliards d’euros
en 2017 (contre 282,81 milliards d’euros en 2015, 280,65 milliards d’euros en
2016 et 275,48 milliards d’euros en 2017 dans la version initiale du texte).

Les plafonds par mission des crédits du budget triennal sur la
période 2015-2017, prévus a l'article 13 (Programmation du budget de 1'Etat
pour chaque mission du budget général en crédits de paiement), ont également été
ajustés par 1'’Assemblée nationale a linitiative du Gouvernement. Les
plafonds sont globalement diminués afin de compenser l'allégement de
I’effort portant sur les collectivités territoriales (cf. infra).

Budget triennal de I’Etat de 2015 a 2017

(en milliards d’euros)

LFI 2014
Missions format 2015 2016 2017
2015

Action extérieure de I'Ftat 2,84 2,81 2,96 2,74
Trajectoire initiale 2,84 2,82 2,96 2,75
Administration générale et
territoriale de I’Egtat 217 2,29 1,92 23
Trajectoire initiale 2,17 2,17 1,93 2,16
Agrl.culture, alimentation, forét et 293 266 252 249
affaires rurales
Trajectoire initiale 2,93 2,68 2,54 2,51
Aide publique au développement 2,87 2,77 2,67 2,6
Trajectoire initiale 2,87 2,79 2,73 2,66
Anaens combat-tants, meémoire et 289 274 263 251
liens avec la nation
Trajectoire initiale 2,89 2,74 2,63 2,51
Conseil et controle de 1'Etat 0,49 0,5 0,5 0,51
Trajectoire initiale 0,49 0,5 0,5 0,51
Culture 2,39 2,39 2,38 2,39
Trajectoire initiale 2,39 2,39 2,38 2,39
Défense 29,6 29 29,52 30,05
Trajectoire initiale 29,6 29,1 29,62 30,15
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LFI 2014
Missions format 2015 2016 2017
2015

Direction de ’action du 114 117 116 117
Gouvernement
Trajectoire initiale 1,14 1,18 1,17 1,18
Ecologie, développement et mobilité 7,06 6,61 6,55 6,52
durables
Trajectoire initiale 7,06 6,65 6,59 6,56
Economie 1,63 1,54 1,51 1,48
Trajectoire initiale 1,63 1,55 1,53 15
Egalité des territoires et logement 13,11 13,18 13,31 13,15
Trajectoire initiale 13,11 13,21 13,32 13,16
Engagements financiers de 1’Etat 1 0,88 0,84 0,68
Trajectoire initiale 1 0,9 0,86 0,7
Enseignement scolaire 46,3 47,47 47,87 48,19
Trajectoire initiale 46,3 47,43 47,68 48,05
Gestion des flnances.publlques et 8,7 8,51 8,32 8,14
des ressources humaines
Trajectoire initiale 8,7 8,55 8,37 8,19
Immigration, asile et intégration 0,65 0,65 0,65 0,66
Trajectoire initiale 0,65 0,67 0,67 0,67
Justice 6,28 6,33 6,27 6,31
Trajectoire initiale 6,28 6,38 6,32 6,35
Meédias, livre et industries culturelles 0,81 0,71 0,63 0,55
Trajectoire initiale 0,81 0,71 0,63 0,55
Outre-mer 2,01 2,01 2,06 2,1
Trajectoire initiale 2,01 2,02 2,07 2,11
Politique des territoires 0,81 0,74 0,7 0,66
Trajectoire initiale 0,81 0,75 0,72 0,67
Pouvoirs publics 0,99 0,99 0,99 0,99
Trajectoire initiale 0,99 0,99 0,99 0,99
Recherche et enseignement supérieur 25,73 25,61 25,66 25,72
Trajectoire initiale 25,73 25,7 25,75 25,81
Régimes sociaux et de retraite 6,51 6,41 6,4 6,4
Trajectoire initiale 6,51 6,41 6,4 6,4
Santé 1,17 1,2 1,22 1,23
Trajectoire initiale 1,17 1,2 1,22 1,23
Sécurités 12,15 12,15 12,18 12,18
Trajectoire initiale 12,15 12,17 12,21 12,21
Solidarité, insertion et égalité des 15,38 15,53 15,79 15,98
chances
Trajectoire initiale 15,38 15,55 15,8 16
Sport, jeunesse et vie associative 0,45 0,45 0,5 0,54
Trajectoire initiale 0,45 0,43 0,48 0,52
Travail et emploi 11,41 11,18 10,62 9,84
Trajectoire initiale 11,41 11,07 10,53 9,84
Total 209,47 208,48 208,33 208,08
Trajectoire initiale 209,47 208,7 208,6 208,3

Source : commission des finances du Sénat (d’apres l'article 13 du projet de loi de programmation des finances publiques

pour les années 2014 a 2019)
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Enfin, le plafond global des taxes affectées, prévu a l'article 15 a lui
aussi été revu au regard des votes sur le projet de loi de finances pour 2015.
I1 est diminué en 2015 et 2017, et augmenté en 2016.

Réduction du plafond total de l1a somme des taxes affectées

(en millions d’euros)

2015 2016 2017
Trajectoire finale 283 135 86
Trajectoire initiale 309 120 87

Source : article 15 du projet de loi de programmation des finances publiques pour les années 2014 a 2019

2. Les recettes et les dépenses des collectivités territoriales

S’agissant de l'article 11 (Instauration d'un objectif national d’évolution
de la dépense publique locale) du projet de loi, I’Assemblée nationale a rétabli
le plafond non contraignant d’évolution de la dépense locale, complété par
le sous-plafond relatif aux dépenses de fonctionnement introduit en
premiere lecture par I’Assemblée. L’objectif d’évolution de la dépense
publique locale est revu en légere hausse de 2015 a 2017, comme le met en
exergue le tableau ci-apres. L’évolution de la dépense de fonctionnement est
cependant inchangée en 2016 et 2017, la progression des dépenses locales
résultant principalement, selon les prévisions du Gouvernement, de celle des
investissements.

Taux d’évolution de la dépense locale en valeur

(en %, exprimé en comptabilité générale)

2014 | 2015 2016 | 2017
Objectif d’évolution de la dépense publique 1,2 0,5 1,9 2,0
locale
Trajectoire initiale 1,2 0,3 1,8 1,9
dont évolution de la dépense de 2,8 2,0 2,2 1,9
fonctionnement
Trajectoire initiale (telle que résultant de 2,7 1,8 2,2 1,9
I'amendement adopté par I’ Assemblée nationale en
premiére lecture)

Source : article 11 du projet de loi de programmation des finances publiques pour les années 2014 a 2019

I1 a également été procédé a la suppression de la disposition visant a
déterminer ce plafond apres consultation du Comité des finances locales
(CFL).

Le plafond des concours aux collectivités territoriales, prévu a
'article 14 (Concours financiers de I’Etat aux collectivités territoriales pour la
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période du budget triennal), a été relevé de 0,01 milliard d’euros en 2014 et de
0,26 milliard d’euros en 2015, 2016 et 2017 afin de prendre en compte les
mesures concernant le fonds de compensation pour la taxe sur la valeur
ajoutée (FCTVA) et la dotation d’équipement des territoires ruraux.

Evolution des concours financiers de 1’Etat aux collectivités territoriales

2014 2015 2016 2017
Trajectoire finale 56,87 53,45 49,79 46,12
Trajectoire initiale 56,86 53,20 49,53 45,86

Source : article 14 du projet de loi de programmation des finances publiques pour les années 2014 a 2019

C. LA REPRISE D’INITIATIVES DU SENAT
1. Les articles introduits par le Sénat

L’Assemblée nationale a adopté, avec modification, trois articles
introduits par le Sénat :

- I'article 25 bis (Renforcement du suivi des ressources fiscales affectées
aux opérateurs et recouvrées par eux) qui prévoit que les opérateurs qui
recouvrent eux-mémes les taxes leur étant affectées transmettent, chaque
année, les données intéressant 1'assiette et la liquidation a I"administration
fiscale, élargi a l'initiative du Gouvernement a l’ensemble des opérateurs
bénéficiant d’une taxe affectée, et non aux seuls opérateurs dont la taxe
affectée est plafonnée ;

- I'article 27 A (Création d'une annexe au projet de loi de finances
détaillant les prévisions de solde public pour chacun des sous-secteurs des
administrations publiques) qui prévoit qu’'une annexe au projet de loi de
finances de l'année détaille, pour chacun des sous-secteurs des
administrations publiques, les prévisions, pour 'année a venir, de solde
structurel, de solde conjoncturel et de solde effectif; la commission des
finances de !’Assemblée nationale a adopté, en nouvelle lecture, un
amendement tendant a préciser que la présentation des prévisions de solde
s’accompagne de celle des prévisions de recettes et de dépenses par sous-
secteur ;

- I'article 29 A (Création d'un mécanisme de « frein a la dette ») qui
prévoyait, d'une part, la transmission annuelle par le Gouvernement au
Parlement, avant le 15 avril, de l'estimation du niveau de dette publique
pour l'année écoulée notifiée a la Commission européenne et, d’autre part,
un mécanisme de « frein a la dette » mis en ceuvre si le niveau d’endettement
des administrations publiques venait a excéder 100 % du produit intérieur
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brut (PIB)!. En nouvelle lecture, la commission des finances de 1’Assemblée
nationale a maintenu le principe d’une transmission annuelle par le
Gouvernement de l’estimation du niveau de dette publique, mais
supprimé le mécanisme de « frein a la dette ».

2. Les modifications introduites par le Sénat

L’Assemblée nationale a conservé, dans leur intégralité, les
modifications apportées par le Sénat a :

- 'article 20 (Stabilisation en valeur du montant des niches sociales),
pour lequel le Sénat avait substitué a 1’objectif de stabilisation en valeur des
niches sociales un objectif de plafonnement de leur montant annuel ;

- I'article 22 (Mise en place de revues annuelles de dépenses), complété
par la disposition, introduite par le Sénat, visant a enrichir I’annexe au projet
de loi de finances de I'année dressant la liste des revues de dépenses que le
Gouvernement prévoit de mener, d'un bilan des précédentes revues de
dépenses ;

- I'article 23 (Information du Parlement sur les dépenses fiscales et les
niches sociales), pour lequel le Sénat avait prévu que le Gouvernement
transmette au Parlement un document, annexé au projet de loi de finances de
I"année, dressant la liste des crédits d'impodt et présentant les montants
exécutés, déclinés pour chacun des crédits d'imp6t, pour les deux années
précédentes ;

- I'article 24 (Actualisation et aménagement de la regle d’'interdiction du
recours a l'endettement par les organismes divers d’administration centrale), qui
avait fait ’'objet d’'un amendement rédactionnel ;

- I'article 25 (Amélioration de l'information du DParlement a travers
l'enrichissement de l'annexe générale « jaune » relative aux opérateurs de I’Etat),
pour lequel le Sénat avait prévu que l'annexe générale au projet de loi de
finances de 1’année relative aux opérateurs de 1'Etat serait complétée par un
bilan des ressources propres des opérateurs ainsi que de leur fonds de
roulement, de méme que par la présentation de l'évolution, au cours des
trois derniers exercices, de la surface utile brute du parc immobilier de
I'opérateur et du rapport entre le nombre d’agents de 1'opérateur et de la
surface utile nette de ce méme parc ;

- I'article 27 (Information du Parlement sur les perspectives financieres de
I'assurance chomage), pour lequel le Sénat avait précisé que le rapport remis
au Parlement par le Gouvernement en application de ce méme article devra

1 En application du mécanisme de « frein a la dette » proposé par le Sénat, si la dette publique venait
a dépasser 100 % du PIB, le Gouvernement devait présenter des mesures, préalablement au débat
d’orientation des finances publiques (DOFP), tendant a ramener le déficit public effectif a un niveau
inférieur au déficit permettant de stabiliser le ratio d’endettement des administrations publiques au
cours des années ultérieures.



EXPOSE GENERAL -17 -

indiquer les mesures mises en ceuvre et celles susceptibles de contribuer a
I’atteinte de 1'équilibre financier a moyen terme de I’assurance chomage ;

- I'article 28 (Bilan de la mise en ceuvre de I'objectif national d’évolution
de la dépense publique locale), qui a fait I'objet de modifications par le Sénat
visant a ce que :

1°) la transmission du bilan de l'exécution de 1'objectif national
d’évolution de la dépense publique locale (Odedel) soit élargie aux
commissions des finances de I’ Assemblée nationale et du Sénat ;

2°) 'annexe générale au projet de loi de finances de 1'année sur les
ressources des collectivités territoriales soit complétée par des informations
relatives aux prélevements dont elles font 1'objet ;

3°) chaque dispositif affectant les ressources des collectivités
territoriales soit présenté de fagon distincte, de maniere a identifier
précisément ce que verse, ou regoit, chacune des collectivités territoriales.

L’Assemblée nationale a par ailleurs, sur proposition du
Gouvernement, précisé que la diffusion de I'ensemble de ces informations
serait faite a travers un document unique.

- I'article 29 bis (Encadrement des partenariats public-privé conclus par
les organismes autres que l’Etat), qui avait fait 1'objet d’'un amendement
rédactionnel ;

- I'article 30 (Abrogation de dispositions de la loi de programmation des
finances publiques en vigueur), pour lequel le Sénat était revenu au texte
proposé par le Gouvernement.

En outre, ’Assemblée nationale a maintenu, pour l’article 26
(Pilotage budgétaire des établissements publics de santé et suivi de 'évolution de
leurs dépenses de personnel), une partie des modifications introduites par le
Sénat. Cet article a en effet été modifié en nouvelle lecture par I’ Assemblée
nationale afin de supprimer la précision, ajoutée par le Sénat, selon laquelle
’évaluation de I'évolution de la masse salariale des établissements de santé
considererait l'impact des accords locaux relatifs a la réduction et a
I'organisation du temps de travail; toutefois, 1’Assemblée nationale a
conservé 1'élargissement, acté par le Sénat, du champ du rapport annuel,
transmis par le Gouvernement au Parlement en application de cet article, a
I’ensemble des charges et produits ainsi qu’a la dette des établissements
publics de santé.

Enfin, concernant l'article 12 (Mise en réserve des crédits de I'Etat et des
dépenses d’assurance maladie) du présent projet de loi, I’ Assemblée nationale
n’a pas maintenu le plafonnement du taux de mise en réserve des dépenses
de I'Etat, hors dépenses de personnel, fixé par le Sénat ; pour autant, outre
une modification rédactionnelle, elle a introduit une disposition inspirée des
travaux du Sénat qui vise a garantir la bonne information du Parlement sur
les crédits mis en réserve : le montant de la mise en réserve doit ainsi, pour
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chaque programme du budget général de I'Etat, étre communiqué aux
commissions des finances de 1’Assemblée nationale et du Sénat au plus tard
le 15 janvier de I’année qui suit 'adoption de la loi de finances de I’année.

D. LES AUTRES MODIFICATIONS

L’Assemblée nationale a modifié I'article 9 (Stabilisation des effectifs
de I'Etat et de ses opérateurs) du présent projet de loi afin de rétablir le
principe d’une stabilisation des plafonds d’autorisations d’emplois de I'Etat
et de ses opérateurs tout précisant, par ailleurs, que celui-ci ne s’applique
quaux années 2012 a 2017 et non sur l'ensemble de la période de
programmation. A titre de rappel, le Sénat avait substitué a I’objectif de

stabilisation des effectifs celui d"un plafonnement de ces derniers.

L’article 19 (Plafonnement des dépenses fiscales et crédits d’impot y
compris CICE) a été ajusté afin de tenir compte de la révision a la baisse de la

.....

prévision de cott budgétaire du crédit d’'impdt pour la compétitivité et
I’emploi (CICE) de 0,2 milliard d’euros en 2017.

L’Assemblée nationale a également supprimé I'article 27 bis
introduit par le Sénat qui visait a ce que le directeur général de 1'Union
nationale des caisses d’assurance maladie (UNCAM) présente, devant les
commissions chargées des affaires sociales de 1"’Assemblée nationale et du
Sénat, les orientations retenues en vue de la négociation des conventions
avec les professionnels de santé et transmette un rapport annuel évaluant
I'impact financier des mesures conventionnelles adoptées.

II. LES ARTICLES RETABLIS DANS LEUR REDACTION ISSUE DE LA
PREMIERE LECTURE DE L’ASSEMBLEE NATIONALE

L’Assemblée nationale a rétabli son texte de premiere lecture sur
les trois articles suivants :

- I'article 10 (Objectif de dépenses des régimes obligatoires de base de
sécurité sociale et objectif national de dépenses d'assurance maladie) ;

- I'article 18 (Incidence annuelle des mesures afférentes aux prélevements
obligatoires adoptées par le Parlement ou prises par le Gouvernement) ;

- I'article 21 (Principe de révision des dépenses fiscales et niches sociales
trois ans apres leur création).
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MOTION TENDANT A OPPOSER LA QUESTION
PREALABLE

présentée par M. Albéric de Montgolfier,

au nom de la commission des finances,

en application de l’article 44, alinéa 3, du Réglement du Sénat

Considérant que la trajectoire retracée par le projet de loi de
programmation des finances publiques ne respecte pas les engagements
européens de la France ;

Considérant que cette trajectoire ne corrige pas « 1’écart important »
constaté a 1'occasion de la loi de reglement du budget et d"approbation des
comptes de I'année 2013 :

Considérant que cette trajectoire repose sur des hypotheéses
optimistes ;

Considérant, en particulier, que les économies destinées a assurer
I'atteinte de l'objectif a moyen terme de solde structurel ne sont pas
suffisamment documentées ;

N

Considérant que la révision de l'objectif a moyen terme, fixé
désormais a -0,4 % du PIB en 2019, acte l'échec de la stratégie de
redressement des finances publiques ;

Considérant que prés de la moitié de 'ajustement nécessaire pour
atteindre cet objectif a moyen terme est reporté a la prochaine législature ;

Considérant qu’'au-dela de la programmation des finances
publiques, un nombre significatif d’articles ont été adoptés dans les mémes
termes par les deux assemblées et que plusieurs initiatives du Sénat relatives
a l'amélioration du pilotage des finances publiques ont été retenues par
I’ Assemblée nationale en nouvelle lecture ;

Le Sénat décide qu’il n'y a pas lieu de poursuivre la délibération sur
le projet de loi de programmation des finances publiques pour les années
2014 a 2019, adopté par I’Assemblée nationale en nouvelle lecture.
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EXAMEN EN COMMISSION

Réunie le mercredi 17 décembre 2014, sous la présidence de
Michéle André, présidente, la commission a procédé a I'examen du rapport
en nouvelle lecture d'Albéric de Montgolfier, rapporteur, sur le projet de
loi n° 192 (2014-2015) de programmation des finances publiques pour les
années 2014 a 2019.

La commission des finances a décidé de déposer une motion tendant
a opposer la question préalable sur le projet de loi n° 192 (2014-2015) de
programmation des finances publiques pour les années 2014 a 2019.

En conséquence, elle n’a pas adopté de texte.

En application du premier alinéa de l'article 42 de la Constitution, la
discussion portera en séance sur le texte du projet de loi adopté par
I’ Assemblée nationale en nouvelle lecture.

Le compte rendu détaillé est disponible en ligne a I'adresse
suivante : http:/ /www.senat.fr/commission/fin/travaux.html
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Texte adopté par I'Assemblée
nationale en premiere lecture

Projet de loi de programmation des
finances publiques pour les années
2014 a 2019

TITRE | R

ORIENTATIONS PLURIANNUELLES
DES FINANCES PUBLIQUES

Article 1

Est approuvé le rapport annexé g
présente loi, prévu a larticle 5 de la Joi
organique n° 2012-1403 du 17 décenibre
2012 relative a la programmation et a
gouvernance des finances publiques.

CHAPITRE ¥

LES OBJECTIFS GENERAUX DES
FINANCES PUBLIQUES

Article 2

L'objectif a moyen terme des
administrations publiques mentionné &y
du 1 de l'article 3 du traité sur la stabilité| la
coordination et la gouvernance au sein de
'Union économique et monétaire, signg a
Bruxelles le 2 mars 2012, est fixé a - 0,4 %
du produit intérieur brut potentiel.

Q-

Le solde structurel correspondan
'objectif a moyen terme mentionné
premier alinéa est atteint en 2019.

TABLEAU COMPARATIF

Texte adopté par le Sénat
en premiere lecture

Projet de loi de programmation des
finances publiques pour les années
2014 a 2019

TITRE | ER

ORIENTATIONS PLURIANNUELLES

DES FINANCES PUBLIQUES

Article 1°

Supprimé.

CHAPITRE I}

LES OBJECTIFS GENERAUX DES

FINANCES PUBLIQUES

Article 2

Supprimé.

Texte adopté par '’Assemblée
nationale en nouvelle lecture

Projet de loi de programmation des
finances publiques pour les années
2014 a 2019

TITRE | ER

ORIENTATIONS PLURIANNUELLES
DES FINANCES PUBLIQUES

Article 1°

Est approuvé le rapport annexé a la
présente loi, prévu a l'article 5 de la loi
organique n°2012-1403 du 17 décembre
2012 relative a la programmation et a la
gouvernance des finances publigues.

CHAPITRE I}

LES OBJECTIFS GENERAUX DES
FINANCES PUBLIQUES

Article 2

l.- L'objectif & moyen terme des
administrations publiques mentionné au
du 1 de l'article 3 du traité sur la stabilité, la
coordination et la gouvernance au sein de
I’'Union économique et monétaire, signé a
Bruxelles le 2 mars 2012, est fixé a - 0,4 %
du produit intérieur brut potentiel.

Le solde structurel correspondant a
'objectif & moyen terme mentionné au

premier alinéa est atteint en 2019.

La commission des finances propose I'adoption d’'umetion tendant a opposer la question préalable
en application de l'article 44 alinéa 3 du Réglemtedu Sénat.




Texte adopté par 'Assemblée
nationale en premiére lecture

Dans le contexte macroéconomique
les hypothéses et
retenues pour établir
décrite dans le rapport mentionné
l'article 1% de la présente loi, I'évolution d

selon

et

les méthddes
la programmatjon

solde structurel des administrations publigues
tel que défini a 'annexe 4 au rapport annexé

a la présente loi s’établit comme suit :

(en points de produit intérieur brut

201420152016201720182019

Solde

~24-22-19-1,4-0,9- 04
structure

Article 3

Dans le contexte macroéconomique
selon les hypothéses et les méthg
retenues pour établir la programmat|
mentionnée a l'article 2 :

1° L'évolution du solde publi
effectif, du solde conjoncturel, des mesy
ponctuelles et temporaires, du so
structurel et de la dette publique s'éta
comme suit :

et
des
on

A%

res
Ide
blit

Texte adopté par le Sénat
en premiere lecture

Article 3

Supprimé.

Texte adopté par 'Assemblée
nationale en nouvelle lecture

Dans le contexte macroéconomique
et selon les hypothéses et les méthodes

retenues pour établir la programmation,
décrits dans le rapport mentionné a l'article
1° de la présente loi, I'évolution du solde
structurel des administrations publigues,
défini a I'annexe 4 au rapport annexé a la
présente loi, s'établit comme suit :

(En points de produit intérieur brut potentiel)

Lo

201420154201420142014201

Solde
structure

Il. (nouveald — Déduction faite de
I'incidence des modalités de
comptabilisation des crédits d’'impdt telles
que modifiées par le reglement (UE) n°
549/2013 du Parlement européen et du
Conseil, du 21 mai 2013, relatif aux
comptes nationaux et régionaux dans
I’'Union européenne, 'ajustement structurel
prévu en 2015 s’établit a 0,5 % du produit
intérieur brut potentiel.

Article 3

Dans le contexte macroéconomique
et selon les hypothéses et les méthodes
retenues pour établir la programmation
mentionnée a l'article 2 :

1° L’évolution du solde public
effectif, du solde conjoncturel, des mesures
ponctuelles et temporaires, du solde
structurel et de la dette publique s'établit
comme suit :

La commission des finances propose I'adoption d’'umetion tendant a opposer la question préalable
en application de l'article 44 alinéa 3 du Réglemtedu Sénat.
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Texte adopté par I’Assemblée Texte adopté par le Sénat Texte adopté par 'Assemblée
nationale en premiére lecture en premiere lecture nationale en nouvelle lecture
(en points de produit intérieur bruyt) (En points de produit intérieur brut)
201420152016201720182019 2014201 2016201'201§201§
public * 1 _ 44,3 -3,8/~2,8|-1,8-0,8 public | -4.4f -4.1 3,6 -2,7| -1.7| 0.7
effectif effectif
(1+2 +3) (1+2+3)
Solde Solde
Icz)ln)Jonctur -1,9/-2,0/-1,7|-1,4/-0,9/-0,5 conionctu -1,9 -2,0( -1,7{ -1,4] -0,9| -0,5
Mesures rel (1)
ponctuelle MLLires;l
onctue
et . 0,0(-0,1/-0,1/ 0,0( 0,0] 0,0 pit 0,0] -0,1{ -0,1| 0,0| 0,0| 0,0
temporaire ese
) temporair|
Solde es(2)
structurel Solde
(En points structurel
-2,4/-2,2|-1,9-1,4/-0,9/-0,4 .
de PIB (en pointg -2.4f -2,1| -1,8] -1,3( -0,8| -0,2
potentiel) de PIB
(3) potentiel)
Dette des (3)
dminist
adminiSte 95 3197,2(98,097,3] 95,6/ 92,9 Dette des
ons administr | 95,4 97,1 97.7 97.9 95.1 92.4
publiques ations
Dette des publiques
administra Dette des
ons IR
publiques administr
L t.
hors 92,1/94,0/94,9|94,4{92,7/90,2 %Sues
soutien hors 92,094, 94,194.J 92,3 89,9
financier & i
la zone soutien
euro financier
ala zone
euro
2° L’évolution du solde public 2° L'évolution du solde public
effectif, décliné par sous-secteur des effectif, décliné par sous-secteur des
administrations publiques, s’établit comme administrations publiques, s'établit comme
suit : suit :

La commission des finances propose I'adoption d’'umetion tendant a opposer la question préalable
en application de l'article 44 alinéa 3 du Réglemtedu Sénat.




Texte adopté par I’Assemblée
nationale en premiére lecture

(en points de produit intérieur bru

2014

2015

2016

2017

Solde public
effectif :

4,4

43

-3,8

-2,8

—des
administrati
ons
publiques
centrales

- des
administrati
ons
publiques
locales

- des
administrati
ons de
sécurité
sociale

0,0

0,3

D
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Texte adopté par le Sénat
en premiere lecture

Texte adopté par 'Assemblée
nationale en nouvelle lecture

(En points de produit intérieur brut)

2014 | 2015| 2016 | 2017
Solde_ ublic 44| -41 | 36| -2.7
effectif

Dont

-administrati 36| 36| 33| -27
ons publiquep

centrales

_administrati 03] -02|-03]|-03
ons publiques

locales

administrati

ons de 051031 007 03
sécurité

sociale

La commission des finances propose I'adoption d’'umetion tendant a opposer la question préalable
en application de l'article 44 alinéa 3 du Réglemtedu Sénat.




Texte adopté par I’Assemblée
nationale en premiére lecture

Article 4

L'objectif d'effort structurel des
administrations publiques s’établit comme
suit :

(en points de produit intérieur brut)

2014| 2015| 2016| 2017

Effort
structurel

dont - 04| 05| 02 04

— mesures
nouvelles
sur les
préleveme
ts
obligatoire

0,1 0,0

)

—efforten| 0,2 | 05| 04| 0,6
dépenses

Article 5

Dans le contexte macroéconomique et
selon les hypothéses et les méthodes retgnues
pour établir la programmation mentionnég a
l'article 2, les objectifs d'évolution de |a
dépense publique et du taux de prélevements
obligatoires s’établissent comme suit :

(en points de produit intérieur bruf)

2014 2015/2016|2017

Dépense
publique, hors| 56,5| 56,1| 55,5| 54,5
crédits d'impd

Texte adopté par le Sénat
en premiere lecture

Article 4

Supprimé.

Article 5

Supprimé.

Texte adopté par 'Assemblée
nationale en nouvelle lecture

Article 4

L'objectif d’effort structurel des
administrations publigues s’établit comme
Suit :

(En points de produit intérieur brut

potentiel)

2014 | 2015| 2016 | 2017
Effort 04| 06 | 02| 03
structurel
Dont :
— mesures
nouvelles
sur les 01| 041 |-01]-02
préleveme
nts
obligatoire
S
—efforten| 02 | 05 | 04 | 05
dépenses

Article 5

Dans le contexte macroéconomique
et _selon les hypothéses et les méthodes
retenues pour établir la programmation
mentionnée a l'article 2, les objectifs
d’évolution de la dépense publigue et du
taux de prélevements obligatoires
s'établissent comme suit :

(En points de produit intérieur brut)

2014|2015/ 2016|2017

Dépense
publique,
hors crédits

d'impbts

56.5| 56,1 55.4| 54.5

La commission des finances propose I'adoption d’'umetion tendant a opposer la question préalable
en application de l'article 44 alinéa 3 du Réglemtedu Sénat.




Texte adopté par 'Assemblée Texte adopté par le Sénat Texte adopté par 'Assemblée

nationale en premiére lecture en premiere lecture nationale en nouvelle lecture
Taux de Taux de
préléevements| 44,7| 44,6| 44,5| 44,4 prélevementy 44,7 44,7| 44,5( 44,5
obligatoires obligatoires
Dépense Dépense
publique, y publique, y
compris 57,7/57,6/57,0| 56,1 compris 57,7|57,5|56,9| 56,0
crédits crédits
d’'imp6t d'impbts

CHAPITREII CHAPITREII CHAPITREII

L’'EVOLUTION DES DEPENSES
PUBLIQUES SUR LA PERIODE

L’EVOLUTION DES DEPENSES
PUBLIQUES SUR LA PERIODE

L’EVOLUTION DES DEPENSES
PUBLIQUES SUR LA PERIODE

2014-2017 2014-2017 2014-2017
Article 7 Article 7 Article 7
Dans le contexte macroéconomigue Supprimé. Dans le contexte macroéconomique

mentionné a l'article 2, les objectifs
d’évolution de la dépense publique des sous-
secteurs des administrations publiques
s'établissent comme suit :

mentionné a l'article 2, les objectifs d’évolutipn

de la dépense publique des sous-secteurs des
administrations publiques s'établissent comime
suit :

La commission des finances propose I'adoption d’'umetion tendant a opposer la question préalable
en application de l'article 44 alinéa 3 du Réglemtedu Sénat.
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Taux de croissance des dépenses publiq
en valeur, hors crédits d'imp6t

(en %)

2014| 2015| 2016 | 2017

Administration
s publiques,
hors crédits
d’'imp6t

14 11| 19| 18

Administrations
publiques,
y compris
crédits d'impot

23] 16| 20| 20

Dont :

- administrationg
publiques
centrales

04| 03| 08| 04

- administrationg
publiques
centralesy 2,6 1,4 1,1 0,8
compris crédits
d'imp6t

- administrations
publiques 1,2 0,3 1,8 1,9
locales

- administrations
de sécurité 2,3 0,8 2,1 2,3
sociale

Article 8

|.— L'agrégat composé des dépen
du budget général de [IEtat, hg
remboursements et dégrévements,
prélevements sur recettes et des plafonds
impositions de toutes natures mentionn
au | de l'article 46 de la loi n° 2011-1977
28 décembre 2011 de finances pour 2
dans sa rédaction issue de la loi n° ... dy{
de finances pour 2015 ne peut, a périm
constant, excéder 372,95 milliards d’eu

ses
rs
des
5 des
ées
du
012
etre
ros

pour chacune des années 2015, 201

b et

Texte adopté par le Sénat
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Article 8

Supprimé.
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Taux de croissance des dépenses publig
en valeur, hors crédits d'imp6t

(En %)

201412015 2016|2017

IAdministrations
publigues hoj 14 11]19] 19

crédits d'impot

dont

- administrationy

publiques 04(01]|07(04
centrales

- _administration|
publiques locale

- _administration
de sécuri 2,31 08| 2,11 2,3
sociale

IAdministrations

Dubllqyes — 251 15] 20/ 2.0
compris __crédit

d'impo6t

dont

- administrationg

publiques 25(112|10(038
centrales
Article 8

|. — L'agrégat composé des dépenses
du budget général de [I'Etat, hors
remboursements et dégrévements, des
prélevements sur recettes et des plafonds de:
impositions de toutes natures mentionnées

au | de l'article 46 de la loi n® 2011-1977 du

28 décembre 2011 de finances pour 2012,

dans sa rédaction résultant de la loi n°

de finances pour 2015, ne peut, a périmetre

constant, excéder 372,68 milliards d’euros

pour chacune des années 2015, 2016 e

La commission des finances propose I'adoption d’'umetion tendant a opposer la question préalable
en application de l'article 44 alinéa 3 du Réglemtedu Sénat.
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nationale en premiére lecture

2017, en euros constants de 2014.
montant est actualisé en fonction de
prévision d’évolution des prix a
consommation, hors tabac, associée
projet de loi de finances de l'année p
chacune des années 2015 a 2017.

I.—Hors charge de la dette et h
contributions au compte d'affectati
spéciale « Pensions », cet agrégat, exprim
euros courants, est au plus égal
282,81 milliards  d'euros en 207
280,65 milliards d'euros en 2016
275,48 milliards d’euros en 2017.

Article 9

Le plafond global des autorisatio
d’emplois de I'Etat et de ses opérate
mentionné aux articles et ... de
loi n° ... de finances pour 2015, est stabi
sur la période de programmation.

Article 10

|.— L'objectif de dépenses d

régimes obligatoires de base de sécurité

sociale ne peut, a périmétre const

excéder les montants suivants, exprimés

en milliards d’euros courants :

2015 2016 2017

476,6 486,8 498,3

Il.— L'objectif national de dépens
d'assurance maladie de [I'ensemble
régimes obligatoires de base de séc
sociale mentionné par la loi n° 2011-1906
21 décembre 2011 de financement dg
sécurité sociale pour 2012 tel que modifié
l'article de la loin°... du d
financement de la sécurité sociale pour 2|

Texte adopté par le Sénat
en premiere lecture

idsemplois de I'Etat et de ses opérate
lmentionné aux articles 36 et 37 de la loi n
igé ... de finances pour2015, ne p
augmenter sur la période de programmatiq

Avrticle 10

5 Supprimé.

ant,

pS
des
Irité
du
la
par

a)

015

ne peut, a périmétre constant, excéder

les

Texte adopté par 'Assemblée
nationale en nouvelle lecture

Ce 2017, en euros constants de 2014. Ce
la montant est actualisé en fonction de la
a prévision d'évolution des prix a la
au consommation, hors tabac, associée au
bur projet de loi de finances de I'année pour
chacune des années 2015 a 2017.
Drs Il. — Hors charge de la dette et hors
bn contributions au compte d’affectation
é en spéciale « Pensions », cet agrégat, exprimé
a en _euros courants, est au plus égal a
D, 282,54 milliards d’euros en 2015,
et 280,67 milliards d'euros en 2016 et
275,51 milliards d’euros en 2017.
Article 9 Article 9
ns Le plafond global des autorisations Le plafond global des autorisations

ud'emplois _de I'Etat et de ses opérateurs,
Pmentionné aux articles 36 et 37 de la loi n°
edu de finances pour 2015 est stabilisé
pour les années 2012 a 2017.

Article 10

l. L'objectif de dépenses des
régimes obligatoires de base de sécurité
sociale ne peut, a périmétre constant,
excéder les montants suivants, exprimés en
milliards d’euros courants :

2015 2016 2017
476.6 486.8 4983

Il. — L'objectif national de dépenses
d’assurance maladie de I'ensemble des
régimes obligatoires de base de sécurité
sociale mentionné par la loi n° 2011-1906
du 21 décembre 2011 de financement de la
sécurité sociale pour 2012, tel gue modifié
par l'article 78 de la loi n° du de
financement de la sécurité sociale pour
2015, ne peut, a périmétre constant, excédel

La commission des finances propose I'adoption d’'umetion tendant a opposer la question préalable
en application de l'article 44 alinéa 3 du Réglemtedu Sénat.
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montants suivants,
d’euros courants :

2015 2016 2017
182,3 186,0 189,5
Article 11
l.—Les collectivités territoriale

contribuent a l'effort de redressement
finances publiques selon des modalité
I'élaboration desquelles elles sont associt

-1 est institué un object

d'évolution de la dépense publique locadévolution de la dépense publigue loci

exprimé en pourcentage d’'évolution annu
et a périmetre constant. Cet objectif s'étg
comme suit :

exprimés en milliafds

— 33 —

Texte adopté par le Sénat
en premiere lecture

Article 11
S |.— Sans modification.
Hes
5 a
bes.
f Il—1l  est institué un object

eligprimé en pourcentage d’évolution annu
ldita périmétre constant.

Taux d’évolution de la dépense locale en valeurr —

Tableau supprimé

le

exprimé en comptabilité générg
(en %
2014| 2015(2016| 2017
Objectif
d’évolution de
la dépense 12| 03| 18] 19
publique locale
Dont évolution
de la dépense
de 271 18| 2,2 1,9
fonctionnemel

Texte adopté par 'Assemblée
nationale en nouvelle lecture

les montants suivants, exprimés en milliards

d’euros courants :

f
ale,
elle

2015 2016 2017
182,3 186.,0 189,5
Article 11

|.— Sans modification.

Alinéa sans modification.

La commission des finances propose I'adoption d’'umetion tendant a opposer la question préalable
en application de l'article 44 alinéa 3 du Réglemtedu Sénat.
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La dépense publique locale, exprim
en valeur, est définie comme la somme
dépenses réelles en comptabilité générale
sections de fonctionnement
d'investissement, nettes des amortissen
d’emprunts.

lll (nouveau).-Cet  objectif es
déterminé apres consultation du Comité
finances locales et ensuite suivi et piloté
cours de I'exercice, en lien permanent a
ledit comité, lequel dispose des meér
pouvoirs que les organismes de sécl
sociale pour I'objectif national de dépen
d’'assurance maladie.

aas valeur, est définie comme la somme

— 34 —

Texte adopté par le Sénat
en premiere lecture

ée La dépense publique locale, exprim

h

difizenses réelles en comptabilité généralg

[ Ill.—Le Gouvernement présen
dbsvant  les commissions chargées
fimances de I'’Assemblée nationale et
VvBénat, en préalable a I'examen du proje
nes de finances de l'année, les hypothé
regdenues pour le calcul de I'objed

Cet objectif est déterminé ap
consultation du comité des finances loc
et _ensuite suivi, au cours de I'exercice,
lien avec ce comité.

sd&volution de la dépense publigue locale|.

Texte adopté par 'Assemblée
nationale en nouvelle lecture

ée Cet objectif s’établit comme suit :

des

deaux d’évolution de la dépense locale en

asections de fonctionnement ataleur — exprimé en comptabilité générale
atitlsvestissement, nettes des amortissements
d’emprunts. Il est déduit de ce montant le 4 4 4 En %
colt cumulé, a partir de 2014, des normes 2014| 2015| 2016| 2017
nouvelles applicables aux collectivii@®bjectif
terrltorl-ales,.tel qu |,I est -calcule par |l edvplut|on de 12| 05| 1.9 | 20
Conseil national d'évaluation des normgddepense
s . gpbhgue locale
prévu a larticle L. 1212-1 du code génd . )
des collectivités territoriales. %2
de la depens
28| 20| 22| 19
de
fonctionnemet

La dépense publique locale, exprimée
en valeur, est définie comme la somme des
dépenses réelles en comptabilité générale de
sections de fonctionnement et
d'investissement, nettes des amortissements

d’emprunts.

te I1l.— Sans modification.
des

du

t de

ses

tif

es
les
en

La commission des finances propose I'adoption d’'umetion tendant a opposer la question préalable
en application de l'article 44 alinéa 3 du Réglemtedu Sénat.
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Article 12

|.— Chaque année, en moyenne ¢
lensemble des programmes du bug
général de I'Etat dotés de crédits limitat
sont mis en réserve au moins 0,5 %
crédits de paiement et des autorisati
d'engagement ouverts sur le titrg
« Dépenses de personnel » et au moins
des crédits de paiement et des autorisa
d’engagement ouverts sur les autres tif
Pour la mise en réserve sur le tity
« Dépenses de fonctionnemen
I'application de ce taux peut étre modulés
fonction de la nature des dépenses suppo
par les organismes bénéficiant d'l
subvention pour charge de service public.

Il.— A compter du ¥ janvier 2015
une fraction représentant au moins 0,3 9
montant de I'objectif national de dépen
d'assurance maladie de I'ensemble

régimes obligatoires de base de sécurégimes obligatoires de base de séci

sociale mentionnés a l'article L.O. 111-3
code de la sécurité sociale est mise
réserve au début de chaque exercice.

aredits de paiement et des autorisati
r@engagement

eaBitres titres. L'application du taux de m
ten réserve sur le titre 3 « Dépenses

Texte adopté par le Sénat
en premiere lecture

Article 12

our |.— Chaque année, en moyenne p
deinsemble des programmes du bud
fgénéral de I'Etat dotés de crédits limitat
dEmt mis en réserve au moins 0,5 %

ouverts sur le titrg
& ®épenses de personnel » et entre 6 ¢
iBrid des crédits de paiement et

regtorisations d’engagement ouverts sur

famctionnement » peut étre modulée
rféastion de la nature des dépen
rseipportées par les organismes bénéfig
d'une subvention pour charge de sery
public.

Le montant des crédits mis en réseg
pour chaque programme est communi
aux commissions chargées des finance
I’Assemblée nationale et du Sénat au |
tard le 15janvier de l'année qui s
I'adoption de la loi de finances de I'ann
Ce montant leur est également communi
au moment du dépét de tout projet de lo
finances.

Il.— A compter du ¥ janvier 2015
uhe fraction représentant au moins 0,5 9
sewontant de I'objectif national de dépen
d¥assurance maladie de I'ensemble

diociale mentionnés a Il'article L.O. 111-3
ede de la sécurité sociale est mise
réserve au début de chaque exercice.

r?engagement

Texte adopté par 'Assemblée
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Article 12

our |. - Chaque année, en moyenne pour
densemble des programmes du budget
fgénéral de I'Etat dotés de crédits limitatifs,

dEBt mis en réserve au moins 0,5 % des
aredits de paiement et des autorisations
ouverts sur le titre 2

& Etépenses de personnel » et au moins 6 %
ddes crédits de paiement et des autorisations
tBengagement ouverts sur les autres titres.
deapplication du taux de mise en réserve sur
Idetitre 3 « Dépenses de fonctionnement »
erut étre modulée en fonction de la nature
s#es dépenses supportées par les organisme
inanéficiant d'une subvention pour charge de

iservice public.

rve Le montant des crédits mis en

méserve, dans les conditions mentionnées al
spdemier alinéa du présent I, sur le titre 2
kiDépenses de personnel » et sur les autre
Liitres est détaillé et justifié pour chaque

pprogramme dans les projets de lois de
dugances rectificatives.

de

Le montant des crédits mis en réserve
pour chague programme est communiqué
aux_commissions chargées des finances de
I'Assemblée nationale et du Sénat au plus
tard le 15 janvier de l'année qui suit
I'adoption de la loi de finances de 'année.

Il. - A compter du  janvier 2015,

whe fraction représentant au moins 0,3 % du
sgwntant de l'objectif national de dépenses
ddlassurance maladie de |'ensemble des
irégimes obligatoires de base de sécurité
dinciale mentionnés a l'article L.O. 111-3 du
ede de la sécurité sociale est mise en
réserve au début de chague exercice. »

La commission des finances propose I'adoption d’'umetion tendant a opposer la question préalable
en application de l'article 44 alinéa 3 du Réglemtedu Sénat.
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CHAPITREII

L'EVOLUTION DES DEPENSES DE
L'ETAT SUR LA PERIODE 2015-2017

Article 13

En 2015, 2016 et 2017, les plafon
de crédits alloués aux missions du bug
général de I'Etat, hors contribution
budget général au compte d'affectat
spéciale « Pensions », hors charge df
dette et hors remboursements
dégrevements, ne peuvent, a périm
constant, excéder les montants suivg
exprimés en milliards d’euros courants :

ds
get

Hu

on
b la
et

Btre
nts,

Texte adopté par le Sénat
en premiere lecture

CHAPITRE I

L'EVOLUTION DES DEPENSES DE
L'ETAT SUR LA PERIODE 2015-2017

Article 13

Supprimé.

Texte adopté par 'Assemblée
nationale en nouvelle lecture

CHAPITRE Il

L'EVOLUTION DES DEPENSES DE
L'ETAT SUR LA PERIODE 2015-2017

Article 13

En 2015, 2016 et 2017, les plafonds
de crédits alloués aux missions du budget

général de [I'Etat, hors contribution du
budget général au compte d’affectation
spéciale « Pensions », hors charge de la
dette et hors remboursements et
dégrévements, ne peuvent, a périmetre
constant, excéder les montants suivants,
exprimés en milliards d’euros courants :

La commission des finances propose I'adoption d’'umetion tendant a opposer la question préalable
en application de l'article 44 alinéa 3 du Réglemtedu Sénat.
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Loi de finances

Loi de finances

Crédits de paiement pour 2014 2015 2016 2017
pour 2014 (format 2015)
Action extérieure de I'Etat 2,80 2,84 2,82 2,96 2,75
Administration générale et territoriale de I'Etat 2,20 2,17 2,17 1,93 2,16
Agriculture, alimentation, forét et affaires rurale 2,93 2,93 2,68 2,54 2,51
Aide publique au développement 2,87 2,87 2,79 2,73 2,66
Anciens combattants, mémoire et liens avec la Natio 2,94 2,89 2,74 2,63 2,51
Conseil et controle de I'Etat 0,49 0,49 0,50 0,50 0,51
Culture 2,39 2,39 2,39 2,38 2,39
Défense 29,55 29,60 29,10 29,62 30,15
Direction de 'action du Gouvernement 1,13 1,14 1,18 1,17 1,18
Ecologie, développement et mobilité durables 7,14 7,06 6,65 6,59 6,56
Economie 1,68 1,63 1,55 1,53 1,50
Egalité des territoires et logement 7,40 13,11 13,21 13,32 13,16
Engagements financiers de I'Etat 1,00 1,00 0,90 0,86 0,70
Enseignement scolaire 46,31 46,30 47,43 47,68 48,05
Gestion des finances publiques et des ressoureceaihes 8,70 8,70 8,55 8,37 8,19
Immigration, asile et intégration 0,66 0,65 0,67 0,67 0,67
Justice 6,27 6,28 6,38 6,32 6,35
Médias, livre et industries culturelles 0,81 0,81 0,71 0,63 0,55
Outre-mer 2,01 2,01 2,02 2,07 2,11
Politique des territoires 0,81 0,81 0,75 0,72 0,67
Pouvoirs publics 0,99 0,99 0,99 0,99 0,99
Recherche et enseignement supérieur 25,73 25,73 25,70 25,75 25,81
Régimes sociaux et de retraite 6,51 6,51 6,41 6,40 6,40




Santé 1,30 1,17 1,20 1,22 1,23
Sécurités 12,12 12,15 12,17 12,21 12,21
Solidarité, insertion et égalité des chances 13,65 15,38 15,55 15,80 16,00
Sport, jeunesse et vie associative 0,45 0,45 0,43 0,48 0,52
Travail et emploi 10,78 11,41 11,07 10,53 9,84
Pour mémoireProvisions (hors réserve parlementaire) 0,04 0,04 0,02 0,02 0,02
Pour mémoireRelations avec les collectivités territoriale

(hors réserve parlementaire) 2,61 2,68 2,68 2,68 2,68
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Loi de
Loide finances pour

finances 2014 2015 2016 2017

pour 2014
Crédits de paiement (Format 2015)
Action extérieure de I'Etat 2,80 2.84 2,81 2,96 2,74
Administration générale et territoriale de I'Etat 2,20 2,17 2.29 1,92 2,30
Agriculture, alimentation, forét et affaires rursle 2,93 2,93 2,66 2,52 2,49
Aide publigue au développement 2,87 2,87 2,77 2,67 2,60
Anciens combattants, mémoire et liens avec la
Nation 2,89 2,89 2,74 2,63 2,51
Conseil et contrdle de I'Etat 0,49 0,49 0,50 0,50 0,51
Culture 2,39 2,39 2,39 2,38 2,39
Défense 29,60 29,60 29,00 29,52 30,05
Direction de I'action du Gouvernement 1,13 1,14 1,17 1,16 1,17
Ecologie, développement et mobilité durables 7,14 7,06 6,61 6,55 6,52
Economie 1,68 1,63 1,54 1,51 1,48
Egalité des territoires et logement 7,40 13,11 13,18 13,31 13,15
Engagements financiers de I'Etat 1,00 1,00 0,88 0,84 0,68
Enseignement scolaire 46,31 46,30 47,47 47,87 48,19
Gestion des finances publiques et des ressources
humaines 8.70 8.0 8.51 8.32 8.14
Immigration, asile et intégration 0,66 0,65 0,65 0,65 0,66
Justice 6.27 6.28 6.33 6.27 6.31
Médias, livre et industries culturelles 0,81 0,81 0,71 0,63 0,55
Outre-mer 2,01 2,01 2,01 2,06 2,10
Politigue des territoires 0,81 0,81 0,74 0,70 0,66
Pouvoirs publics 0,99 0,99 0,99 0,99 0,99
Recherche et enseignement supérieur 25,73 25,73 25,61 25,66 25,72
Régimes sociaux et de retraite 6,51 6,51 6,41 6,40 6,40
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Article 14

L'ensemble des concours financig¢rs
de I'Etat aux collectivités territoriales ne
peut, a périmetre constant, excéder |les
montants suivants, exprimés en milliafds
d’euros courants :

2014 2015 2016 2017

56,86 53,20 49,53 45,84

Cet ensemble est constitué par :

1° Les prélevements sur recettes| de
I'Etat établis au profit des collectivitg¢s
territoriales ;

2° Les crédits du budget général
relevant de la mission « Relations avec|les
collectivités territoriales », hors crédjts
ouverts au titre de la réserve parlementaife.

Les modalités de répartition de ¢es
concours sont déterminées en associgtion
avec les collectivités territoriales.

Article 15

La réduction annuelle de la somme
des plafonds des impositions de toutes
natures mentionnés au | de l'article 46 de la
loi n° 2011-1977 du 28 décembre 2011|de
finances pour 2012, tel que modifié par
l'article 15 de la loi n°... du ... de finances
pour 2015 est, a périmetre constant,| au
moins égale aux montants suivants,
exprimés en millions d’euros courants :

2015 2016 2017

309 120 87
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Article 14

Supprimé.

Article 15

Sans modification.

Texte adopté par '’Assemblée
nationale en nouvelle lecture

Article 14

L'ensemble des concours financiers
de I'Etat aux collectivités territoriales ne

peut, a périmétre constant, excéder les

montants suivants, exprimés en milliards
d’euros courants :

2014 2015 2016 2017

56,87 | 53,45 | 49,79 | 46,12

Cet ensemble est constitué par :

1° Les prélévements sur recettes de
I'Etat établis au profit des collectivités
territoriales ;

2° Les crédits du budget général
relevant de la mission « Relations avec les
collectivités territoriales », hors _crédits
ouverts au titre de la réserve parlementaire.

Les modalités de répartition de ces
concours _sont_déterminées en _associatior
avec les collectivités territoriales.

Article 15

Alinéa sans modification.

2015 2016 2017

283 135 86

La commission des finances propose I'adoption d’'umetion tendant a opposer la question préalable
en application de l'article 44 alinéa 3 du Reglentelu Sénat.
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CHAPITREIV

LES RECETTES PUBLIQUES ET LE
PILOTAGE DES NICHES FISCALES

CHAPITRE IV

LES RECETTES PUBLIQUES ET LE
PILOTAGE DES NICHES FISCALES

CHAPITREIV

LES RECETTES PUBLIQUES ET LE
PILOTAGE DES NICHES FISCALES
ET SOCIALES

Article 18

L'incidence des mesures afférentes
aux prélévements obligatoires, adoptées pa
le Parlement ou prises par le Gouvernement
par voie réglementaire a compter du
1%juillet 2012, ne peut étre inférieure aux
montants suivants, exprimés en milliards
d’euros courants :

2015 2016 2017

-2 -6 -8

L'incidence mentionnée au premier
alinéa est appréciée une année donnée a
regard de la situation de I'année précédente.

Article 19

; 1. — Le montant annuel des dépenses

lisales ne peut excéder 80,6 milliards
la’euros en 2015, 81,8 milliards d’euros en
78616 et 86 milliards d’euros en 2017.

eut

Alinéa sans modification.

ET SOCIALES ET SOCIALES
Article 18 Article 18
L'incidence des mesures afférentes Supprimé.
aux prélevements obligatoires, adoptées| par
le Parlement ou prises par le Gouvernement
par voie réglementaire a compter dljuillet
2012, ne peut étre inférieure aux montTntS
suivants, exprimés en milliards d'euros
courants :
2015 2016 2017
-4 -6 -8
L'incidence mentionnée au premier
alinéa est appréciée une année donnég au
regard de la situation de I'année précédente.
Article 19 Article 19
|.— Le montant annuel des dépenses |.—A compter du % janvier 2015, le
fiscales ne peut excéder 80,6 milliafasontant annuel des dépenses fiscales,
d'euros en 2015, 81,8 milliards d'eurazédit d'impdt prévu a larticle 66 de
en 2016 et 86,2 milliards d’euros en 2017|.loi n°® 2012-1510 du 29 décembre 2012
finances rectificative pour 2012, ne p
excéder 70,6 milliards d’euros courants
En vue de I'appréciation du respect|de Alinéa sans modification.
cette orientation pluriannuelle, le calcul deg la
variation de ce montant d'une année |[sur
lautre comprend exclusivement l'incidence

La commission des finances propose I'adoption d’'umetion tendant a opposer la question préalable
en application de l'article 44 alinéa 3 du Reglentelu Sénat.




Texte adopté par '’Assemblée
nationale en premiére lecture

de la croissance spontanée et des créa
modifications et suppressions des dépe
mentionnées au premier alinéa du présent|

I.—Le montant annuel des créd
d'impdt ne peut excéder 24,7 milliar
d'euros en 2015, 25,9 milliards d’euros
2016 et 30,3 milliards d’euros en 2017.

Nnses

dsontant annuel des crédits d'imp6t, h
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ions,

its Il.— A compter du 1 janvier 2015, le
@nédit d’impdt prévu au méme article 66
la loin®2012-1510 du 29 décembre 2(
précitée, ne peut excéder 14,7 millig
d’euros courants.

Texte adopté par '’Assemblée
nationale en nouvelle lecture

II. — Le montant annuel des crédits

oddmpots ne peut excéder 24,7 milliards

dBeuros en 2015, 25,9 milliards d’euros en
PP16 et 30,1 milliards d’euros en 2017.

rds

En vue de I'appréciation du respect|de Alinéa sans modification. Alinéa sans modification.
cette orientation pluriannuelle, le calcul deg la
variation de ce montant d'une année [sur
lautre comprend exclusivement l'incidence
de la croissance spontanée et des créatfions,
modifications et suppressions des crédits
d’'impdts mentionnées au premier alinéa| du
présent Il.

Article 20 Article 20 Article 20

A compter du { janvier 2015, g A compter du { janvier 2015, le Alinéa sans modification.
montant annuel des exonérations |montant annuel des exonérations |ou
abattements d’assiette et des réductionsatbattements d'assiette et des réductions de
taux <s’appliqguant aux cotisations |éaux S’appliquant aux cotisations |et
contributions de sécurité sociale affectfesntributions de sécurité sociale affectfes
aux régimes obligatoires de base ou jaxx régimes obligatoires de base ou jaux
organismes concourant a leur financememtganismes concourant a leur financement,
hors mesures étendant la réduction |[dess mesures étendant la réduction |des
cotisations a la charge de I'employ¢ugotisations a la charge de I'employeur
mentionnée a l'article L. 241-13 du code|deentionnée a l'article L. 241-13 du code|de
la sécurité sociale, est stabilisé en valeur|la sécurité sociale,__ne peut excéder| le

En vue de I'appréciation du respect
cette orientation pluriannuelle, le calcul dq
variation de ce montant d’'une année
lautre comprend exclusivement l'inciden
de la croissance spontanée des dispo
listés et chiffrés dans les annexes au projé
loi de financement de la sécurité sociale g
2015, ainsi que les créations, modification

montant de 'année précédente

de Alinéa sans modification.

sitifs
bt de
our
5 et

En vue de 'appréciatibnrespect de
cette orientation pluriannuelle, le calcul de la
variation de ce montant d'une année sur
lautre comprend exclusivement l'incidence
de la croissance spontanée des dispositifs
listés et chiffrés dans les annexes au projet de
loi de financement de la sécurité sociale de
lannée précédente, ainsi que les créations

suppressions des exonérations ou abatter

nents

modifications et suppressions des

La commission des finances propose I'adoption d’'umetion tendant a opposer la question préalable
en application de l'article 44 alinéa 3 du Reglentelu Sénat.
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d'assiette mentionnés au premier alinéa
présent article.

Article 21

Les créations ou extensions
dépenses fiscales, d’'une part, et les créa
ou extensions d’exonérations
d’abattements d’assiette et de réduction
taux s’appliguant aux cotisations
contributions de sécurité sociale affect
aux régimes obligatoires de base ou
organismes concourant a leur financem
d'autre part, instaurées par un te
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du

Article 21

de Les créations ou extensions
idépenses fiscales, d'une part, et les créa
oou extensions d’exonérations

s dlabattements d’assiette et de réductions
¢hux s'appliguant aux cotisations
Besntributions de sécurité sociale affect
Ak régimes obligatoires de base ou
eoitganismes concourant a leur financem
xtikautre part, entrées en vigueur a partir,

postérieur au “fanvier 2015, doivent étel® janvier 2015, ne sont applicables qu

revues au plus tard avant I'expiration d’'y
période de trois années suivant la datg
leur entrée en vigueur.

TITRE I

DISPOSITIONS RELATIVES A LA
GESTION DES FINANCES
PUBLIQUES ET A L'INFORMATION
ET AU CONTROLE DU PARLEMENT

CHAPITREI®

REVUES DE DEPENSES ET
EVALUATION DES DEPENSES
FISCALES ET NICHES SOCIALES

nitre des quatre années qui suivent
edgrée en vigueur.

TITRE Il

DISPOSITIONS RELATIVES A LA
GESTION DES FINANCES
PUBLIQUES ET A L'INFORMATION
ET AU CONTROLE DU PARLEMENT

CHAPITREI®

REVUES DE DEPENSES ET
EVALUATION DES DEPENSES
FISCALES ET NICHES SOCIALES

Texte adopté par '’Assemblée
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exonérations ou abattements d’assiette
mentionnés au premier alinéa du présent
article.

Article 21

de Les créations ou extensions de
idapenses fiscales, d’'une part, et les création:
oou extensions d’exonérations ou
s ddabattements d’assiette et de réductions de
¢édux S’appliquant aux cotisations et
eesntributions de sécurité sociale affectées
aaxx régimes obligatoires de base ou aux
emtganismes concourant a leur financement,
diautre part, instaurées par un texte
qostérieur au * janvier 2015, doivent étre
aevues au plus tard avant I'expiration d’'une
période de trois années suivant la date de
leur entrée en vigueur.

TITRE Il

DISPOSITIONS RELATIVES A LA
GESTION DES FINANCES
PUBLIQUES ET A L'INFORMATION
ET AU CONTROLE DU PARLEMENT

CHAPITREI®

REVUES DE DEPENSES ET
EVALUATION DES DEPENSES
FISCALES ET NICHES SOCIALES

La commission des finances propose I'adoption d’'umetion tendant a opposer la question préalable
en application de l'article 44 alinéa 3 du Reglentelu Sénat.
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CHAPITREII

OPERATEURS DE L'ETAT ET
AUTRES ORGANISMES PUBLICS

CHAPITREII

ADMINISTRATIONS DE SECURITE
SOCIALE

Article 26

|.— L'article L. 6143-4 du code de
santé publique est ainsi modifié :

1° Apres le 2°, il est inséré un Bfis
ainsi rédigé :
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CHAPITREII

OPERATEURS DE L'ETAT ET
AUTRES ORGANISMES PUBLICS

Article 25 bis (nouveau)

Les bénéficiaires des impositions
toutes natures mentionnés au | de l'article
de la loi n° 2011-1977 du 28 décembre 2
de finances pour 2012, recouvr
directement le produit de la taxe qui leur
affectée, transmettent a ['administrat
fiscale, avant le 30 juin de chaque anr
'assiette et le produit de ladite taxe p
I'exercice précédent, ainsi que les prévisi
y afférentes pour I'année en cours et I'an
suivante.

CHAPITREIII

ADMINISTRATIONS DE SECURITE
SOCIALE

Avrticle 26

a Alinéa sans modification.

1° Sans modification.

Texte adopté par '’Assemblée
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CHAPITREII

OPERATEURS DE L'ETAT ET
AUTRES ORGANISMES PUBLICS

Article 25 bis

de Les entités autres que les collectivités
wdritoriales et les organismes de sécurité
Dddciale bénéficiant d’'une imposition de

atdutes natures et recouvrant directement sor
gubduit transmettent chaque année a leurs
administrations de tutelle ou, a défaut, au
@anistre en charge des finances, I'assiette ef
bl@ produit de ces impositions de toutes
omatures :

née

1°Avant le 31 mars, pour les
données relatives au dernier exercice clos ;

2 Avant le 30 juin, pour les données
prévisionnelles relatives a I'exercice en
cours et a I'exercice suivant.

Doivent également étre transmises les
hypothéses et modalités de calcul sous-
jacentes a ces données.

CHAPITREIII

ADMINISTRATIONS DE SECURITE
SOCIALE

Article 26

|.— Sans modification.

La commission des finances propose I'adoption d’'umetion tendant a opposer la question préalable
en application de l'article 44 alinéa 3 du Reglentelu Sénat.
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«2°bis L'état des prévisions d
recettes et de dépenses, a I'exclusion

annexes, ainsi que le plan global
financement pluriannuel, mentionnés
5°de [larticle L.6143-7 sont réput

approuvés si le directeur général de I'age
régionale de santé n’a pas fait connaitre
opposition dans des délais et pour des m
déterminés par décret.

« Pour les établissements de sz
soumis a un plan de redressement
application de l'article L. 6143-3, I'état d
prévisions de recettes et de dépenses ¢
annexes ainsi que le plan global
financement pluriannuel mentionnés
5°de [larticle L. 6143-7 sont soumis
I'approbation expresse du directeur gén
de I'agence régionale de santé.

«Dans le cas prévu au deuxie
alinéa du présent is, I'état des prévision|
de recettes et de dépenses ne peut
approuvé par le directeur général
'agence régionale de santé si I'évolution
effectifs est manifestement incompatible a
I'évolution de I'activité de I'établissement
santé.

« Les modalités d'application d
deux premiers alinéas du présenb®’sont
fixées par décret. »

2° Le quatrieme alinéa du 3°est

supprime.

— 47 —
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2° Le septiemealinéa est supprimé ;

3° (houvead Au_cinquiéme _alinéa, |
référence : « septieme alinéa » est rempl
par la référence : « 2° bis »;

a
acée

Texte adopté par '’Assemblée
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La commission des finances propose I'adoption d’'umetion tendant a opposer la question préalable
en application de l'article 44 alinéa 3 du Reglentelu Sénat.
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4° (nouveall Au_huitieme alinéa, la

référence : «de lalinéa précédent »
remplacée par la référence : « du 2° big
présent article ».

| bis (nouveal— L'article L. 6162
11 du méme code est ainsi modifié :

est
5 du

1° Le deuxieme alinéa est ainsi

rédigé :

« Le 2°bis et I'avant-dernier aliné
de l'article L. 6143-4 sont applicables au
du méme article L. 6162-9. » ;

2° Au_ dernier _alinéa, apres
référence : «9°», les mots: «du mé
article » sont remplacés par la référen
« dudit article L. 6162-9 ».

I ter (nouveal.— A la premiérg
phrase du deuxieme alinéa du XX
larticle  1°de la loi n° 2009-879 du
21 juillet 2009 portant réforme de I'hdpit
et relative aux patients, a la santé et
territoires, les références : « les septiem
huitieme alinéas » sont remplacées par

références : «le Mis et I'avant-dernief

alinéa ».

30

la

me

de

aux
e et
es
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| bis— Sans modification.

| ter.— Sans modification.

La commission des finances propose I'adoption d’'umetion tendant a opposer la question préalable
en application de l'article 44 alinéa 3 du Reglentelu Sénat.
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I.—Le Gouvernement préser
chaque année au Parlement, au plus ta
15 octobre, un rapport sur I'évolution d
dépenses de personnels des établissern
publics de santé, en détaillant notammen
mesures catégorielles en faveur des ag

de la fonction publique hospitaliere et deégtaillent notamment les effets des acc

personnels médicaux, I'évaluation de |
co(t pour le dernier exercice clos, U
prévision pour l'exercice a venir du cd
annuel des mesures catégorielles

décidées, ainsi qu'une présentation
I'évolution salariale globale que connaiss
les personnels des établissements publig
santé.

2° Au premier alinéa d
l'article L. 5422-20, aprés la référenc
« L. 5422-16 », est insérée la référence :
de l'article L. 5422-25 ».
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te I.—Le Gouvernement préser
rdHaque année au Parlement, au plus ta
d$ octobre, un rapport sur I'évolution d
nemisges et des produits ainsi que de la ¢
tiss établissements publics de santé.

Merganisation du temps de travail, I'impg
{Mtes mesures prises au niveau nati
éféectant les rémunérations et les char
des mesures catégorielles en faveur
eagents de la fonction publique hospitaliér
glde personnels médicaux, leur colt poy
dernier exercice clos et pour l'exercice
venir, ainsi que leur impact prévisionnel
I'objectif national de dépenses d’assurar
maladie.

Article 27 A (nouveau)

I.—Une annexe au projet de loi
finances détaille, pour chacun des sq
secteurs des administrations publiques,
prévisions pour l'année a venir de so
structurel, de solde conjoncturel et de sq
effectif.

Il.— L'annexe mentionnée
précise, pour chacun des
relevant de la catégorie des administrati
de sécurité sociale autres que les régi
obligatoires de base, les perspectives
recettes, de dépenses, de solde
d’endettement.

au

<] 2° Sans modification.

« et
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te Il. Le Gouvernement présente chaque
radaée au Parlement, au plus tard le 15
@xtobre, un rapport sur I'évolution des
lettarges et produits ainsi que de la dette de:
Etsblissements de santé. Les données

aluanées relatives aux dépenses de persprelatives aux dépenses de personnel
pobitaillent notamment les mesures
blgcaux  relatifs & la  réduction et | aatégorielles en faveur des agents de la

donction publigue hospitaliere et des
bpatsonnels médicaux, I'évaluation de leur
gesit pour le dernier exercice clos, une
gedvision pour l'exercice a venir du co(t
bagtnuel des  mesures catégorielles  déja
rdiécidées, ainsi qu'une présentation de
l'dvolution salariale globale que connaissent
slas personnels des établissements publics di
c@nte.

Article 27 A

de I.—Une annexe au projet de loi de
fisances détaille, pour chacun des sous-
sesteurs des administrations publiques, les
Igeévisions pour l'année a venir de solde
lsteucturel, de solde conjoncturel et de solde
effectif accompagnées des prévisions de
recettes et de dépenses dont elles résultent.

| Il.— Sans modification.

organisimes
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La commission des finances propose I'adoption d’'umetion tendant a opposer la question préalable
en application de l'article 44 alinéa 3 du Reglentelu Sénat.
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CHAPITREIV

ADMINISTRATIONS PUBLIQUES
LOCALES

Article 28

l.—Le Gouvernement préser
chaque année au comité des finarn
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Article 27 bis (nouveau)

3 séeurité ial oz

CHAPITRE IV

ADMINISTRATIONS PUBLIQUES
LOCALES

Article 28

te l.—Le Gouvernement préser
afmque année au comité des finar

locales, avant le débat d’orientation @&scales, avant le débat d’orientation

finances publiques, un bilan de I'objec
d’évolution de la dépense publique loc]
fixé au Il de I'article 11 de la présente loi.

A compter de 2016, le Gouvernem
présente, en outre, a ce comité
décomposition, sur I'ensemble de la péri
de programmation, de I'objectif mention
au premier alinéa du présent| pour
établissements publics de coopéra

tifnances publiques, un rapport présentar
dbdlan de I'exécution de I'objectif d’évolutio
de la dépense publique locale fixé au ll
l'article 11 de la présente IoCe rapport eg
transmis aux commissions chargées

finances de I'Assemblée nationale et

Sénat.

bnt Alinéa sans modification.
Line
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Article 27 bis

Supprimé.

CHAPITRE IV

ADMINISTRATIONS PUBLIQUES

LOCALES

Article 28

|.— Sans modification.

La commission des finances propose I'adoption d’'umetion tendant a opposer la question préalable
en application de l'article 44 alinéa 3 du Reglentelu Sénat.
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chacune des trois catégories de collectiyités
suivantes : régions, départements | et
communes. |l recueille & cette occasion
l'avis du comité.

Il (nouveau}- Une annexe générale Il.— Une annexe générale est jointe au
est jointe au projet de loi de finances |@eojet de loi de finances de I'année détaillant
lannée détaillant les attributions individuelldes attributions individuelles versées aux
versées aux collectivités territoriales au fitrellectivités territoriales ou, le cas échéant,
de l'année précédente. Elle porte sur|les prélévements dont elles font I'objet,|au
dotations financées par des prélevementstiite de 'année précédente. Elle porte sur les

les recettes de I'Etat ou par des crédits ing|

sur la mission « Relations
collectivités territoriales »,

avec
les fonds

péréquation entre collectivités et la fiscal

transférée a divers titres.

Ces données individuelles sont mi
a la disposition du public sur internet s
une forme susceptible d’étre exploitée gréa
des logiciels de traitement de base
données.

d@scrits sur la mission « Relations avec
iodllectivités territoriales », les fonds

dans ce périmétre.

5es Alinéa sans modification.
DUS
Ce a
de

péréquation entre collectivités et la fiscal
transférée a divers titres. Elle présente
facon distincte chaque dispositif comp

cditgations financées par des prélévements sur
dss recettes de I'Etat ou par des cré

dits
les
de
ité
de
S

r
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Alinéa sans modification.

Ces données individueflest mises

a la disposition du public sur internet, dans un

document unigue, sous une forme susceptible
d'étre exploitée grace a des logiciels de
traitement de base de données.

La commission des finances propose I'adoption d’'umetion tendant a opposer la question préalable
en application de l'article 44 alinéa 3 du Reglentelu Sénat.
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CHAPITREV

AUTRES DISPOSITIONS
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CHAPITREV

AUTRES DISPOSITIONS

Article 29 A (nouveau)

transim
avant

l.—Le Gouvernement
chaque année au Parlement,
15 avril,
publigue pour I'année écoulée notifiée 3
Commission européenne en application
reglement (CE) n° 479/2009 du Conseil,
25 mai 2009, relatif a ['application d
protocole sur la procédure concernant
déficits excessifs annexé au traité instity
la  Communauté  européenne.
estimation est exprimée en valeur nomirj

'estimation du niveau de dette

les
ant

Cette

ale

ainsi gu’en pourcentage du produit intérieur

brut de cette méme année.

rapport-presentant-les-mesures-permettant de

ues

a-un-npiveau-supérieur-au-solde-stabilisant le

oIS
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CHAPITREV

AUTRES DISPOSITIONS

Article 29 A

Il. Supprimé

La commission des finances propose I'adoption d’'umetion tendant a opposer la question préalable
en application de l'article 44 alinéa 3 du Reglentelu Sénat.
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I. — LE CONTEXTE MACROECONOMIQUE
A. - LES PERSPECTIVES A COURT TERME (2014-2015)

Aprés les espoirs suscités par I'amélioration desgectives conjoncturelles tout au long de 2043, |
reprise de I'activité dans la zone euro a décuramjer semestre 2014. Si les économies extérieules
zone semblent avoir retrouvé une croissance dynamigotamment les Etats-Unis et le Royaume-Uni,
I'activité économique ralentirait au Japon et laissance repartirait & un rythme plus faible quava
crise dans les principales économies émergentes.

L’environnement international de la France demeinsi marqué par de profondes incertitudes. Dans la
zone euro, linflation se maintient durablementraniveau trés faible (+0,4 % en ao(t 2014), du dait
I'appréciation de I'euro jusqu’au début de 2014|albaisse plus récente du prix du pétrole, massiaie

la faiblesse prolongée de la demande. Le risquietlation ne peut dés lors pas étre totalementé&daa
Banque centrale européenne (BCE) a dans ce comtézéanment assoupli de nouveau sa politique
monétaire. Le rythme de sortie des politiques naimei accommodantes aux Etats-Unis et au Royaurne-Un
sera également déterminant, comme en ont témoggntehsions financiéres chez certains pays émergent
en 2013. Le contexte géopolitique est lui aussiquorde risques : crises en Ukraine et au Moyeg+®ri

en particulier.

La croissance francaise serait de +1,0 % en 20i&saf0,4 % en 2014. Ce scénario de croissance est
identique a celui publié par I'Organisation de aagon et de développement économiqU@EDE) le

15 septembre 2014 et légérement moins favorable cgli publié par leConsensus Forecaside
septembre 2014 qui prévoit +0,5 % de croissanc20én et +1,1 % en 2015. L'inflation progresserait
de 0,6 % en 2014 et de 0,9 % en 2015 (respectivie® &6 et 0,9 % hors tabac), globalement similaire
aux prévisions de septembre 2014 de la BCE pazoria euro.

Ce scénario intégre une accélération trés progest la demande mondiale, tenant notamment a la
faible croissance de la zone euro a court termeoiire, les exportations subissent encore l'eftet d
l'appréciation de I'euro observée entre I'été 2@1% printemps 2014, en dépit de sa dépréciagoante.

Les exportations n'accéléreraient ainsi que graengnt a +2,8 % en 2014 et a +4,6 % en 2015.

L'activité économique en France serait néanmoingtesme par les mesures prises en faveur de la
compétitivité, de la croissance et de I'emploi.déploiement du crédit d'impdt pour la compétitivie
I'emploi (CICE) et du pacte de responsabilité esdidarité allégera le colt du travail et pernzetitx
entreprises de retrouver des marges de manceuwembaucher, investir ou innover. Le volet solitéari
est quant & lui favorable au pouvoir d'achat desagés, soutenu par ailleurs par la faible inflatibas
mesures sont également prises pour créer les mmgld’'une reprise de 'activité dans la constitti

Dans ce contexte, l'investissement des entrepnigpartirait, encore de maniére modérée en 2015
(+0,9 %) avant d’'accélérer. La consommation desagés, encore faible en 2014 sous I'effet de fasteur
temporaires (douceur du climat notamment I'hivemds), s’accroitrait de 1,3 % en 2015, en liencave
un pouvoir d’achat plus dynamique. L’emploi augneeait €galement progressivement.



Cette prévision reste soumise a de nombreux al&adynamisme des exportations francaises dépendra
de la croissance de nos partenaires et de la tisoldes risques géopolitiques (Russie/Ukraine
notamment). La reprise de la demande intérieuneéprpourrait étre plus vigoureuse en France si les
anticipations venaient a s'améliorer, méme si lesnées conjoncturelles disponibles ne permettent pa
non plus d’exclure une période d'atonie plus prglem Enfin, si la récente dépréciation de I'eurdaou
baisse du prix du pétrole devaient se maintenireveiamplifier, la croissance pourrait étre plusvéke en
2015. Ce serait également le cas si le prix deg@matpremieres et notamment du pétrole baissait.

B. — LES PERSPECTIVES A MOYEN TERME (2016-2019)

Les projections de finances publiques reposentiserhypothése d’accélération progressive de I'aétiv
avec une croissance de 1,7 % en 2016, 1,9 % en@®04de 2 % en 2018-2019.

Cette projection tient d’abord au potentiel de ssance de I'économie a cet horizon. Les estimatiens
croissance potentielle retenues pour la présemtdelqprogrammation des finances publiques sont les
dernieres estimations publiées par la Commissiaop&enne dans ses prévisions économiques de
printemps 2014, en date du 5 mai 2014. D’aprésestémations, la croissance potentielle s'établigait
1,2 % par an en moyenne sur la période 2014-20&8att de production serait de -2,7 % en 2013, &gal
I'estimation de la commission pour cette méme année

Des incertitudes fortes demeurent sur le potedgel’économie au sortir de la crise récente. Aussi,
choix conventionnel de retenir la croissance patfatde la Commission européenne est une hypothése
prudente : elle correspond a une révision a lasbatsmprise entre 0,3 et 0,4 point par an surd'eixe

de la période 2014-2017 par rapport a la loi n°220858 du 31 décembre 2012 de programmation des
finances publiques pour les années 2012 a 201&.deltmet de plus un rapprochement avec le cadre
institutionnel européen. Elle présente en revariahgonvénient d’étre estimée sur la base des cempt
dans le Systeme européen comptable antérieur (SEC 9

Selon cette estimation de la croissance potentiafleés un choc négatif pendant la crise, les gdéns
productivité commenceraient a retrouver un rythnme peu plus important, et contribueraient a la
croissance potentielle a hauteur de 0,4 point panamoyenne. Ce rythme resterait malgré toutigtiér

a celui qui prévalait avant la crise. De méme, vBistissement des entreprises se redressant, la
contribution de l'accumulation du capital & la es@ince potentielle augmenterait Iégérement, pour
atteindre 0,6 point par an en fin de période. Malgrdépart a la retraite des générationdaly-boom

la population active resterait dynamique, et cbuorait a la croissance potentielle a hauteur d@@nt

par an.

Les hypothéses de croissance pour 2016 et auddgirement supérieures a la croissance potentielle,
traduisent la réduction progressive du déficit théi® accumulé — supérieur & 3 points de produit
intérieur brut (PIB) en 2015 — qui serait signifigament rattrapé a I'horizon de la programmatiOette
résorption du déficit d’activité dépendra néanmalogedémarrage des moteurs de la croissancelat de
capacité de I'économie francaise a en tirer parti.

En anticipant le retour de la demande adressépgsapartenaires commerciaux vers son rythme hdbitue
(+6,5 % par an), les exportations accéléreraiengnassivement pour atteindre un rythme dépassént 6
par an a partir de 2016.

Par ailleurs, les entreprises retrouveraient deslitions propices a l'investissement. UtilisanCQKCE et
le pacte de responsabilité et de solidarité engopaur améliorer leurs marges, les entreprisesrai@mt



investir a nouveau face au regain de demande.diesd’intérét devraient logiqguement s’accroitreave
la reprise, mais sans obérer leur capacité a invest

La consommation des ménages retrouverait davadeaggueur, a un rythme de l'ordre de 2 % en fin de
période, notamment grace a I'amélioration progwessiu marché du travail. Le taux d'épargne des
ménages devrait baisser, en particulier avec Epdison de I'épargne de précaution liée aux itceles
actuelles. En revanche, la demande publique n'apmir pas de contribution a la croissance, en
cohérence avec la programmation pluriannuellert@nfies publiques.

Le scénario macroéconomique retenu pour la progeiom pluriannuelle fait, en outre, I'hypothése
d'un retour trés progressif de l'inflation vers degeaux cohérents avec la cible de la banqueaentr

Le scénario de moyen terme, avec une croissancemmeyde 1,9 % sur 2016-2019, est proche de celui
retenu par le Fonds monétaire international au rdeiguillet 2014 (moyenne de 1,8 % sur la méme

période).

Principales hypothéses du scénario macroéconomiq@®14-2019

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
PIB 0,3 0,4 1,0 1,7 19 20 20
Déflateur de PIB 0,8 0,8 0,9 1|4 1,7
Indice des prix a la
consommation hors tabac 0|7 0,5 D,9 1,4 L %
Masse salariale privée 0,8 16 2,0 8,5 4,2
Croissance potentielle 10 1,0 1,1 1.3 1,3 1,2 11
PIB potentiel
(en Md € 2010) 2110 2132 2 156 2184 2212 2 238 2 264
Ecart de productiofen %
du PIB potentiel) -2,7 -3,3 -3,4 -3,1 -2,% -1, -0)9

Note : *Données exprimées en taux d'évolution aheusauf précision contraire.

Il — LA POLITIQUE BUDGETAIRE PROPOSEE PAR LE GOUVER NEMENT POUR LA
SECONDE PARTIE DE LA LEGISLATURE

A. — LA POURSUITE DE L’ASSAINISSEMENT BUDGETAIRE
1. L’évolution des recettes, des dépenses et dig sids administrations publiques

Le traité sur la stabilité, la coordination et laugernance au sein de I'Union économique et momtai
(TSCG) prévoit, abb du 1 de son article 3, que I'objectif a moyen ter(@MT) est fixé de maniére
spécifique par chaque pays, avec une limite inféeiele déficit structurel de 0,5 % de PIB potentar
ailleurs, I'article dis du reglement (CE) n° 1466/97 du Conseil, du 1gul997, relatif au renforcement
de la surveillance des positions budgétaires ajjus de la surveillance et de la coordination des



politiques économiques précise que 'OMT est r@ustles trois ans ; celui-ci peut néanmoins éwséé
en cas de mise en ceuvre d’'une réforme structuagdat une incidence majeure sur la soutenabiligé de
finances publiques.

Conformément a [larticle®l de la loi organique n°2012-1403 du 17 décembrkative a la
programmation et a la gouvernance des financesiquas, il revient a la loi de programmation des
finances publiques de fixer TOMT des administrasopubliques. Larticle 2 de la loi n° 2012-1558 du
31 décembre 2012 précitée définit TOMT comme élaatuilibre structurel.

Dans un contexte de mise en ceuvre de réformestislies visant a améliorer durablement la
compétitivité de I'économie francaise (en partieylie pacte de responsabilité et de solidaritéeguiésente
de l'ordre de 1,3 point de PIB a I'horizon 2018, Gouvernement modifie la définition de 'OMT de la
France. Par ailleurs, I'adoption de nouvelles higpseés de croissance potentielle, moins favorahles q
celle de la précédente loi de programmation, jieséifalement une modification de 'OMT. L'articled2

la présente loi de programmation le fixe ainsi,& 9% du PIB potentiel.

La trajectoire de la présente loi de programmasaplicite les modalités de retour a I'équilibre des
comptes publics compte tenu de cette nouvelle itiéfinde 'OMT.

L’objectif du Gouvernement est ainsi la poursuiteedressement des finances publiques engagé t2sfx®
de réduire la part de I'endettement dans la righeationale et d’atteindre 'OMT en 2019.

Le rétablissement des finances publiques entregeuis 2012 a permis une réduction du déficit
structurel d’environ 2 points de PIB sur 2012-20C8tte amélioration n’a pas trouvé intégralement sa
traduction dans la trajectoire de déficit nominainpte tenu d’'une croissance et d’'une inflation lésb
Cette conjoncture économique dégradée a ainsi paséla trajectoire de solde nomingla une
dégradation du solde conjoncturel. De plus, I'aownt structurel a pati d’'une évolution spontanée d
prélévements obligatoires inférieure a celle detéé, compte tenu d’'une composition de la cramsse
moins favorable aux recettes. Enfin, le régime ablé inflation a réduit comptablement la mesure de
I'effort en dépense, malgré une croissance de fgermEe en valeur évoluant a des plus bas niveaux
historiques, notamment en 2018. @nnexe R Au total, le solde public s’est redressé de gjbts de PIB

en 2011 a -4,1 points en 2013.

Un programme de maitrise des dépenses, représé&iiditlE d’économies sur la période 2015-2017,
permettra au déficit de repasser en dessous dudesii3 % en 2017. Aprés -4,4 % du PIB en 2014
et -4,3% en 2015, le solde s'établirait a -3,8 % RIB en 2016, puis a -2,8 % en 2017. Ce plan
d’économies permettra, en outre, de regagner degesiale manceuvre budgétaires pour financer la
baisse des prélévements obligatoires liée au CIGH @acte de responsabilité et de solidarité. éa,d
I'effort de maitrise des dépenses sera poursuila #ajectoire prévoit un effort structurel de @dint de

PIB par an, permettant d’atteindre 'OMT en 2019.

Le ralentissement de la dépense se traduira paatitnde dépense publique qui passerait de 56,5 % d
PIB en 2014 a 54,5 % en 2017 (hors crédits d'impd8ns le méme temps, les mesures de baisse des
préléevements obligatoires permettront au taux é&pements obligatoires de baisser de 0,3 poiftiBe
entre 2014 et 2017.



Solde public (exprimés selon les conventions dedamptabilité nationale)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Solde public
(en point de PIB) -4,1 -4.4 -4,3 -3,8 -2,8 -1,8 8-0,
Solde structurel
(en points de PIB potentiel) -2/5 -214 -2,2 -1,9 AL -0,9 -0,4
Ajustement structurel 1,1 0,1 0,25 0,25 D,5 0,5 0,5

Dépenses et recettes
(exprimés selon les conventions de la comptabilit@tionale)

En points de PIB, 2013 2014 2015 2016 2017
sauf mention contraire
Ratio de dépenses publiques * 56,4 56,5 56,1 55,5 4515
Ratio de prélévements
obligatoires (PO) 447 44,17 4416 44,5 44,4
dont ratio de PO hors
contentieux 44 9 447 4417 446 44,4
Ratio de recettes hors
prélevements obligatoires ** 7.7 7|7 1,7 1,7 V,7
Clé de crédits d'impbts (clé en
recettes nette de la clé en
dépense) -0,1 -0,2 -0,3 -0}13 -0,2

Note : (*) hors crédits d'impdts
(**) = recettes brutes — PO (hors PO UE) — Clé @tettes en crédits d’imp6t

Lecture : cf. encadré 2.

Le taux de croissance de la dépense publique eanalhors crédits d'imp6t — ralentirait en 201dispa
nouveau en 2015 & la faveur des économies adogéless de finances et de financement de la sécurit
sociale pour 2014 et 2015 et de celles annoncéssledérogramme de stabilité 2014-2017 pour
concrétiser le plan d’économies de 50 Md€. Ce tesament résulterait aussi des évolutions spoatané
s’agissant notamment de l'investissement localiem dvec le cycle électoral, et de la charge d'éise
sur la dette publique. Les effets du plan d’écoesntiontinueraient & monter en puissance en 2086 pui
en 2017, et cette année-la, la dépense évoluanairgthme proche de linflation.



Croissance de la dépense publique en valeur, hongdits d'impét

2013 2014 2015 2016 2017
Té:;lUX de cr0|s.sance de la 2.0 1.4 11 1.9 18
dépense publique en valeur
Tau?< de croissance de la dépepse 13 0.9 0.2 0.5+ 0.0
publique en volume
Inflation hors tabac 0,7 0,5 0,9 14 1,75

Note : * L'année 2016 sera marquée par des dépemsesptionnelles liées, notamment, a un ressaut

du prélévement sur recettes en faveur de I'Uniaogéenne et aux remises de dette aux Etats
étrangers.

Croissance de la dépense publique en valeur par ssgecteur

2013 | 2014 | 2015| 2016 201]
Administrations publiques hors crédits d’impét 2,0 1,4 1,1 1,9 1,8
Administrations publiques y compris crédits d'impét 1,9 2,3 1,6 2,0 2,0
Dont administrations publiques centrales, horditsé
d'impot 0,5 0,4 0,3 0,8 0,4
Dont administrations publiques centrales y compris
crédits d’imp6t 0,3 2,6 1.4 1,1 0,8
Dont administrations publiques locales 3,4 1,2 0,81,8 1,9
Dont organismes de sécurité sociale 2,3 2,8 08,1 2 23

Evolutions et hypothéses de taux d'intérét

Les taux a I'émission de la dette souveraine frsecanregistrés au cours des derniers mois dente
des niveaux trés bas. Au début septembre 2014uierhoyen pondéré a I'émission sur I'année 2014
titres a court terme s’établit & 0,11 % et celd tiges & moyen et long termes a 1,51 %. Ces niveant
semblables a ceux enregistrés en 2013, déja aweawihistoriguement bas (0,06 % et 1,54 %),
conséquence de deux principaux facteurs :

—la France conserve la confiance des investissgiesnationaux qui recherchent des titres de déa
pour investir leurs liquidités dans un environnetigiernational incertain ;

—la politique monétaire accommodante de la BCEtamonent les opérations exceptionnelles

en
des

en

1

de

refinancement a long terme et les réductions de tfitecteurs a I'image de sa décision de septembre

d’'abaisser son principal taux directeur a 0,05 % te 0,15 % depuis juin 2014).

Les hypothéses de taux retenues pour les annédés 2017, en cohérence avec le scénarig
redressement graduel de l'activité économique dtimféation, aboutissent a une remontée progresss
des taux courts et longs. Ainsi, le taux a dix atsablirait en moyenne a 2,2 % sur 'année 201
continuerait sa progression régulierement de 50tpale base chaque année, pour s'établir a 3,2
moyenne sur I'année 2017.

de
3\

b et
b en

Ces hypotheses de taux conduisent a une hausseatges d'intérét de I'ensemble des administrations




publiques sur I'horizon de la programmation.

Evolutions et hypothéses de taux d'intérét

En points de PIB 2013 2014 2015 2016 201
Solde effectif -4,1 -4,4 -4,3 -3,8 -2,8
Solde primaire -1,9 -2,2 -2,0 -1,4 -0,3
Charges d'intéréts 2,3 2,2 2,3 2,3 2,5

2. La trajectoire a politique inchangée

La trajectoire spontanée du solde public est détémncompte tenu du rythme spontané de progression
des recettes et des dépenses publiques :

— cOté recettes, elle repose sur leurs évolutipnstanées (liées a la situation économique ainsiugu
élasticités historiques des prélévements obligedomux bases taxables), sur I'évolution usuellement
constatée des taux des imp6ts locaux (liée awesydectoraux) et sur les indexations d'impétsffete
des mesures déja votées dans I'ensemble des lécedant la loi n°®2012-958 du 16 aolt 2012 de
finances rectificative pour 2012 (LFR Il 2012) également pris en compte, mais pas les mesuresltesuv
en prélevements obligatoires prises aprés mai gdd2a LFR 11 2012, les lois de finances initiales ().FI
ainsi que les lois de finances et de financemenad&curité sociale rectificatives pour 2013 tf0e
CICE et le pacte de responsabilité et de soligarité

— cbté dépense, les prestations sont supposéegeégpontanément en lien avec les regles usuelles
d’'indexation et les changements démographiquesételsitions régulieres des dépenses des colleivit
locales, liées aux cycles électoraux, sont égalermatuses, tout comme I'évolution spontanée des
dépenses de I'Etat et des dépenses de I'assuraladienqui seraient constatées en I'absence deesorm
de dépenses. En revanche, les économies liéegfmumes postérieures a 2012, telles que la réfalese
retraites, I'accord Agirc-Arrco de 2013, I'accorchédic de 2014, les mesures famille prises a l& slgt
I'évaluation de politique publique confiée au vipeésident du Haut Conseil de la famille, M. Fragdna

ou les économies annoncées dans le cadre du pnograla stabilité voté par I’Assemblée nationale en
avril 2014, ne sont pas prises en compte.



Projection a « politique inchangée »
au sens de la directive européenne sur les cadrasdgétaires

(En % du PIB) 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Trajectoire spontanée (avant mesures prises
apres juillet 2012) -5,6 -6,4 -7,1 -7,6 -7.4 -6,8
Economies en dépense 0,4 0,8 1.4 2,2 2,9 35
dont inflexion de 'Ondam par rapport 3
son évolution tendancielle 0,1 0,3 0,4 0,5 0,7 0,8
dont inflexion sur les dépenses de I'Etat 0,3 05 90 11 1.4 1,6
dont autres 0,0 0,0 0,1 0,6 0,8 11

Mesures en PO (prises aprés mai 2012, y
compris LFI 2014 et CICE, pacte de
responsabilité, hors contentieux, y compri

o

effet de la clé en crédits d'impdts) 0,3 1,4 14 11, 0,9 0,6
Scénario a législation et pratique inchangees -4,9 -4,1 -4,4 -4,3 -3,7 -2,8
Mesures en PO annoncées en LFI/LFSS

2015 0,0 -0,1 0,0
Trajectoire cible -4,9 -4,1 4.4 -4,3 -3,8 -2,8

Ce rapport présente également un scénario a d{aiégis et a pratique budgétaire inchangée »,
conformément a la directive du Conseil de I'Uniamopéenne du 8 novembre 2011 :

— cOté recettes, ce scénario suit les mémes caowergue la trajectoire spontanée mais intégreesolas
mesures nouvelles annoncées jusqu'aux lois deciisarectificatives de I'été 2014. Il integre alesimesures
prises en LFR 11 2012 et en LFI 2013, ainsi québkisses de prélévements obligatoires liées asa @m place
du CICE et du pacte de responsabilité et de sitéidar

— cOté dépense, contrairement & la trajectoire tapén, le scénario inclut le respect des normes en
dépense pour le budget de I'Etat, le respect dgddaif national d’évolution des dépenses d’asstean
maladie (ONDAM), toutes les économies votées akaptogramme de stabilité, ainsi que les économies
en dépense présentées dans le cadre du progranstebiié allant au dela du respect des normes.

Enfin, la trajectoire cible est celle de la préseoi de programmation, qui inclut les mesures edles
en prélevements obligatoires présentées dans tgstprde loi de finances (PLF) et projet de loi de
financement de la sécurité sociale (PLFSS) pounka 2015.

Au total, sans les mesures adoptées depuis 20Ed|de public atteindrait -6,8 points du PIB en201
contre -2,8 points dans la trajectoire de la priéssprogrammation.



3. L’évolution du solde structurel et de I'effortristurel des administrations
publiques

L'évolution du solde public est directement religel’évolution de la conjoncture économique. Un
pilotage reposant uniquement sur des objectifotieeffectif porterait le risque de contraindre Etats

a compenser les moindres recettes en phase d¢issdéenent de I'économie, avec de potentiels effets
pro-cycliques pénalisant la croissance économidueest donc préférable de fixer des objectifs
d’évolution en termes de solde structurel, c’eslira@-du solde public corrigé des effets de la cocfjore
ainsi que des mesures ponctuelles et temporairest Cesprit des évolutions récentes des regles
budgétaires européennes, notamment le TSCG, ratifi@ fin de I'année 2012. Cette mesure reste
toutefois imparfaite : en particulier, les effetgldsticité des recettes a la croissance, de méumee q
I'impact d’une faible inflation ne sont pas pris @mpte.

Aprés avoir atteint 1,1 point en 2013, I'ajustemsfmticturel ¢f. encadré suivahtsera de 0,1 point en
2014 pour un effort structurel de 0,4 point. Ennpiex lieu, les effets comptables d’une inflatiorcame
faible — 0,8 % pour le déflateur du PIB aprés égalet 0,8 % en 2013 — continueraient de peser sur la
mesure de l'effort en dépense et ce malgré les megstiéconomie qui permettront de ramener la
progression de la dépense publique en valeur #lsdulement, soit le rythme le plus faible dep@igal

Par ailleurs, I'élasticité des prélévements obtigat se redresserait a 0,7, aprés 0,2 en 2018, resterait
inferieure a l'unité, conduisant & ce que la compts non discrétionnaire continue de peser sur
I'ajustement structurel. Enfin, avec les nouvell@mmventions comptables du systéme européen des
comptes nationaux 2010 (SEC 2010), la montée emetdu CICE s’accompagnerait d’un écart entre la
créance et les décaissements budgétaires en 201désgrait également sur l'ajustement structurel
(-0,1 point).

L’'ajustement structurel

1/ Définition de I'ajustement structurel, de I'effart en recettes et en dépenses

L’ajustement structure{défini comme la variation du solde structurel)st’pas entierement de nature
discrétionnaire. Certains éléments échappent et a&df controle direct du Gouvernement et du Parieéme
comme les sur-réactions des recettes a I'évoludiof®IB ainsi que I'évolution des recettes non fssa
(comme les dividendes). Dans le détail, I'ajusteinsructurel se décompose en un effort en recaites,
effort en dépense, une composante non discrétienatlia contribution de la clé en crédits d’'imp6t.

L’effort en recettes est défini comme le montarg desures nouvelles en prélévements obligatoires (h
one-off§. La définition de l'effort en recettes est inchgaa par rapport a la précédente loi |de
programmation. L'effort en dépense est défini comianeontribution de I'écart entre la croissancdalg
dépense publique réelle (hors crédits d'imp6t, lmes-offs hors effet de la conjoncture sur les dépenses
chémage) et la croissance potentielle de I'éconoba@edéfinition de I'effort en dépense est inchanpér
rapport a la définition retenue dans la précéddote de programmation. La composante non
discrétionnaire, hors de controle du Gouvernemesttdéfinie comme I'effet du décalage observé entre
les élasticités spontanées des recettes et leiciédmsusuelles auquel s’'ajoute I'évolution desettes
hors préléevements obligatoires. La définition esthangée par rapport a la précédente loi| de
programmation. Les nouvelles conventions comptaileSEC 2010 (cf. annexe 3), conduisent a ajouter
un terme supplémentaire pour traiter les crédisnmbt. En effet, les crédits d'impdt, en comptabil|
nationale, réduisent les prélévements obligatoitesmontant de leur impact sur les recettes fiscples
(« budgétaire »), mais contribuent au solde pudlicniveau de leur créance (« droits constatés 3./ D
lors, afin de maintenir inchangé l'effort en reesttet sa cohérence avec le concept de taux de




prélevements obligatoires et de mesures nouvelesj que les autres composantes de I'ajustement

structurel précitées, un terme supplémentaire afifpdians cette décomposition : c'est le terme

de

variation de I'écart entre le co(t budgétaire etcddit en comptabilité nationale des crédits d'impot

restituables et reportables.

Outre cette nouvelle décomposition liée au passag€EC 2010, I'actuelle méthodologie de calcul
solde structurel ne différe de celle utilisée playprécédente loi de programmation des financebqués
qgue sur deux aspects développés ci-dessous. Pawaldel du solde structurel et par suite du sg

conjoncturel, une approche impét par impot esiniggedans la mesure ou la réaction des bases ¢axabl

la conjoncture peut étre treés différente en fomctes imp6ts considérés : des élasticités estiméésart
de production spécifiques pour I'impét sur les ét&s (IS), I'imp6t sur le revenu (IR) et la conttion
sociale généralisée (CSG), les cotisations socieleles autres prélévements obligatoires sont d
utilisées. L'encadré infra précise le calcul damslétail. L'OCDE a actualisé a I'été 2014 les étiss

des prélévements obligatoifest la Commission a annoncé qu'elle utiliserait nesvelles estimations

dés cet automne. Les élasticités utilisées ont@iéées en conséquence pour reprendre celle® GDE
et sont présentées dans le tableau suivant :

Elasticités a I'écart de production

Anciennes (2005) Nouvelles (2014)
Imp6bt sur le revenu 1,18 1,86
CSG 0,825 1,86
Imp6t sur les sociétés 1,59 2,76
Cotisations sociales 0,825 0,63
Autres préléevements obligatoires (dont TVA) 1,00 001,
Dépenses chémage -3,30 -3,23

Enfin, dans la précédente loi de programmatioétailt tenu compte du retard d’'un an des recetiés at’
d’IS par rapport a leur fait générateur. Ce retasait a capter la spécificité de perception de dmgx
impdts. Trois raisons conduisent & ne plus temnpte de ces retards dans I'évolution du solde. ®jart,
il apparait que ces retards sont en pratique dopact limité. D’autre part, cela permet de simgiif
l'analyse du solde structurel et de I'ajustementicstref. Enfin, cette approche s'apparente a
méthodologie suivie par la Commission européenne.

2/ Mode de calcul du solde structurél

du

Ide

onc

! Plus précisément, la semi-élasticité a I'écartpdeduction.

2 Ainsi, le solde conjoncturel était auparavant afée non seulement par I'écart de producti
contemporain mais également par les effets retdeds conjoncture (écart de production passé).

on

% Voir le document de travail de la direction gérérdu Trésor « Solde structurel et effort structure

vers une décomposition par sous-secteur des adnaimisis publiques », décembre 2009.



Le solde structurel est le solde qui serait obssrl& PIB était égal a son potentiel. Il corregpan solde

public corrigé des effets du cycle économique etaacul repose donc sur I'écart entre le PIB ¢ifffec

noté Y et le PIB potentiel noté Y*,

Co6té dépense, seules les dépenses de chémageupponsé&es cycliques. Le reste des dépenses
supposées étre structurelles, soit parce qu'etlesde nature discrétionnaire, soit parce quellenravec
la conjoncture est difficile a mesurer. Coté rexetbn suppose que tous les prélévements obligatdR
et CSG, IS, cotisations sociales et les autregypeéients obligatoires) dépendent de la conjontaundis
que le reste des recettes (comme les dividendsgs/@rI'Etat) est supposé étre indépendant a ltigpo
de I'économie dans le cycle.

Pour chaque catégorie de prélévements obligatélrela composante structurelle Rs peut s’écrire
fonction de I'élasticité conventionnelle q a I'écde production :

Y* 0
Rg = R(Y)

Le total des recettes structurelles est donc obtemme la somme des recettes structurelles, calEié
(pour les quatre catégories de prélévements obirgatcycliques : IR et CSG, IS, cotisations sesat
autres prélévements obligatoires), additionnéeesterdes recettes.

Les dépenses structurelles s’obtiennent commeffisrelice entre les dépenses effectives et les dépen

structurelles liées au chdmage™® Celles-ci sont déterminées de la méme maniérgqueles recette
structurelles, en fonction de I'élasticité conventielle des dépenses de chdmage a I'écart de piaulug

Y*
Dcho — pcho €
: 2

La différence entre les dépenses structurellessetdcettes structurelles constitue le solde streics.
Enfin, le ratio du solde structurel au PIB potdrdie valeur retient le déflateur du PIB.

*kk

U7

)

sont

en

Les principales différences méthodologiques papadpau programme de stabilité du printemps 2014

consistent en une révision de I'estimation de eamse potentielle, désormais identique a cellead

el

Commission européenne, une mise a jour des étastigpontanées a l'activité impdt par impot

(identiques a celles de la Commission européenhekrdin, en un changement de référentiel
comptabilité nationale (passage du SEC 95 au SHG)20

de

Dans le référentiel prévalant pour la loi de progmaation de 2012 comme le programme de stabilit¢ de

2014, la réduction du déficit structurel seraitgpélevée de 0,4 points environ en 2014 comme eb 201

— A hauteur de 0,25 point en raison de la révisieta croissance potentielle d’environ 0,5 point ;

— A hauteur de 0,1 point en raison du changemetraitement des crédits d'impét.

(% du PIB) 2013 2014 2015

Solde structurel SEC 2010 -2,5 -2,4 -2,2

Solde structurel SEC 95 -3,0 -2,5 -1,9




Ajustement structurel SEC 2010 0,1 0,2

Ajustement structurel SEC 95 0,5 0,6

L'ajustement structurel des comptes publics se quoura et sera amplifié sur la période 2015-2010h a
rythme de I'ordre de 0,25 point en 2015 et en 20di6 d’au moins 0,5 point par an a partir de 207 a
d’'assurer le retour progressif a I'équilibre struet des comptes publics.

La révision par rapport a la programmation précémldéient au choix d'une croissance potentielle
volontairement prudente. Ceci explique 0,25 poigtalt par an en moyenne. Par ailleurs, I'ajusteémen
structurel serait inférieur de pres de 0,1 poin2@h4 et 2015 par rapport au référentiel prévabent la
programmation précédente en lien avec le changedesimaitement des crédits d’impdt (cf. encadré 2).

L’effort structurel en dépense resterait souterautigulierement sur la période 2015-2017, du faitlal
mise en ceuvre du plan d’économies de 50 Md€, poer aontribution a I'ajustement structurel de
0,5 point par an en moyenne. Ces économies peaitedtrla dépense de ralentir par rapport a son
évolution spontanée (régles d’'indexation usueltesffets volume anticipés pour les prestationsaesi
hausse progressive des taux d'intérét a partirod® 2n cohérence avec la remontée progressive de
l'inflation et la normalisation des conditions dénancement, et évolution des dépenses des
administrations publiques locales dépendant dueddielctoral, notamment concernant I'investissement)

Les recettes diminueraient en point de PIB surttaipériode, résultant en un effort structuretemettes
négatif. Les mesures du pacte de responsabilitdeesolidarité (baisse des cotisations employeurs,
suppression de la contribution sociale de solidatis sociétés a I'horizon 2017, baisse du tauxalcde
I'imp6t sur les sociétés, suppression de la coutidim exceptionnelle d’IS sur les grandes entregrist
mesures en faveur des ménages a revenus modesiegegts) et la poursuite de la montée en charge du
CICE feraient plus que compenser la contributiamat énergie et la hausse de cotisations sociales
prévue dans le cadre de la réforme des retraites.

Si, en 2015, la montée en charge du CICE contiitugeapeser sur I'ajustement structuvé la clé en
crédits d'imp6t €f. encadré précédenttout comme une élasticité Iégérement inférieurunité, ces
facteurs disparaitraient a partir de 2016, I'é@atstidevenant proche de l'unité, permettant a $sgment
structurel d’atteindre le rythme de 0,5 point dB Bh 2017.

Les mesures ponctuelles et temporaires affectéraiggativement le solde public en 2015 et en 2016,
principalement du fait des contentieux sur les wigfaes de placement collectif en valeurs mobiliéres
(OPCVM). La méthodologie retenue par le Gouverndgrnencernant la notion des mesures ponctuelles et
temporaires est détaillée dans I'annexe 5.

Au-dela de 2017 et jusqu’a 'atteinte de 'OMT ,jliatement structurel retenu est de 0,5 point par an



Mesures ponctuelles et temporaires — Hypothéses egiues
dans la programmation au titre des contentieux fisaux

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Mesures ponctuelles et temporaires (% du

PIB potentiel) 0,0 -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0
Précompte (Md€) 0,0 -0,4 -0,9 0,0 0,0 0,0
Contentieux OPCVM (Md€) -0,7 -1,8 -1,8 -0,5 0,0 0,0

Note : I'inscription des chiffres dans ce tableaipréjuge pas de I'issue des contentieux, maiéteefl
une volonté de prudence dans les projections phmulles de finances publiques. En outre, lesrelsiff
affichés sont susceptibles de changer avec lesidésifinales de justice.

Variation du solde structurel des administrations ubliques

En % de PIB potentiel 2013| 2014 2015 2016 2017 2012019

Variation du solde structurel (ajustement

11 0,1 0,25 0,24 0% 0,5 0,%
structurel)

Dont effort structurel 1,2 0,4 0,5 0,2 0|4
Mesures nouvelles en PO 1,4 0,1 0,0 -0,2 40,2
Effort en dépenses hors crédits d'impo6t -0,2 0,2 50, 04 0,6

Dont composante non discrétionnaire -0,2 01 -0,1 0,0 0,0

Dont clé en crédits d'impots 0,0 -01 -0)1 0,0 0,1

Evolution de I'effort structurel des administrations publiques,
et détail par sous-secteur

En % de PIB potentiel 2013 | 2014 2013 2016 20147
Effort structurel 1,2 0,4 0,5 0,2 0,4
dont Administrations publiques centrales 0,9 0,2 20, 01 0,2
dont Administrations publiques locales -0)12 o1 03 0,2 0,2
dont Administrations de sécurité sociale a,5 o1 04Q, -01 0,0

Les conséquences d’'une inflation faible sur le redssement des comptes publics

L'inflation a fortement baissé depuis I'été 2012ateint désormais un niveau trés bas, en France
comme dans la zone euro : le taux de croissandéndiee des prix a la consommation hors tabac
(IPCHT) serait de seulement 0,5 % en 2014 et sersit a 0,9 % en 2015. Ce contexte d'inflatjon
basse pénalise le redressement des comptes pethiersd plus difficile I'ajustement structurel.

En effet, une inflation basse se traduit par ursgmassion moins rapide des recettes publiquesity fa
du ralentissement des bases taxables en valeurex@anple, une inflation plus faible réduit |la
consommation des ménages en valeur, ce qui pésessiacettes de taxe sur la valeur ajoutée (TVA)
ainsi que sur le bénéfice fiscal des entreprisedoet, in fine, sur les recettes de I'imp6t sur les
sociétés. Inversement, la dépense publique nesgajpas aussi mécaniquement & la baisse

de




l'inflation : I'impact est partiel et produit seffets avec retard. La baisse de l'inflation restesiasans
effet sur les prestations dont la progression @ékée dans le cadre de la loi de finances reatifie.

fonction publique. Ces deux masses représentestdeda moitié de la dépense publique. Pour

encore certaines dépenses de fonctionnement) régstgp qui s’inscrivent dans le cadre d’opérat
programmées de maniére pluriannuelles, certainatsaéconnectés de l'indice général des prix

pas directement comme l'indice des prix.

Au final, dans un contexte d'inflation basse, it pks difficile, toutes choses égales par ailledes

la plus faible amélioration du déficit nominal étanomptabilisée comme de nature structurelle.

4. Trajectoire de dette des administrations puldig(ecart au solde stabilisant,
flux de créances)

autres dépenses, si certaines se réduisent (coesnohdrges d'intéréts sur les obligations inderées

certaines prestations dont la revalorisation pépeddre de maniére différée de l'inflation n’évaiue

redresser le solde public. La faible inflation coitéinsi comptablement a réduire I'effort en dégen

Elle est également sans effet sur les rémunératiessfonctionnaires en raison du gel du point

es

on
ou

La poursuite des efforts de réduction du déficisamiée a un rythme de croissance de I'activit& plu
porteur, permettront d’entamer une décrue du diemdettement a partir de 2017 (97,3 points de PIB
apres un pic a 98,0 points en 2016 — soit 94,4tpa@n 2017 aprés 94,9 points en 2016 hors soutien
financier a la zone euro). Ce rythme de progressésnlterait principalement des effets mécaniques d

déficit sur I'accroissement de I'endettenfent

La trajectoire de dette publique des administratiors publiques,
et détail par sous-secteur

En points de PIB 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ratio d'endettement au 922 | 953| 97,2 980 973 956 92
sens de Maastricht
Ratio d’endettement hors
soutien financier a la zone 89,2 92,1 94,0 94,9 94,4 92,7 90,2
euro

dont APUC 73,6 76,1 77,9 78,9 78,9
dont ASSO 10,0 10,3 10,4 10,1 9/4
dont APUL 8,6 8,8 8,9 9,0 9,

Note : APUC : administrations publiques centralesSSO : administrations de sécurité sociale ; APUL

administrations publiques locales.

4 Les autres flux de créances sont supposés nuiatédre conventionnelle a partir de 2016, hormis

ceux relatifs a la Caisse nationale des autoroutes.



L'écart au solde stabilisant, le flux de créances
et la variation du ratio d’endettement

2013 | 2014| 2015 2016 2017 201 2019

Croissance nominale du PIB (en %) 1,1 1.2 1,9 31,63 3,7 3,7
Ecart au solde stabilisant 3,2 3,3 2,5 D,9 0,6 711-2,6
Solde public effectif -4,1 -4.4 -4,3 -3,8 -2,8 -1,8-0,8
Solde stabilisant le ratio 10 11 18 2.9 34 35 34
d’endettement
Flux de créances -0,2 -0,2 -0/6 -0,1 -0,1 -0,1 0,0

dont soutien financier a la zone 0.7 0.3 0.0 0.0 0.d 0.0 0.0
euro
Variation du ratio d’endettement 3,0 311 1,9 08 ,7p -1,7| -2,6

Aprés une importante progression de I'endetteménal soutien financier apporté par la France a ses
partenaires de la zone euro entre 2010 et 2013pries accordés a la Grece et au Portugal - préts
bilatéraux et prétsia le Fonds européen de stabilisation financiére fJESainsi que le financement

des dotations au mécanisme européen de stabilES{Me contribueraient plus en 2014 qu'a une hausse
de 0,3 point du ratio de dette. A partir de 2015set le reste de la période, I'accroissement de
I'endettement imputable au soutien financier adaezeuro serait nul.

Endettement imputable au soutien financier a la zom euro

En Md€ 2010| 2011| 2012 2018 2.014

et suivants
Dette au sens de Maastricht (cumul) 4.4 145 48,1296p 68,6
dont Grece (préts bilatéraux) 4.4 114 114 11,4 411
dont Gréce via le FESF 23|16 29,2 31,4
dont Irlande via le FESF 16 2|6 3,8 3,8
dont Portugal via le FESF 40 5,4 5,7
dont dotation au capital du MES 6,5 13,0 16,3

> Eurostat a en effet décidé que les montants ppitese FESF devaient étre rattachés directemerat a |
dette des Etats apportant des garanties, au progataelles-ci (ce qui correspond a la clé BCE hors

Grece, Irlande et Portugal).



5. Le cadre européen

La derniere recommandation du Conseil de I'Unionopéenne au titre de la procédure pour déficit
excessif a été adoptée le 21 juin 2013. Elle reguie ajustement structurel de 1,3 point en 20185 de
0,8 point en 2014 et 2015, ou, au sens de I'effortermes de volume de mesures ou « bottonf;upn»
effort de 1,5 point en 2013 puis de 1,0 point eb426t 2015.

La trajectoire de solde nominal sous-jacente aetzommandation était de -3,9 % du PIB en 2013,
puis -3,6 % du PIB en 2014 et -2,8 % en 2015, $bypothese de base d'une croissance de -0,1 % en
2013 et de 1,1 % en 2014 et d'une inflation de%,8n 2013 et de 1,7 % en 2014.

En mars 2014, la Commission européenne a déclan® utee recommandation autonome que la France
devrait prendre les mesures nécessaires pour tespsx trajectoire. En juillet 2014, le Conseil de
I'Union européenne a estimé dans la recommandatioessée a la France au titre du semestre européen
sur proposition de la commission européenne, quedgramme de stabilité de la France pouvait étre
considéré globalement conforme a cette recommandatitonome de la commission. Il a par ailleurs
recommandé a la France de présenter des efforisomdels dans la loi de finances rectificative pou
2014. A I'été, le Parlement a adopté une LFR etlanee financement rectificative de la sécuritéiate
(LFRSS) détaillant les mesures d’économies pou#201

Enfin, la recommandation au titre du semestre edgonpdu 8 juillet 2014 indiquait notamment que la
France devait « veiller a ce que la réduction dedscdu travail résultant du crédit d'imp6t pour la
compétitivité et 'emploi soit maintenue ; [...] pdme des mesures pour réduire encore les cotisations
sociales patronales conformément aux engagemergsapr titre du pacte de responsabilité et de
solidarité, en s'assurant qu’'aucune autre mesuaenuile leurs effets et que le ciblage actuellement
envisageé soit conserve ».

Le contexte macroéconomique s'est néanmoins fortedégradé en cours d’année 2014, se traduisant par
une forte révision a la baisse des perspectivasalssance et d'inflation. Dans ce contexte, le s&dn
européen a conclu en juin 2014 qu'«il y a lieurdettre a profit les possibilités qu'offre le cadre
budgétaire actuel de I'UE pour concilier la distipl budgétaire et la nécessité de soutenir lasanie

[...] Les réformes structurelles qui favorisent lavissance et améliorent la viabilité des finances
publiques devraient bénéficier d'une attention ipaliere, y compris par une évaluation appropriés d
mesures budgétaires et des réformes structurehestilisant au mieux la flexibilité qu'offrent leggles
actuelles du pacte de stabilité et de croissanpais,demandé le 30 aolt « que I'on progresse eagedt
dans la mise en ceuvre de ces orientations ».

En octobre 2014, la France présentera un PLF &PLFSS pour 2015, qui seront examinés par la
Commission européenne conformément au reglemen} (I9B73/2013 du Parlement européen et du
Conseil, du 21 mai 2013, établissant des dispositmbmmunes pour le suivi et I'évaluation des pisoje

de plans budgétaires et pour la correction degitifxcessifs dans les Etats membres de la zaoe eu

® Le calcul de I'effort bottom-up repose sur une cosgmte en dépense et une composante en recettes. La
composante en recettes est constituée des mesureslies en préléevements obligatoires, la compasant

en dépense s’obtient comme I'écart entre la vasiatie la dépense en valeur en niveau (hors intéréts
mesures exceptionnelles et temporaires et composanjoncturelle de chémage) dans un scénario de
référence fixé lors de la recommandation et laaton de la dépense en valeur en niveau observée lo

de I'évaluation.



La commission rendra un avis sur la base de sessfnés de croissance révisées (publication prévue
le 4 novembre) en amont de I'examen par I'Eurogeolep?21 novembre.

B. — LA MAITRISE DE LA DEPENSE PUBLIQUE, CONDITION DE LA BAISSE DES
PRELEVEMENTS OBLIGATOIRES

Depuis le début de la législature, le Gouvernensenduit une politique de redressement des finances
publiques. Avec un ajustement structurel total gmiats de PIB en 2012 et 2013, les finances publq
ont connu, depuis 2012, une amélioration notable.

Compte tenu des déséquilibres budgétaires consatélebut de Iégislature — le déficit public s'@li¢v
encore a 5,1 % du PIB en 2011 — et des risquetaatgssur les conditions de financement, des mgsure
portant sur les prélévements obligatoires, a effpide, ont été dans un premier temps nécesséiess.
mesures ont permis d’entamer l'assainissement id@sides publiques, en demandant un effort plus
important aux ménages les plus aisés.

Dans le méme temps, les dépenses ont été strictenaéinisées en 2012 et en 2013 avec pour résuitat
taux de croissance de la dépense publique de 20 ¥aleur en 2013. Comme la loi de programmation
des finances publiques pour les années 2012 al20fA@vu, le rétablissement des finances publicqsts
désormais fondé sur des économies en dépense aapiemobilisé ces hausses de prélévements.

La construction du projet de loi de finances podit£reposait ainsi en priorité sur un ralentisserdes
dépenses, avec prés de 15 Md€ d’économies sut BEtses agences, les collectivités territoriatdes
régimes sociaux par rapport a leur progressiontapée. Cet effort a été accru dés I'été par lesdei
finances et de financement de la sécurité socalgficatives.

Il sera poursuivi sur la période 2015-2017, avexbjictif de réaliser 50 Md€ d’économies sur les
dépenses publiqgues. Ces économies sont nécespaiespoursuivre I'assainissement des comptes
publics et financer la baisse des préléevementgatolires résultant de la création du CICE et duepde
responsabilité et de solidarité. La diminution geslevements sur les entreprises vise a leur reddes
moyens d’embaucher, de former leurs salariés evestir pour moderniser leur outil de productiotie E
s’élevera a plus de 40 Md€, ce qui leur permeteraaetonstituer les marges qu’elles ont perduesisiepu
2008. Cette réduction de prélevements est accomdpages mesures de solidarité destinées a sowgenir |
pouvoir d’'achat des ménages, en 2014 avec la liéduekceptionnelle d’'impdt sur le revenu prévue par
la loi de finances rectificative du 8 ao(t 2014, gt amplifiée et pérennisée en 2015.

L'’ensemble des acteurs de la dépense publique tsenobilisés pour la réalisation des 50 Md€
d’économies : I'Etat, ses agences, les collectvitéritoriales et les administrations de sécusiéiale
contribueront ainsi chacun a I'effort de redressenikes finances publiques, en proportion de leur pa
respective dans la dépense publique totale. Casoétes sont congues pour limiter leur colt pour la
croissance et préserver les dépenses d’avenir lgopays, facteur de croissance future. Sont ainsi
privilégiées des économies visant a amélioreritaffité de I'action publique, telles que la réfordes
aides aux entreprises, ou encore le recours accla ¢hirurgie ambulatoire et aux médicaments
génériques dans le secteur de la santé.



1. La maitrise de la dépense publique
i) Une maitrise de la dépense engagée depuis 2012...

Le Gouvernement propose de poursuivre l'assainiseendes finances publiques en le fondant
exclusivement sur des économies en dépense. Ule wele est une condition indispensable a
l'allegement des prélevements. Elle est égalememérente avec la volonté de garantir a chacunegie |
contributions versées a la puissance publiqueddisttes de la maniére la plus efficace possible.

La maitrise de la dépense publique constitue uiitgr de la politique budgétaire du Gouvernement.
Ainsi, en 2012, les dépenses de I'Etat, y comphiarge de la dette et des pensions, ont baissé, de
0,3 Md€ et TONDAM a été sous-exécuté de 1 Md€.2Ba3, la dynamique de la dépense publique a
ralenti, passant d’une évolution de +3,0 % en 20%2,0 % en 2013 (en valeur et hors crédits d'ispot
notamment grace a une stricte maitrise des dépptaaies sous normes : la norme en valeur de kEtat
été sous-exécutée de 0,1 Md€ et TONDAM de 1,7 Md€.

Pour 2014, 15 Md€ d'économies en dépense ont égeptés dés le PLF. Un nouvel ensemble de
mesures — portant en totalité sur la dépense puéblicp été mis en ceuvre par les lois financieres
rectificatives de I'été, pour entamer la résorptam « I'écart important », au sens de la loi orgaei
relative a la programmation et a la gouvernanceidaaces publiques, constaté en 2013.

L’ensemble des administrations publiques contribug économies : ainsi, les collectivités territtasa
sont incitées a ralentir la croissance de leurenggs de fonctionnemevig une baisse de 1,5 Md€ de
leurs concours financiers. La norme de dépensealennde I'Etat a été & nouveau abaissée en foiaiees
rectificative pour 2014, a hauteur de 1,6 Md€, haacours financiers aux collectivités territorialées
dépenses sous norme diminueraient donc de 3,2 Md&€apport a I'exécution 2013. Les agences de
I'Etat ont été mises a contributioia les subventions du budget général, mais égalepaeria baisse des
taxes qui leur sont affectées et la mobilisatiorcdmstributions exceptionnelles pour certaines aaiég
d'acteurs (Centre national de la cinématographigleefimage animée — [CNC], agences de l'eau et
chambres de commerce et d'industrie — [CCI] — notemt). Les administrations de sécurité sociale
contribuent également aux économiés, la poursuite de la maitrise des dépenses d’agsHaaladie,
avec le plus faible taux de croissance de 'TONDAMwvo dans un projet de loi de financement de la
sécurité sociale depuis 1998 (2,4 %), la réformiagmlitique familiale et la consolidation du syste de
retraite, tant pour les pensions de base dansdee e la réforme des retraites que pour les tesrai
complémentaires suite aux décisions des partensdrgiaux, la maitrise des dépenses de I'Unedid ains
que les économies de gestion réalisées par lesesais

L’ensemble de ces mesures doit permettre un nouedentissement de la dépense publique a +1,4 % en
2014 (en valeur et hors crédits d'impots).

i) Qui sera amplifiée sur I'ensemble du quinquenna
Deés 2015, le redressement sera porté exclusivegpaemtes mesures en dépense.
L’objectif total de 50 Md€ d’économies sera intdgraent mis en ceuvre.
Un premier effort de 21 Md€ sera effectué en 2@&5qui permettra de ramener le taux de croissa@ce d
la dépense publique a 1,1 % (en valeur, hors cdédipot désormais comptablement considérés comme

des dépenses). Les économies seront poursuivi@l€n atteignant un total de I'ordre de 36 Md€lest
50 Md€ seront atteints d'ici 2017. Grace a cesr&ffde taux de croissance de la dépense publique



s'établira a 1,8 % en moyenne en valeur en 20®&7, soit un niveau trés largement inférieur aicel
de la croissance du PIB nominal a cet horizon (3.dn moyenne).

L’Etat et ses agences assumeront une économietottte de prés de 19 Md€, dont 7,7 Md€ d’économie
dés la premiére année. Cet effort permet de comepeié®solution spontanée de la dépense et de
poursuivre la diminution en euros courants desits@ibs ministéres et des taxes affectées aux agenc
qui connaitront une réduction de 1,8 Md€ dés 2G1&ee2,2 Md€ a horizon 2017, tendance inverse de
celle qui prévalait avant 2012. Les économies dat réparties de maniére équilibrée pour garantir
I'efficacité de I'action publique et assurer ledittement des priorités du Gouvernement. La pragress
des rémunérations sera ainsi strictement maitreséien avec la stabilisation du point fonctiorblgue.

Les créations d’emplois en faveur de I'éducatiotiomale, la recherche, la sécurité et la justicerse
compensées par les réductions d'emplois dans léesawadministrations. L’amélioration de la
productivité des administrations, qui passe notanirpar la simplification des régles administrativias
modernisation des fonctions support de I'Etat not@mt en matiére d’achats, d’immobilier et
d’'informatique, I'évolution de l'organisation tetoiiale de I'Etat et la dématérialisation accrues de
échanges avec les usagers permettra de poursaikéduction des dépenses de fonctionnement de.I'Eta
Les agences, dont les dépenses ont progressé bpaphes rapidement que celles de I'Etat sur les
dernieres années, prendront toute leur part auxteffle redressement, en particulier par une medle
maitrise des recettes qui leur sont affectées. dmurs a ces ressources fera ainsi I'objet d'un
encadrement plus strict par les régles prévuearficle 16 de la présente loi de programmatioreet |
niveau total sera réduit de 1,1 Md€ dés 2015. lrefefs de loi de finances pour 2015 et 2016 préaige

en détail 'ensemble des réformes ciblées qui $aroses en ceuvre sur chaque secteur, notamment pour
ce qui concerne les dépenses d'intervention : Biotle I'ensemble de ces mesures trouve sa traducti
dans la programmation des moyens alloués a chadsmom budgétaire détaillée a Il'article 13 de la
présente loi de programmation.

Les dotations budgétaires versées par |'Etat allativités territoriales baisseront en euros cotgale

11 Md€ a horizon 2017, a un rythme régulier de N8g€ par an. Cet effort permet de ramener la
progression de I'ensemble des ressources des toaties territoriales a un rythme proche de l'iiben

sur les trois prochaines années.

Ainsi, les ressources et les dépenses des coltéstiterritoriales continueront de progresser rdaim
rythme moindre que celui des trois derniéres années

La répartition de leffort entre les trois catégmi de collectivités territoriales en 2015 sera
proportionnelle a leurs recettes réelles de fonagment, conformément au choix opéré par le Parleme
pour la répartition de cet effort en 2014. Ainss kégions contribueront a hauteur de 12 %, sditM$,

les départements pour 31 9%, soit1,148 Md€ et ¢eide du bloc communal, communes et
établissements publics de coopération intercomnay@ahauteur de 56 %, soit 2,071 MdE.

Cet effort s’Taccompagnera d’'un renforcement sulistade la péréquation. Ainsi, le fonds national de

péréquation des ressources intercommunales et coaiesu(FPIC) progressera de 210 M€ entre 2014 et
2015, soit une hausse de plus de 36 %. Le rythnralgression des dotations de péréquation verticale
comprises dans la dotation globale de fonctionnénsema par ailleurs doublé par rapport & 2014y pou

progresser de 228 M€. Grace a ces efforts, I'implacta baisse des concours financiers de I'Etat ser

modulé en fonction de la richesse de la colleéidibncernée. A titre d’exemple, la contribution par

habitant des communes dont les ressources soptussilevées sera sept fois plus forte que ceke de

communes les plus en difficulté.



Par ailleurs, les articles 11 et 28 de la préstitde programmation proposent d'instaurer un difjec
indicatif d’évolution de la dépense locale. Ceteatif s'appliquera sur le périmetre de la dépensad,
hors amortissement de la dette, dont le montant femnée 2013 s'éléve & 220,8 Md#&/is en place a
compter de 2015, il permettra de partager, enfi@t’et les collectivités territoriales, un outd thesure
objectif de la trajectoire de la dépense localesdia, a compter de 2016, affiné par catégorie de
collectivités territoriales.

La mise en ceuvre de la stratégie nationale de §@8NS) permettra de réaliser plus de 10 Md€

d’économies sur I'assurance maladie ce qui cormspmncrétement a une progression moyenne de
'ONDAM de I'ordre de 2 % par an entre 2015 et 20Wn premier effort de plus de 3 Md€ sera effectué

dés 2015 avec une progression de 'ONDAM ralengieledo.

Les dépenses de protection sociale hors assuraaleglis contribueront a la maitrise de la dépense
publique a hauteur de 10 Md€, dont un peu plus W&6 pour 'année 2015. Une partie importante de
ces économies, pour prés de 4 Md€ dés 2015, comdsept en réalité a I'impact de mesures déja
décidées (notamment: convention d’'assurance chénthg premier semestre 2014 ; réforme des
retraites ; réforme de la politique de la famillgn ensemble de mesures complémentaires seral@étail
dans les prochains PLFSS (notamment : poursuifa d&forme de la politique familiale ; efforts dar
gestion des prestations sociales ; maitrise desndép par les régimes gérés paritairement).

Enfin, au dela des mesures déja programmeées, dsiaréd’une revue des dépenses, prévue a l'agizle

de la présente loi de programmation, moderniseraréeédure budgétaire de maniére a donner au
Parlement et au Gouvernement de nouvelles pistaéfdemes structurelles, dans le prolongement des
évaluations de politiques publiques lancées dacadee de la modernisation de I'action publiquetteCe
revue, mise en ceuvre chaque année, permettra plesdisd’une analyse compléte de la dépense et des
interventions publiques, dont il sera notammentuteompte lors de la construction budgétaire. Ces
revues, qui porteront également sur les dépensesilds et notamment sur les crédits d'impét,
apporteront une vision agrégée des moyens dédgsaditiques publiques.

2. La baisse des prélévements : le pacte de reapdiné et de solidarité

Sur la période de programmation, le taux de préheves obligatoires baisserait continiment pourreite
44,4 % du PIB en 2017, contre 44,7 % en 2014. @elitse serait essentiellement portée par la memée
charge du CICE et la mise en place du pacte demeapilité et de solidarité.

Annoncé par le Président de la République le 1vigar2014, le pacte de responsabilité et de sdtélar
participe a la baisse des prélevements obligateireta période 2014-2017. Les mesures portan2@is

et 2015 ont été votées en LFR et LFRSS a I'été 2DBhsemble des mesures du pacte se déploieront
progressivement avec pour objectifs de favorisemploi, de soutenir la capacité d'investissement
productif et la compétitivité des entreprises, etendre les prélévements obligatoires plus pregssu
bénéfice des ménages moyens et modestes. La lEssprélevements obligatoires au titre du pacte
atteindra plus de 26 Md€ a I'horizon 2017, dontspde 10 Md€ dés 2015. En y ajoutant les effets du
CICE, la baisse totale sera de plus de 40 Md€ iadR017.

" Source : Observatoire des finances locales (OFL).



Le pacte a pour objectif, avec le CICE, de restalargompétitivité des entreprises, atteinte paratis
d’érosion continuedf. rapport Gallois, novembre 20}, Zout en amorgant la baisse des prélevements sur
les ménages a revenus modestes et moyens et eramét® dispositif de soutien a I'emploi des sa@ari
proches du salaire minimum interprofessionnel déssance (Smié)

Une amplification de la baisse du colt du travddja initiée par la mise en place du CICE. En 2045,
co(t du travail au niveau du Smic sera réduit ayenale I'exonération compléte des cotisations gse |
employeurs versent aux Unions de recouvrement désations de sécurité sociale et d'allocations
familiales(URSSAF), dans le cadre d’'un renforcement des atiégés existants, ainsi que par une baisse
de 1,8 point des cotisations d'allocations fanmelapour les salaires allant jusqu’a 1,6 fois le ¢Sriin
complément, le niveau des allegements est harmppisél’ensemble des entreprises, quelle que soit |
taille. A partir du ' janvier 2016, la baisse des cotisations d'allocetifamiliales sera étendue aux
salaires inférieurs ou égaux a 3,5 fois le Smis €#isations seront également réduites pourdeaitleurs
indépendants. Ces allégements, qui s'éléveronvaéoenll Md€ a horizon 2017, répondent a un double
objectif : favoriser la création d’emplois et saitda production et I'investissement.

Une modernisation et une réduction de la fiscatis entreprises. La C3S, payée par environ
300 000 entreprises, sera supprimée d'ici 2017. ptamiére réduction équivalente a 1 Md€ interviandr
deés 2015 sous la forme d’'un abattement qui peranattteux tiers des assujettis, des petites et megen
entreprises (PME), de ne plus acquitter la C3Stofal, cette suppression représente de I'ordre ldel®

a horizon 2017 qui seront restitués aux entreprisascontribution exceptionnelle sur I'impdét sus le
sociétés sera également supprimée en 2016, ceppdisente une baisse de fiscalité de plus de 26 Md
Par ailleurs, le taux nominal de I'lS passera d8336 actuellement a 28 % en 2020, avec une premier
étape des 2017.

Des mesures pour les ménages a revenus moyensleste®m Le pacte prévoit des mesures favorables au
pouvoir d'achat des revenus les plus modestesbBigsses d'imp6t sur le revenu, ciblées sur les gesa
proches du Smic, ont été mises en place en 20lds; représenteraient 3,2 Md€ a partir de 2015. Ces
mesures seront complétées par la fusion de la gsoue 'emploi et du revenu de solidarité activeSfR
activité).

Les mesures nouvelles en prélévements obligatoires

La notion de prélévements obligatoires est défme@nnexe de ce rapport. Les mesures nouvellensu s
du compteur de la présente loi de programmatiort &8 mesures prises par voie législative ou
réglementaire depuis le début du quinquennat ayanimpact sur la période de programmation. Le
tableau distingue également I'impact des contertieompte tenu des décaissements importants peévus
ce titre sur la période. Les autres mesures nas/edlgroupent aussi bien les mesures nouvelless/oté
dans des lois de finances et de financement dédari® sociale antérieures aljdillet 2012 que des
mesures décidées par les autres administrationis peb.

8 Revenu de solidarité active (RSA)-activité et prpour 'emploi (PPE).



Mesures nouvelles (MN) en prélévements obligatoires

En Md€ 2014 2015 2016 2017
Mesures nouvelles en prélevements obligatoires 3 -2 4 -3
Dont mesures nouvelles au sens de l'article 1&gedsente
loi de programmation (hors compétitivité) (*) 0 3 2 -1
Dont compétitivité (**) 0 -7 -8 -6
Dont contentieux 0 -1 0 2
Dont autres 3 4 3 3
Elasticité des prélevements obligatoires (hors UE) 0,7 0,9 1,0 1,0

Note : (*) en sommant la ligne mesures nouvellesems de I'article 18 hors compétitivité et la kgn
compétitivité, on obtient le total de mesures ndes&u sens de I'article 18 de la présente loi de
programmation ;

(**) par compétitivité, on entend le volet respobsitgé du Pacte de responsabilité et de solidarité.

Les mesures nouvelles au sens de la présente lopdegrammation

Comme le prévoit l'article 18 du présent projet We, Il'incidence des mesures afférentes aux
prélevements obligatoires, adoptées par le Parleroen prises par le Gouvernement par voie

réglementaire a compter di' juillet 2012, ne peut étre inférieure aux montagus/ants, exprimés en
milliards d’euros :

Les mesures nouvelles au sens de la présente lopdegrammation

(En Md€)
2014 2015 2016 2017
0 -4 6 8

Sur la période 2014-2017, le compteur est constiteg mesures votées dans les lois de finances
ultérieures a la LFR 1l 2012, présentées en PLB21PLFSS 2015. Il prend également en compte les
mesures du pacte de responsabilité et de soliddwité certaines ont déja été votées en LFR 2014 et
LFRSS 2014.

Ill. - LA TRAJECTOIRE DES FINANCES PUBLIQUES : ANAL YSE PAR SOUS-SECTEUR ET
REGLES DE GOUVERNANCE

Sur la période de programmation, les soldes effeeti structurels des administrations publiques se
décomposent de la maniére suivante :



Décomposition par sous-secteurs des soldes effeetifstructurel
des administrations publiques

En points de PIB potentiel, 2013 | 2014 | 2015| 2016| 2017 2018 2019
sauf mention contraire
APU Solde effectif (points de PIB) -4,1 -4,4 -43 -38 -28 | -1,8 |-08
Solde Structurel -2,5 2.4 22 -1.9 -144 -0,9 -0,4
APUC | solde effectif (points de PIB) -3,2 -3,6 317 34 -2.8
Solde Structurel -2,5 -2,7 -2,8 -2,6 -2,2
ASSO | Solde effectif (points de PIB) -0,5 -0,% 03 0p ,30
Solde Structurel 0,2 0,4 0,6 0,8 0,9
APUL | solde effectif (points de PIB) -0,4 -0,3 03 -03 -0,3
Solde Structurel -0,2 -0,1 0,0 -0,] -0,2

A. - LA TRAJECTOIRE DE L’ETAT

Sur la période de la programmation, le solde badigétonnaitrait I'évolution suivante :

Dépenses / Recettes / Solde budgétaire / Solde ffe
2013 2014 | 2015| 2016 2017

Solde en comptabilité nationale

(en Md€) -69,2 | -76,9 | -79,1| -76,6 -63,9
Solde en comptabilité nationale

(en point de PIB) -3,3 -3,6 -3,6 -3,4 -2,1
Dépenses (en point de PIB) 21,6 21,8 21,4 21,0 20,3
Recettes (en point de PIB) 18,3 18,2 17,8 17,5 17,6
Solde budgétaire (en Md€) -74,9 -87,0 75,7 -72,0 -61,9

Aprés avoir été fortement positive en 2013 et ebd2(®,7 Md€ et 10,2 Md€), la clé de passage estre |
solde budgétaire de I'Etat et le solde de I'Etatcemptabilité nationale deviendrait négative sur la
période 2015-2017 (-3,4 Md€ en 2015 et -4,6 Md2@t6, avant de se redresser a -2,1 Md€ en 2017).

En 2013 et en 2014, plusieurs opérations réalidées le cadre de l'aide aux pays de la zone euro
(dotations au mécanisme européen de stabilité [M&Sparticulier : 6,5 Md€ en 2013 et 3,3 Md€ en
2014) contribuent positivement a la clé. En effas opérations correspondent a des dépenses en
comptabilité budgétaire, mais sont considérées omrdas opérations financiéres neutres sur le solde
public en compatibilité nationale car elles ne agsent pas & un appauvrissement financier de I'Htat

en est de méme pour des dotations non consompfitesapital) effectuées par I'Etat en faveur de
certains opérateurs dans le cadre du second woletagiramme d’investissement d’avenir (PIA) en 2014
(4,7 Md€).



Sur la période de programmation, la montée en ehdugCICE expliquerait une contribution négative a
la clé. Avec les nouvelles conventions comptablesSEC 2010, les crédits d'impot restituables sont
désormais considérés comme de la dépense, et@optabilisés dans le solde public pour le montant d
la créance (« droits constatés ») et non de ledt lsodgétaire. Du fait de sa montée en chargeeet d
regles de remboursement, le col(t budgétaire pswadeinistrations publiques du CICE est infériela a
valeur de la créance au début de la période, cexqlique une contribution négative a la clé. Gadte
s’estompe progressivement, une fois le régime peentaatteint.

En dehors de cette contribution des crédits d'imipé clé, le niveau de celle-ci reflete essemtipént

les corrections en droits constatés sur la chaegéadiette (primes et décotes a I'émission et étsér
courus non échus), qui améliorent le solde public@nptabilité nationale sur 'ensemble de la pio
L’émission de titres sur des souches anciennesuiibadapparition d’'un écart entre la valeur d'&sion

et la valeur de remboursement des titres. Commeales d'intérét sont actuellement bas, les taux
d’'intérét sur les souches anciennes sont plus glgué les taux de marché, ce qui conduit a un écart
positif entre les valeurs d’émission et de rembement. || en découle un gain de trésorerie, non
comptabilisé en recettes budgétaires, qui est éaléomptabilité nationale sur la durée de I'emprun
Avec la remontée progressive des taux et I'épuisemie stock d'obligations concernées, cet effeaiser
moindre en fin de période mais demeurerait positif.

Les partenariats public-privé (PPP) sont enregistrecomptabilité nationale au moment de leur ibara

et non au fur et & mesure du paiement des loysacigs. Ces derniers contribueraient en moyenne a
hauteur d’un peu moins de —0,5 Md€ par an. Les miEgsemilitaires, qui sont également enregistrées au
moment de leur livraison en comptabilité nationaentribueraient également a la clé a hauteur de —
0,5 Md€ par an en moyenne.

Enfin, une fraction des dépenses du PIA est attadiéctement a I'Etat en comptabilité nationale (e
particulier celles réalisées par des fonds de las8ades dépdts et consignations [CDC] avec un effe
négatif sur la période de la programmation. Pdewt, depuis la mise en ceuvre du SEC 201fnds
national d’aide au logeme(ENAL), le fonds national des solidarités activEBIGA) et le fonds national
de gestion des risques en agriculture (FNGRA) saitachés a I'Etat en comptabilité nationale, Ealde

est donc intégré a la clé, pour un montant qudsi nu

Clé de passage de I'Etat

En Md€ 2013 | 2014 | 2015 | 2016| 2017

Solde en comptabilité nationale -69,2 -76,9 -79,176,6| -63,9
Solde budgétaire -749  -87/0 -78,7 -72,0 -6[1,9
Clé associée 57 102 -3/4 -4.6 -2,1
dont clé crédits d'impot -1,6 -4.,i7 =713 -7,5 -4,9
Clé, hors crédits d’'imp6t 7,8 149 3,9 2,9 29




Les engagements financiers significatifs de I'Etat
n'ayant pas d'implication immédiate sur le solde sucturel

Les engagements financiers significatifs de I'Etgant un impact potentiel sur sa situation finamc
sont, en application de la norme 13 du recueilrdeses comptables de I'Etat, présentés en anne
compte général de I'Etat et font donc a ce titr¢ipalu périmétre de certification de la Cour desiptes.
lls représentent soit des obligations potentiadled’Etat & I'égard de tiers, soit des obligatioestaines
n‘entrainant pas nécessairement une sortie deuessd_es principaux engagements de I'Etat sof,
date de cléture des comptes 2013, les suivants :

— les engagements de retraite de I'Etat envergolestionnaires civils et militaires, qui sont évédua

1 302 Md€ au 31 décembre 2013 (avec un taux d’bs#tian de 1,08 %), principalement au titre

d’'agents déja a la retraite (67 %). Le financenaamiuel de ces engagements s’éléve a environ 50
par an pour les années a venir ;

— la garantie, pour 416 Md€, du montant total d&sots de I'épargne réglementée : livrets A, bldudes
développement durable (367 Md€£) et livret d’épargopulaire (48 Md€) ;

— les engagements découlant de la mission de téguléconomique et social de I'Etat, pour un man
total de 363 Md€. Au sein de cet ensemble, qui ue les obligations potentielles de I'Et
correspondant a des transferts pour lesquels bellsedes conditions nécessaires a la constitutio
droit du bénéficiaire n'est pas réalisé a la datectbture ou doit étre maintenu sur des périg
postérieures. |l s’agit principalement du besoinfidancement estimé des régimes spéciaux de e
subventionnés (SNCF, RATP, ENYMSEITA' et CANSSM?) pour 200 Md€ et des engagements
titre des aides au logement (106 Md€) ;

— la dette garantie par I'Etat dans les conditiixées par 'article 34 de la loi organique n° 26842 du
1%"ao(t 2001 relative aux lois de finance, pour umtaot total de 203 Md€ dont 99 % est concentré
huit bénéficiaires, le principal étant le fondsapéen de stabilité financiere (70,4 Md€).

— les garanties de passifs (179 Md€), constituéasipalement du capital restant appelable du ME& p

la France (126 Md€, a comparer aux 16,3 Md€ apmtlesrsés sur 2012-2014) et de capitaux appela
par différentes banques multilatérales et instingide 'UE, dont la BEI (35 Md€). Ces engageme
couvrent les défaillances éventuelles bénéficialesspréts accordés par ces institutions.

—les mécanismes d’assurance dans le cadre des@utiexportation (102 Md€). L’Etat est notamme
engagé a hauteur de 81 Md€ pour l'assurance-cidglita COFACE, qui consiste a couvrir |
exportateurs contre le risque d'interruption der leantrat, et les banques contre le risque de
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° Etablissement national des invalides de la marine
10 Régime de retraite de la société d’exploitatiodistriclle des tabacs et des allumettes
11 Caisse autonome nationale de sécurité socialexdess



1. Une contribution essentielle de I'Etat et de @gences au retour vers I'équilibre des
finances publiques

Le budget triennal 2015-2017 constitue la déclorasoncréte de la contribution de I'Etat et deaggmces au
retour vers I'équilibre des finances publiques.vdlume total de 19 Md€ d'économies sera ainsiséatiici
2017 (hors réduction des dotations aux collectviggritoriales) : 18,5 Md€ d’économies sur legditsedes
ministéres et les ressources affectées aux aganggsels s'ajoute 0,5 Md€ sur les investissemeatsedir

liés & une prévision de stabilisation du rythmeddeaissement des opérateurs de ce programme,nsoit u
progression moins rapide que celle anticipée lesgaiévisions précédentes.

Les 18,5 Md€ d’économies engagées sur le trienttalodomies sur les crédits des ministéres et les
ressources affectées aux agences permettent decnsenpla progression spontanée des dépenses, qui
s'éleve & 17,5 Md€ entre 2014 et 2017 (5,8 Md€ qu&f), et de poursuivre la diminution en euros
courants des crédits des ministéres et des tafestéds aux agences amorcées depuis le début du
quinquennat, tendance inverse de celle qui préwalaint 2012.

L'évolution tendancielle des dépenses de I'Etat

—

L’évolution tendancielle des dépenses hors demsipns et transferts aux collectivités locales ¢
I'Union européenne, se décompose de la facon stgiypaur un total de 5,4 Md€ par an :

— 1,9 Md€ de masse salariale, tenant compte devaarisation du point fonction publique au niveleu
I'inflation moyenne prévue pour la période 2015-2¢1,35 %) et de mesures catégorielles et divexrses
hauteur de 0,55 Md£ ;

— 0,5 Md€ de fonctionnement et 0,5 Md€ d'investissat, ce qui correspond au tendanciel estimé par la
Cour des comptes, et retient des évolutions difiéée=s par type de dépenses (loyers budgétaires,
fonctionnement courant, dépenses d'équipementainditetc.) ;

— 0,8 Md€ de contributions aux opérateurs, pouguels I'évolution tendancielle est estimée suivant
mémes hypothéses que I'Etat par nature de dépegmssoqnel, fonctionnement, investissement,
interventions) ;

— 1,7 Md€ d'interventions, comprenant notammentdi#genses dites de « guichet », versées autonraggtl
dés lors que le bénéficiaire répond a des condititdfinies par des textes législatifs ou réglenmesteet des
interventions « hors guichet », pour lesquellesnigcau de la dépense peut étre piloté de maniére
discrétionnaire par les ministéres.

1%}

La prise en compte de I'évolution des transfertéJaion européenne, pour un montant équivalent a la
dépense prévisionnelle, aboutit a un tendanciémdifcié suivant les années : 6,2 Md€ en 2015Md2
en 2016 et 4 Md€ en 2017, soit une moyenne de 88 Bhnuels. Ce chiffrage est inférieur a celui
présenté dans le cadre du projet de loi de finapoes I'année 2014 (7 Md€). Il a été revu cetteémn
afin de tenir compte de :

— I'exclusion de I'assiette du tendanciel des tfarts aux collectivités territoriales, pour 0,5 Md®mpte
tenu du suivi spécifique dont ils font I'objet ;

2| a décomposition de ce montant est précisée damsadré.



—la prise en compte de la chronique prévisionnalleprélévement sur recettes au profit de I'Unjon
européenne (PSR-UE), qui présente un ressautisagififen 2016 au moment ou entrera en viguedr la
nouvelle décision ressources propres (-0,4 Md€ eyerme annuelle sur le triennal) ; compte tenuelg ¢
ressaut, le tendanciel prend en compte la chroréffeetive de décaissement et non la moyenne alenuel
constatée antérieurement ;

— une diminution des prévisions de masse salafi@l® Md€) liée notamment a la prise en compte de
I'inflation moyenne sur la période du triennal @ %), au lieu de l'inflation de moyenne période ;

—un alignement des prévisions relatives aux imssstents sur celles de la Cour des comptes
(-0,2 Md¥€) ;

—un relevement du tendanciel des opérateurs, feour compte notamment d’'une révision de I'assigtte
considérée, celle-ci comprenant les subventions pbarges de service public ainsi que les taxes
affectées plafonnées.

Les dépenses de I'Etat hors charge de la dettes pensions et hors transferts aux collectivités
territoriales, seront diminuées de 1 Md€ en 201mn#&nteront de 1,5 Md€ en 2016 compte tenu du
ressaut exceptionnel du PSR-UE et diminueront emsié 1,5 Md€ en 2017 par rapport a I'année
précédente.

Compte tenu de cette norme et du tendanciel expedéssus, l'effort total se décompose donc en
7,2 Md€ en 2015, 5,7 Md€ en 2016 et 5,6 Md€ en 264if 18,5 Md€ sur la période.

L'évolution des dépenses de I'Etat sur un périmghus large, hors charge de la dette, hors pensiais
intégrant les transferts aux collectivités teridfes et a I'Union européenne, traduit encore plus
nettement la détermination et la capacité du Gaoweraent a maitriser dans la durée la dynamique de la
dépense publique. Les dépenses avaient augmeprésiee 8 Md€ entre 2007 et 2011 sur ce périmétre
et la précédente loi de programmation des finapeddiques leur assignait un objectif de stabilité e
euros courants. Les mesures prises par le Gouverntezonduiront a une diminution de plus de 13 Md€
en euros courants de ces dépenses sur le quinqueaitaune baisse de 5 %. Si pour 2012 et 2013, la
construction budgétaire a reposé sur une staldisagn valeur de ces dépenses, celles-ci baissent
désormais depuis 2014. Ainsi, aprés une premiénandtion des dépenses sur ce champ introduiteapar |
loi de finances pour 2014 (-1,7 Md€ par rapportaalLFl 2012), cette baisse va se poursuivre et
s’amplifier jusqu’a atteindre une baisse supplémientde 11,5 Md€ en euros courants a horizon 2@t7 p
rapport au niveau de la LFI 2014, les efforts sgds par les collectivités locales s’ajoutant & i
I'Etat et des agences.

A noter, la plus faible baisse des dépenses efitd &t 2016, rattrapée I'année suivante, s’expligarde
ressaut exceptionnel du prélévement sur recettggddit de I'Union européenne (+1,8 Mds d’euros par
rapport a 2015).



Evolution des dépenses de I'Etat
. . LFI 2014
En crédits de paiement (CP) Format PLF| 2015 2016 2017
et en Md€, au format PLF 2015
2015

Dépenses du budget général (hors dette,
pensions et mission RCT) 204,23 20350 203,26 20R,7
Taxes affectées plafonnées et prélévements
exceptionnels 6,17 5,08 5,08 5,42
Total des dépenses des ministéres et
affectations de recettes plafonnées 210,39 208,57 208,32 208,14
Soit en écart a 2014 -1,82 -2,08 -2,26
Prélevements sur recettes au profit de I'Unjon
européenne 20,22 21,04 22,80 21,48
Total des dépenses de I'Etat, hors dette,
pensions, dotations aux collectivités et
prélévements exceptionnels 230,62 229,62 231,12 ,6229
Soit en écart a 2014 -1,00 0,50 -1,00
Transferts aux collectivités locales (PSR et
mission RCT*) 56,86 53,20 49,53 45,86
Soit en écart a 2014 -3,67 -7,33 -11,0(
Prélevements sur fonds de roulement prévus
en loi de finances pour 2014 -0,48
Total des dépenses de I'Etat, hors charge de
la dette et pensions 287,00 282,81 280,65 275,48
Soit en écart a 2014 -4,19 -6,35 -11,52
Charge de la dette 46,65 44,34 47,70 50,09
Contributions au CAS Pensions 45,44 45,80 46,19 48,40
Total des dépenses de I'Etat, hors dotation|au
mécanisme européen de stabilité et deuxieme
programme d'investissements d’avenir 379,09 372,95 374,53 373,97

Note : (*) hors réserve parlementaire, réintégréxaépenses du budget général.

2. Une répartition équilibrée des économies quiaguit I'efficacité de I'action
publiqgue et s’appuie sur la modernisation de I'enb& des politiques

conduites par I'Etat

L'ensemble des administrations et des organismeandéiés par I'Etat sont associés a I'effort de

rétablissement des comptes publics.

L’évolution de la masse salariale, qui représeis gde 40 % des dépenses des ministéres, estsaaitri
et augmentera beaucoup moins vite que l'inflatit@volution annuelle moyenne est ainsi limitée,a 0

% sur la période 2014-2017.

La progression des rémunérations sera ainsi strate controlée par la stabilisation du point fomati
publique et la réduction des enveloppes catégesieAlors que les mesures catégorielles entrainaren
augmentation moyenne des dépenses de masse sal@ritdrdre de 500 M€ par an entre 2007 et 2012,



ces mesures sont réduites a 177 M€ par an suri@pé&015 — 2017 et sont prioritairement affectes
services en cours de réorganisation.

Par ailleurs, conformément a I'engagement du Peéside la République, les effectifs de I'Etat et de
I'ensemble de ses opérateurs seront stabiliséle swinquennat. Cette stabilisation sera atteintérede
période, pour 'ensemble constitué de I'Etat esds opérateurs, dont le plafond d’emplois est dixés
les lois de finances de I'année.

Les créations d’emplois dans les secteurs pricega{éducation, justice, sécurité, emploi) seromsia
compensées par des réductions d’effectifs danautees secteurs : le taux d’'effort moyen sur laopiér
2015-2017 sera de 2 % pour ces derniers. Ces iédsictésulteront des gains de productivité liés
notamment au développement de I'administration miqué, de l'optimisation de [I'organisation
territoriale de I'Etat, de la mutualisation accrdes fonctions support et, dans le cas particulier d
ministére de la défense, des évolutions d'effectifsthérentes avec les objectifs de la loi de
programmation militaire. Cette stabilisation defeetifs contribuera & maitriser la masse salartalg, de
I'Etat que des opérateurs.

Evolution des effectifs de I'Etat

2012 2013 2014 2015
Etat 4278 -2 317 -318D -1197
dont enseignement 4278 8 981 8 954 95661
dont justice/sécurité 1000 960 1005
dont autres -12 298 -13 094 -11743

Note : Ces données n’'intégrent pas les 2 500 paségs en LFR 2012 (assistants
d’éducation) dans les établissements publics lodenseignement (EPLE), rémunérés hors
titre 2, et donc non comptabilisés dans le plafdienploi de I'Etat ou des opérateurs de
I'Etat (les EPLE n’étant pas des opérateurs dedtft

Les dépenses de fonctionnement seront réduites Hemsemble des ministéres et les agences
contribueront pleinement a I'effort de rétablissatmes comptes publics.

La réduction des dépenses de fonctionnement pasberd par I'amélioration de la productivité des
administrations : dématérialisation des échanges #as citoyens, par exemple en matiere de figgalit
simplification des régles administratives, modeaati® des achats publics et optimisation des désens
immobiliéres. Elle s’appuie également sur la ralmation, par exemple s’'agissant des implantations
territoriales de I'Etat en France et & I'étrandeut en veillant & l'accés et a la qualité du serpublic.
Ces dépenses seront ainsi maitrisées, tout enrgaésdes moyens nécessaires pour assurer la mise e
ceuvre des priorités du Gouvernement.

Ainsi, le ministére des finances et des comptesligailzontribuera de maniére exemplaire a cette
évolution, avec une diminution nette de ses dépetisms dépenses de personnel), de 69 M€ en 2015 (e
225 M€, par rapport a 2014, d'ici 2017). Cette é&tioh s’appuiera notamment sur la priorité donnée a
numérique, notamment dans les relations avec larsagvec la généralisation progressive de la
dématérialisation des échanges et des paiemerdsy eine adaptation des réseaux territoriaux, éout
maintenant des modalités d’accueil adaptées auticpues plus fragiles.



La simplification des démarches sera recherchée lmvdéploiement des télé-procédures et des actions
spécifiqgues en matiére de simplification des pracésl pour les entreprises : poursuite de la mise en
place du guichet unique national de dédouanemepprsession de redondances avec la démarche du
«test PME » et le programme « Dites-le nous urie o ou encore développement des échanges
dématérialisés entre les notaires et les servieds direction générale des finances publiques (BF

Le ministere de la justice, qui voit son budgetraegter de prés de 100 M€ entre 2014 et 2015 psurexs

la mise en ceuvre des réformes engagés par le Geuvent, prend néanmoins toute sa part dans I'effort
d’économie en poursuivant sa modernisation. A fiiwstratif, une gestion plus efficace des fragsjdstice
permettra de dégager une économie de 40 M€ des(glt&forme nationale d'interception judiciaire).

Autre illustration, le matériel de propagande é&eale sera progressivement dématérialisé : tout en
renforcant I'information des électeurs par uneudibn large sur internet et dans les médias awsliels,
ainsi que par une consultation dans le réseauqtoééd et en mairie, la réduction des envois amédr
papier de la propagande électorale (bulletins de @bcirculaires des candidats) permettra de déggbas
économies trés substantielle sur le budget du temeisde I'intérieur des I'organisation des éledtion
locales de 2015.

La maitrise des dépenses des agences, dont lessdéépent progressé beaucoup plus rapidement que
celles de I'Etat sur les derniéres années, coestituaxe structurant de la programmation, en paigic

par une meilleure maitrise des recettes qui lent affectées. Le niveau des ressources sera aiggm
meilleure adéquation avec les besoins liés a leetigités, quelle que soit la nature du financenukamit

elles bénéficient (taxes affectées ou subventioms gharges de service public) : le recours a ces
ressources fera ainsi I'objet d’'un encadrement plust par les régles prévues par la présentaldoi
programmation. Dés 2015, plusieurs taxes affe@égsopérateurs de I'urbanisme et du logement seront

ainsi intégrées dans le champ du plafonnement, ldagénéralisation est prévue en 2016.

Surtout, des efforts massifs sont engagés avecashetion de 1,1 Md€ des ressources fiscales éffect
aux agences dés 2015. Le réseau consulaire etglwes de l'eau, qui ont connu une trés forte
progression de leurs moyens sur les dix derniéneges, seront ainsi fortement associés a l'effert d
redressement des finances publiques. Les plafangsésd de 20 taxes affectées différentes seronitséd

Enfin, les subventions versées par I'Etat aux dpéra seront maitrisées grace a la mise en ceuvre de
mesures de modernisation et de mutualisation stilganrmémes principes et les mémes méthodes que
celles mises en ceuvre par les administrationskdat)’

Au dela, d’autres réformes structurelles cibléed sauises en ceuvre sur chaque secteur, notamment pou
les dispositifs d’intervention.

L'ensemble des politiques publiques seront ainsicenés par des réformes en profondeur de leurs
dispositifs d’intervention : aides a I'agricultueg¢ a I'outre-mer, interventions économiques, firanent
de l'audiovisuel, acces au droit, etc.

Ces mesures, qui passent souvent par une meill@melination de I'action des différents acteurs du
secteur, seront présentées en détail dans le dadngrojets de loi de finances pour 2015 et 2016.



3. Un budget triennal qui décline I'effort de I'Etat de ses agences mais marque
également les priorités du Gouvernement

La programmation d’ensemble des finances publigoesre cing années (2014-2019). Au cours de cette
période, I'Etat fait I'objet d’'une programmationugl précise, qui détaille, dans le cadre d’un budget
triennal, les crédits alloués a chaque missioree2@d5 et 2017.

Les plafonds de crédits par mission, hors contidiostde I'Etat au compte d’affectation spéciale 83A
« Pensions », arbitrés dans le cadre du budgendlfiesont les suivants :

Evolution des plafonds de crédits de paiement par ission

LFI
LFI 2014
En CP et en Md€ 2014 Format 2015 2016 2017
2015

Action extérieure de I'Etat 2,80 2,84 2,82 2,96 2,7
Administration générale et territoriale de I'Etat ,2Q 2,17 2,17 1,93 2,16
Agriculture, alimentation, forét et affaires rusale 2,93 2,93 2,68 2,54 2,51
Aide publique au développement 2,87 2,87 2,79 2,13 2,66
Anciens combattants, mémoire et liens avec la Natio 2,94 2,89 2,74 2,63 2,51
Conseil et contréle de I'Etat 0,49 0,49 0,50 0,50 ,510
Culture 2,39 2,39 2,39 2,38 2,39
Défense 29,55 29,60 29,10 29,62 30,15
Direction de I'action du Gouvernement 1,13 1,14 81,1 1,17 1,18
Ecologie, développement et mobilité durables 7,14 067 6,65 6,59 6,56
Economie 1,68 1,63 1,55 1,53 1,50
Egalité des territoires et logement 7,40 13,11 13,2 13,32 13,16
Engagements financiers de I'Etat 1,00 1,0d 0,90 60,8 0,70
Enseignement scolaire 46,31 46,30 47,43 47,68 48,05
Gestion des finances publiques et des ressourceaihes 8,70 8,70 8,55 8,37 8,19
Immigration, asile et intégration 0,66 0,65 0,67 670, 0,67
Justice 6,27 6,28 6,38 6,32 6,35
Médias, livre et industries culturelles 0,81 0,81 ,710 0,63 0,55
Outre-mer 2,01 2,01 2,02 2,07 2,11
Politique des territoires 0,81 0,81 0,75 0,72 0,67
Pouvoirs publics 0,99 0,99 0,99 0,99 0,99
Recherche et enseignement supérieur 25,73 25,3 7025 25,75 25,81
Régimes sociaux et de retraite 6,51 6,51 6,4( 6,40 6,40
Santé 1,30 1,17 1,20 1,22 1,23
Sécurités 12,12 12,15 12,17 12,21 12,21
Solidarité, insertion et égalité des chances 13,65 15,38 15,55 15,80 16,00
Sport, jeunesse et vie associative 0,4p 0,4b 0,43 ,480 0,52
Travail et emploi 10,78 11,41 11,07 10,53 9,84
Pour mémoire
Provisions* 0,04 0,04 0,02 0,02 0,02
Relations avec les collectivités territoriales* 2,6 2,68 2,68 2,68 2,68

Note : * Montant hors réserve parlementaire



Le respect de ce budget triennal est garanti pat deécanismes fondamentaux :

—un principe d'auto-assurance, au sein de chaqissian budgétaire, tant infra-annuelle que

pluriannuelle. Les dépassements sur un programmemteainsi étre gagés par des économies sur la
mission de rattachement au cours de l'année coéeemt ne justifient pas, sauf circonstances
exceptionnelles, de modification des plafonds pri&seici ;

— la constitution, en début d’année, d’'une résde@récaution. Elle permettra de faire face auasaén
cours de gestion, tant en dépenses qu’en recetied' gnnulation de crédits de la réserve corredpoh
aux baisses de recettes anticipées). Cette mesuyrridence, prévue par la loi organique n° 2001392
1%"aodt 2001 précitée, est réaffirmée et quantifi€article 12 de la présente loi : sur 2015-20E7tdux
de réserve sera d’au moins 0,5 % sur les crédigedsmnnel et d’au moins 6 % sur les autres crédits

Si 'ensemble des ministéres contribuent aux 19 M@€onomies qui seront réalisés a horizon 2017 par
I'Etat et ses opérateurs, des efforts supplémestaimt été programmés pour dégager les moyens
financiers nécessaires pour la mise en ceuvre destgs du Gouvernement. Les principales mesures
financées par le budget de I'Etat sont détailléetessous : cependant, pour d’autres chantiers @lam
transition énergétique ou le plan de relance derwnt, une part importante des efforts financies p
passer par d’autres vecteurs notamment fiscaux.

i) La jeunesse constitue I'un des axes principagt'action du Gouvernement. Elle se
traduit par des mesures importantes en matiére :

— d’enseignement scolaire :

Le recrutement de 30 000 emplois supplémentairdséaéfice de I'enseignement scolaire en trois ans,
dont 9 561 nouveaux postes dés 2015, principalengamts I'enseignement primaire, permettra,
conformément a I'engagement du Président de la Rigowe, de couvrir les besoins liés a 'augmentatio
des effectifs d’éleves, de poursuivre I'amélioratde la formation initiale et continue des ensemgsiaet

de mettre en ceuvre la réforme de I'éducation paive. Cette priorité donnée par le Gouvernement a
I'enseignement scolaire se traduit par une hausse&Md€ des moyens & horizon 2017 par rapport a
2014.

— d’autonomie et d’emploi des jeunes :

Le service civique constitue un outil privilégiéedgagement et de prise d’autonomie. Il permet a des
jeunes entre 16 et 25 ans d’effectuer une missiatédet général dans une association ou une dolitc
publique. Sa montée en charge se poursuivra azecuéil de 40 000 volontaires dés 2015, soit uoreff
budgétaire de 125 ME.

La Garantie Jeunes, expérimentée en 2014 dangpattdments, se développera en 2015 pour propaoser u
accompagnement renforcé vers I'emploi a prés de0B0jeunes de 18 a 25 ans en situation de précarité
en leur versant une allocation d'un montant éqeivbau revenu de solidarité active (RSA), représent
un effort financier de 100 M€ par rapport a 2014e d@ispositif comporte aussi et surtout un
accompagnement renforcé vers la formation et I'emgli pourra concerner a horizon 2017 prés de
100 000 jeunes.

Les emplois d’avenir et le contrat de générati@mtde lancement a fait partie des projets stractig du
début du quinquennat, sont également pérenniséssblidés.



— d’enseignement supérieur :

Dans la continuité des deux précédentes rentré@@) £mplois seront créés en 2015 dans les urtiégrsi
pour contribuer a la réussite des étudiants, so#ffort de 58 M€ en année pleine. Cet effort dboera
a tenir 'engagement présidentiel de créer 5 0GQgsosur le quinquennat.

L’élargissement des bourses sur criteres socians & cadre de la fusion de I'échelon 0 &iDdes
bourses sur criteres sociaux (+77,5 M€ en 2015netra aux boursiers concernés de recevoir une aide
de 1 000 € par an, au dela de la dispense des dimscriptions a I'université.

ii) La protection des plus démungmsse notamment par la préservation des minima
sociaux, et la mise en ceuvre du plan de lutte edatpauvreté.

La programmation triennale tient ainsi compte deelalorisation exceptionnelle du RSA de 2 % par an
au dela de l'inflation.

Le plan de lutte contre la pauvreté prévoyait épalet la création ou la pérennisation de 5 000 place
d’'urgence : ces objectifs ont été dépassés endmdement de la totalité de ces places est intbgré la
programmation triennale.

L’allocation dont bénéficient les adultes handicapsét strictement préservée.
iii) La garantie de la sécurité des Francais

Les créations d'emploi au ministere de la justicerost poursuivies entre 2015 et 2017
(+1 834 équivalents temps plein), notamment pourtrdmier a la création de postes de conseillers
pénitentiaires d’insertion et de probation (CPIP. sécurité bénéficiera, en outre, de la créatien d
1 405 emplois en trois ans dans la police et |algenerie nationales.

Enfin, la loi n° 2013-1168 du 18 décembre 2013tredaa la programmation militaire pour les années
2014 a 2019 et portant diverses dispositions coacera défense et la sécurité nationale seracmi
permettant de doter nos forces des moyens néaessaliaccomplissement de ces missions. Les budgets
2015-2017 concrétiseront ainsi la transition versxbuveau modele d’'armée, plus efficace car mieux
adapté aux formes nouvelles des crises.

B.-LA TRAJECTOIRE DES ORGANISMES DIVERS D’ADMINIS TRATION
CENTRALE

En 2013 et en 2014, les organismes divers d'admmatiin centrale (ODAC) enregistrent des excédents
liés, en 2013, a la reprise de la dette de I'Esablnent public de financement et de restructuration
(EPFR) par I'Etat (4,5 Md€), et, en 2014, a la tota de I'Etat au titre du nouveau programme
d’'investissements d’avenir (4,6 Md€). Ces élémeantseptionnels passés, le solde agrégé des ODAC
serait en déficit et ce dernier se résorberait i@sgjvement avant la fin de la période de progratioma

Sur cette période en effet, les deux volets du &graderaient le solde des ODAC opérateurs de ce
programme a mesure que les décaissements auraiensauf 'année de dotation par I'Etat (2014). A



linverse, la contribution au service public deld@ricité (CSPEY verrait ses recettes augmenter chaque

année jusqu’a apurement de sa dette et affichamasblde positif ensuite. Contraints par l'intetiio de
s’endetter auprés d'un établissement de crédit pparpériode allant au dela d’'une anngfeirtfra), les
autres ODAC seraient globalement a I'équilibre.

Dépenses, recettes et solde des ODAC

En points de PIB, 2013 | 2014 | 2015| 2016] 2017
sauf mention contraire
Dépenses 3,8 4,0 3,9 3.9 38
Recettes 3,9 4,0 3,9 3,9 3.8
Solde 01| 00| 01 0.0 0,0
Solde (en Md€) 13| 08| -13 07 0B

C. — LA TRAJECTOIRE DES ADMINISTRATIONS DE SECURITE SOCIALE

Le tableau ci-dessous présente la trajectoire desingstrations de sécurité sociale pour les années

2013-2017 :

Dépenses / Recettes / Solde effectif

En points de PIB 2013 2014 2015 2016 2017
sauf indication contraire

Dépenses 26,6 26,9 26,6 26,4 26,1
Recettes 26,2 26,4 26,3 26,4 26,3
Solde -0,5 -0,5 -0,3 0,0 0,3
Solde (Md€) -10,1 -10,6 -6,5 -0,4 6,5
Solde hors CADES-FRR -1,0 -1,0 -0,8 -0,6 -0,3
Solde hors CADES-FRR (Md€£) -20,6 -21,5 -18,1 -12,5| -6,1

Les comptes présentés dans la loi de financemela sécurité sociale et dans la loi de programmatio
des finances publiques relévent de périmétres etodeentions comptables distinctes. Le champ des
administrations de sécurité sociale (ASSO) coupartla LPFP est plus étendu que celui couvert gar |
LFSS car il inclut notamment le régime d’indemrnimatdu chdmage, les régimes complémentaires de
retraite des salariés et les organismes dépendantaslsurances sociales (hopitaux notamment). Par
ailleurs, les conventions comptables utiliséeslpatomptabilité nationale difféerent du plan comp¢ab
unique des organismes de sécurité sociale. Elldaeat en particulier les dotations nettes dessepisur
provisions, les dotations aux amortissements gpllesvalues sur cessions d'immobilisations finares ou
opérations de change.

13 Les recettes d’EDF au titre de cette contributiamsi que les dépenses afférentes, sont intégiaes
le champ des ODAC.



1. Maitriser les dépenses d’assurance maladie eargasant la qualité des soins

Les réformes en matiére de gouvernance et de gdala 'ONDAM ont permis de respecter voire, dans
les derniéres années, de sous-exécuter I'objeadidlivoté chaque année en LFSS. Ainsi, il étaiteb et
déja acquis en juin 2014, que les dépenses d'asmunaaladie 2013 relevant de 'ONDAM seraient
inférieures de 1,4 Md€ au niveau prévu par la LF®8r I'année 2013. Cette sous-exécution a été
intégralement prise en compte dans la constructmiONDAM 2014, d’abord en LFSS initiale puis
dans le cadre de la LFSS rectificative, afin d’abai durablement I'évolution des dépenses de santé
ajustant strictement I'objectif aux résultats. lestimations présentées dans le rapport de la Caiomis
des comptes de la sécurité sociale (CCSS) de sbme014 font finalement état d’'une sous-
consommation de 'ONDAM 2013 de 1,7 Md€, aprésepana compte du dénouement des provisions.

A coté des réformes structurelles mises en ceusranise en réserve d’'une partie des moyens de
'ONDAM, en début d’année, a hauteur de 0,3 % animmiim de I'objectif voté, a contribué a ce résultat
et a fait la preuve de son efficacité en matiérepidetage de dépenses d'assurance maladie. Cette
disposition, introduite dans les lois de progranmmatles finances publiques précédentes, s’est evéré
efficace et correctement calibrée ; il est doncppeg de la reconduire dans la présente loi de
programmation.

Ainsi, les gels infra-annuels réalisés sur TONDAA14, a hauteur de 0,5 Md€, contribueront a séauris
I'exécution de I'objectif prévu en LFSS rectifioai malgré 'augmentation attendue sur les soingliie

liée a lintroduction sur le marché du nouveautément destiné aux patients atteints du virus de
I'hépatite C (VHC).

Dans le cadre de la stratégie globale de financadiques, 'ONDAM verra par ailleurs son taux

d’évolution abaissé a 2 % en moyenne sur la périds-2017, soit un effort global d’économie de
10 Md€ sur trois ans. En 2015, les dépenses dartzal@p de 'ONDAM seront contenues en évolution
de 2,1 % par rapport a I'objectif 2014. Le respbztet objectif nécessitera un effort inédit d’'énores,

de plus de 3 Md€ dés 2015 afin de compenser unat@mtendancielle des dépenses de 3,9 %.

Cette trajectoire suppose, d'une part, de pourswetid’accentuer I'effort d’économies structureles le
champ de l'assurance maladie, mais également,rd’aqart, de garantir un pilotage renforcé de son
exécution, sans diminuer la qualité des soins gmaumter le reste a charge des assurés, avec fibljec
préserver I'innovation et I'acces de tous aux s@splus efficaces.

Le plan d’économies qui structure le déploiemenad&NS s’articulera autour de quatre axes :

— le premier axe vise le renforcement de I'effitce la dépense hospitaliére. |l passe notamnant p
des mutualisations qui pourront s’appuyer sur l@sveaux groupements hospitaliers territoriaux et de
économies sur les achats hospitaliers, ou des mam@® importantes demeurent. En cohérence avec ces
actions, portées en partie dans la loi de sandéoudils a disposition des agences régionales & s
matiere de supervision financiére des établissesrdmtanté en difficulté seront renforcés ;

—le deuxieme axe est le virage ambulatoire, qta £péré dans les établissements hospitaliers. Une
accélération de la diffusion de la chirurgie amtmila sera naturellement le pivot de cette tramséiion
d’ensemble qui vise a une meilleure articulatiotreesoins de ville et hopital. D'autres actionsoser
menées : développement de I'hospitalisation a dianiamélioration de la prise en charge en sortie
d’établissement et optimisation du parcours pouagges pathologies ou populations ;



—le troisieme axe concerne les produits de s#ntédela des mesures de maitrise des prix, un accent
particulier sera placé sur le développement duuecaux médicaments génériques afin de lever les
derniers freins a une diffusion plus large, gémié&mtd’'économies importantes ;

—le dernier axe vise a améliorer la pertinencereliours a notre systéme de soins dans toutes ses
composantes : réduction des actes inutiles ou dadis, que ce soit en ville ou en établissements de
santé, maitrise de volume de prescription des raéguiats et lutte contre la iatrogénie, ou encore

optimisation des transports de patients. Ces atsmiont déclinées dans le programme national de
gestion du risque qui est instauré par la loi deésa

2. Les dépenses d'assurance vieillesse et d'allmestfamiliales pour chacun des
exercices de la période de la programmation

Le tableau ci-dessous présente les dépenses préngdies d’'assurance vieillesse et d'allocations
familiales des régimes obligatoires de base derisé@ociale pour les années 2013-2017 :

Charges nettes des régimes obligatoires de bases#geurité sociale

En Md€ 2013 2014 2015 2016 2017
Branche Vieillesse 215,8 2199 2240 229,9 236,5
Branche Famille 58,2 59,1 546 55,1 56,2

L’évolution des dépenses d’assurance vieillesserélgisnes de base serait de 2,4 % en moyenne sur la
période 2013-2017. Cette évolution reflete I'efles réformes adoptées dans le cadre de la loi1¥#-20
40 du 20 janvier 2014 garantissant I'avenir etustice du systéme de retraites et de la loi n° 20B3D

du 9 novembre 2010 portant réforme des retraitésequrelevant progressivement les bornes d’age de
départ en retraite, conduit a des départs en tetphis tardifs. Dans un contexte de faible inflatila
stabilité des pensions en 2014 contribue égaleenkntnodération des dépenses.

Les dépenses de la branche Famille sont affec#asnpchangement de périmétre en 2015 correspondant
au transfert & la charge de I'Etat de la part @idéd’ personnalisée au logement (APL) actuellenieahéée

par la branche Famille. Ce transfert couvre undigales réductions de cotisations sociales mises en
ceuvre au I janvier 2015 par la loi n° 2014-892 du 8 ao(t 2@&4inancement rectificative de la sécurité
sociale pour 2014 dans le cadre du pacte de respitités 1l réduit les dépenses de la branche fandiés
régimes obligatoires de sécurité sociale de 4,8 BU£015.

Les trajectoires de dépenses d'allocations faresigrésentées comportent par ailleurs, outre laéaon
en charge des économies déja mises en ceuvre en0¥dlet d’économies a venir conformément aux
dispositions qui sont proposées au vote du Parledears le projet de loi de financement de la sé&euri
sociale pour 2015. Ces dispositions apporterontMe@’'économies sur les prestations Iégales en 2015
Elles permettront d’infléchir significativementigthme moyen d’évolution des dépenses : il autéitié

2 % par an en I'absence des mesures prévues @e lbhancement et sera ramené a 1,3 % suite aux
mesures prises et en neutralisant le transferindndement de 'APL & I'Etat, qui est neutre susdéle de
I'ensemble des finances publiques.



3. Les dépenses des régimes complémentaires daiteeet de I'assurance
chémage pour chacun des exercices de la périoda pi®mgrammation

Le solde des régimes complémentaires se redresderdi5 Md€ entre 2014 et 2017. Cette amélioration
s’explique notamment par les efforts importantsepris par les régimes Agirc et Arrco dans le cattre
I'accord signé en 2013, dont la mise en ceuvre draitles dépenses en 2014 et 2015 (sous indexation
des pensions d’'un point) et soutiendrait les resgthausse des taux de cotisation). La poursuitetie
démarche de rétablissement des comptes des régimggémentaires permettrait la réalisation de 2 Md€
d’économies supplémentaires a I'horizon 2017.

Dépenses, recettes et soldes des régimes compléimess de retraite

En Mde€ en 2013 2014 2015 2016 2017
comptabilité nationale
Solde -2,2 -2,4 -1,9 -1,3 0,1
Recettes 77,1 78,7 81,2 84,8 87,9
Dépenses 79,3 81,2 83,1 85,6 87,8

Le solde du régime d'indemnisation du chdmage seesserait de 2,2 Md€ entre 2014 et 2017 sous
I'effet de I'amélioration progressive de I'emplot des mesures prises par les partenaires sociaux
(+ 0,5 Md€ a I'horizon 2017 au titre de I'accord 2@14, + 0,1 Md€ en 2015 au titre du gel partied de
indemnisations), qui seraient complétées a pa#dirrdl6 afin d’atteindre un effort total de 2 Md€ a

I'horizon 2017.

Dépenses, recettes et soldes de I'assurance chémage

En Md€ en 2013 2014 2015 2016 2017
comptabilité nationale
Solde -3,6 -4,0 -34 -2, -1,8
Recettes 33,6 34,8 35|11 36,3 37.8
Dépenses 37,2 38,2 38,5 38,8 3D,6

D. - LA TRAJECTOIRE DES ADMINISTRATIONS PUBLIQUES L OCALES

Le solde des collectivités territoriales seraitréélet de deux mouvements principaux au cours de la
période de programmation. D’une part, les dépelosades seraient sensibles au cycle de l'investissg
marqué par les élections municipales de mars 20t des reculs en 2014 (-5 %) et en 2015 (-6 W3, p
une reprise progressive en ligne avec le cycleduiéat, a compter de 2017, aprés une relative iséabi
2016. Il est ainsi anticipé un ralentissement deéylaamique d’investissement dans les années bdsses
cycle — 2014 et 2015 — d’'une ampleur équivalentelis en moyenne constatées lors des cycles passés
D'autre part, la baisse des concours financiers’'Bet touchera les ressources des collectivités
territoriales (-11 Md€ entre 2015 et 2017, aprés gfaction de la dotation globale de fonctionnemen
de -1,5 Md€ en 2014), ce qui devrait inviter ledemtivités territoriales a une maitrise accruelelas
dépenses de fonctionnement. Au total, le soldd ke@it quasiment stable entre le début et laléra
programmation.



Si les recettes des administrations publiques éscsront affectées par la baisse des concoursiana

de I'Etat sur le prochain triennal, il convient geéciser que les bases des impéts locaux sont
spontanément dynamiques et générent une augmentagoliere des ressources des collectivités. En
outre, cette baisse sera d’autant plus soutenaigldes concours financiers de I'Etat ne représemfea

28 % des 189 Md€ de recettes de fonctionnementalectivités, composées a 60 % de recettes fiscale
Ainsi au total, les recettes des collectivitésiteriales progresseront de 10 Md€ entre 2014 e 264ait

de +1,3% par an en moyenne.

Dépenses, recettes et solde des administrations fighes locales

En points de PIBj sauf mention 2013 2014 2015 2014 2017
contraire
Dépenses 11,9 119 11,7 11,6 11,4
Recettes 11,5 11,6 115 11,3 11,1
Solde -0,4 -0,3 -0,3 -0,8 -0,3
Solde en Md€ -9,2 -7,2 -6,[1 -72 -7,8

En définitive, la maitrise accrue de la dépensealéodevrait ainsi se traduire par une dépense hors
investissement qui évoluerait de maniére limitéeg Bansemble de la période. Les dépenses
d’'investissement diminueraient spontanément en 28142015 du fait du cycle électoral puis
rebondiraient a partir de 2016. L'investissemertaloserait, par ailleurs, soutenu par les nouveaux
contrats de plan Etat-région pour les années 2028-2t par le développement du trés haut débihdiéa
par le programme d’investissements d’avenir.

Au total, le ralentissement de la dépense locdles parqué en début de période de programmation
(+1,2 % en 2014 et +0,3 % en 2015, apres +3,2 930418), serait suivi d’'une reprise globalement en
ligne avec l'inflation en fin de période (envirorl,8 % par an en 2016 et 2017). La présente loi de

catégories de collectivités (bloc communal, dépaetets et régions) aprés avis du comité des finances
locales €f. infra).

E. — LES REGLES DE GOUVERNANCE

La présente loi de programmation des finances guédi est la premiere loi de programmation adoptée
sous I'empire de la loi organique n° 2012-1403 duwécembre 2012 relative a la programmation et a la
gouvernance des finances publiques, qui prévoiampotent que des régles puissent « encadrer les
dépenses, les recettes et le solde ou le recoliendettement de tout ou partie des administrations
publiques. »

Les nouvelles régles de gouvernance de la présantde programmation visent ainsi au rétablissement
des comptes publics, soit qu’elles portent des nessie bonne gestion publique, soit qu’elles aneio
information a disposition du Parlement; en partier, elle instaure des régles de gouvernance
financiére pour des administrations publiques genndisposaient pas ou peu jusqu'a présent. Les
évaluations préalables des différents articles)iped en annexe au présent projet de loi, compldaen
présentation ci-dessous.



1. Les mesures transversales de pilotage des fasmrmubliques, préventives et
correctives

L’instauration d’'une revue de dépenses toutes adtrations publiques : la LPFP instaure une reweie d
dépenses qui doit contribuer a assurer le resped thajectoire de finances publiques. Ces revgeis,
seront conduites chaque année avant la fin du dei@vrier et dont les themes seront discutés kvec
Parlement, seront utilisées lors de la constructoiigétaire, afin de documenter précisément les
économies nécessaires au respect de la trajentmimenment a partir de 2016.

La mise en place d'une conférence des financesiqued: couvrant I'ensemble du champ des
administrations publiques, cette instance de coai@n est destinée a associer tous les acteurs des
finances publiques au respect de la trajectoireétiblissement des comptes publics. Cette conférenc
compléte les outils de pilotage des finances pubkg en se réunissant de maniére obligatoire €dea
déclenchement du mécanisme de correction, elletitogra 'une des modalités de mise en ceuvre de ce
mécanisme et permettra de débattre avec I'ensedelsl@cteurs des causes de son déclenchement et des
mesures de correction envisageables.

Les régles de mise en réserve des crédits suéfendes de I'Etat : la LPFP prévoit de durcir églas

de mise en réserve minimale pour les crédits dat’'D,5 % des crédits de personnel, soit un niveau
inchangé, et 6 % des autres dépenses de |'Etatec®®o dans la précédente LPFP) afin de permiettre
respect des orientations fixées en dépenses patoiage infra-annuel.

Le principe d’'affectation des surplus de recetted@endettement : I'article 15 de la loi n° 20538 du
31 décembre 2012 de programmation des financesgpeBl pour les années 2012 a 2017 est abrogé et
est remplacé par l'article 17 de la présente loi.

L’évaluation socio-économique des projets d'inasments publics : I'article 17 de la méme loi est
reconduit. Il prévoit que les projets d’investissens civils financés par I'Etat, ses établissements
publics, les établissements publics de santé osttestures de coopération sanitaire font I'objeind
évaluation socio-économique préalable.

2. Les mesures de gouvernance portant sur les O&IAGr les agences de I'Etat

L’encadrement du recours aux taxes affectéesnttites conclusions des travaux du Conseil des
prélévements obligatoires (CP®)la présente loi de programmation prévoit troissanes pour mieux
encadrer le recours aux taxes affectées. Premiétenseules les taxes présentant une logique
économique de « quasi-redevance », de préléveraettriel ou revétant le caractére d’'une contributio
assurantielle, sont susceptibles d'étre affect@esxiemement, toute nouvelle affectation doit gmgée

et plafonnée. Troisiemement, les taxes affectéesnsesystématiquement plafonnées a compter du
1¥"janvier 2016 ou, si elles ne I'étaient pas, relétidges a compter d janvier 2017, toute dérogation

a ce principe devant faire I'objet d’une justificat dans une annexe au PLF.

Le principe d’interdiction d’emprunt des ODAC aupigun établissement de crédit ou via des émissions
obligataires pour une durée supérieure a une anfaéicle 12 de la loi n° 2010-1645 du 28 décembr
2010 de programmation des finances publiques psuahnées 2011 a 2014 est mis a jour des nouvelles
références comptables européennes, et complété giémode dérogatoire d’'un an pour les organismes
nouvellement qualifiés d’'ODAC. La rénovation de agicle traduit la poursuite des efforts en faveer

la maitrise de I'endettement public.

4« La fiscalité affectée : constats, enjeux et méfs », Conseil des prélévements obligatoires,
juillet 2013.



— L’amélioration de linformation et du contréle dRarlement sur les agences de I'Etat: le jaune
« Opérateurs » comprendra dorénavant, d’'une part,bilan des créations ou des suppressions
d’'opérateurs ou d’'organismes publics au cours alenBe précédant chaque projet de loi de finanges et
d’'autre part, un bilan portant sur trois exercidesl’évolution de la masse salariale des opératelars
leurs emplois, et de leurs sources de financenhewig@taire ou imposition affectée).

3. Les mesures de gouvernance portant sur lesatioviles locales

L’introduction d’un objectif de dépense locale ofd que les dépenses de I'Etat, de I'assurancedieala
et celles des régimes obligatoires de base declarits® sociale sont d’'ores et déja couvertes par de
normes ou des objectifs, la dépense locale fafsgire d’exception, a laquelle la présente loi de
programmation cherche a remédier. Désormais, gaatebjectif d’évolution de la dépense publique
locale (ODEDEL), chacun des sous-secteurs des #traitions publiques fera I'objet d’un suivi et d&i
programmation, en cohérence avec les engagemedi¢gtaires européens de la France qui portent sur
'ensemble des dépenses publiques. Dans le respecta libre administration des collectivités
territoriales, cet objectif est indicatif, et exp@ selon les normes de la comptabilité génératediditre
directement compréhensible par les collectivitéstteiales.

4. Les mesures de gouvernance portant sur les astmaitions de sécurité sociale

Les reégles de mise en réserve des crédits surdpsendes d’assurance maladie : la présente loi de

programmation prévoit de reconduire les regles e mn réserve sur les dépenses d’assurance maladie
(0,3 % de 'ONDAM), afin de permettre le respect deientations fixées en dépenses par un pilotage

infra-annuel.

Le renforcement du pilotage budgétaire des étartients de santé soumis a un plan de redressement :
pour ces établissements, I'état des prévisions edettes et de dépenses (EPRD) et ses annexes,
comprenant notamment le tableau prévisionnel désctdé rémunérés, devront étre expressément
approuveés par le directeur général de I'agencead® {ARS). Celui-ci ne pourra pas approuver 'lEPRD
si I'évolution des effectifs est manifestement imgatible avec [I'évolution de [lactivité de
I'établissement de santé concerné.

L’amélioration de linformation et du contréle dafement sur I'évolution des dépenses de personiesls
établissements de santé : le Gouvernement présameuellement un rapport sur I'évolution des dégeide
personnels des établissements de santé, en aétadkamment les sous-jacents de cette évolutionpact
des mesures catégorielles et le rythme d’évoldidariale pour I'ensemble des personnels des sgahients
publics de santé (agents de la fonction publiqepitadiere et personnels médicaux).

L'amélioration de linformation et du contréle duafement sur les perspectives financiéres de
I'assurance chdmage : I'Unédic transmettra chagquméea au Parlement et au Gouvernement, au plus tard
le 30 juin, ses perspectives financiéres triennaesprécisant notamment les effets de la compesant
conjoncturelle de I'évolution de I'emploi salarié éu chdmage sur I'équilibre financier du régime
d’assurance chdémage. Sur la base de ce rappddpugernement transmet au Parlement, ainsi qu’aux
partenaires sociaux gestionnaires de I'Unédic, av@n31 décembre, un rapport sur la situation de
I'assurance chdmage au regard de son équilibradiea



5. Les mesures de gouvernance portant sur les dépefiscales et les niches
sociales

Le principe de limitation dans le temps des dépeffiseales et niches sociales : 'article 16 ddola

n° 2012-1558 du 31 décembre 2012 précitée disposattout nouveau texte instituant une dépense
fiscale ou une niche sociale devait prévoir unidétaté d’application pour les dispositions airtséées.
Couplé a Il'article 18 de cette méme loi, qui préibyine évaluation systématique de tous les disfsosi
dérogatoires un an avant leur arrivée a échéartaretinquieéme des autres dispositifs, cet artideait
permettre au Gouvernement et au Parlement de dispgasm instrument permanent d’appréciation de la
pertinence des dépenses fiscales et niches sodiales présente loi de programmation introduit
désormais, d’'une part, un dispositif limitant aidrannées les nouvelles dépenses fiscales et niches
sociales et, d'autre part, une évaluation systémata I'issue de cette période couplée, en casaileien

de celles-ci, a une obligation de justification.

La transmission au Parlement avant le dépét du &Ldu PLFSS du co(t des dépenses fiscales et des
niches sociales : I'article 20 de la loi n° 2015&%lu 31 décembre 2012 précitée est reconduitéligit

gue le Gouvernement présente chaque année au Batléancolt des dépenses fiscales et des niches
sociales pour le dernier exercice clos, pour I'eixer en cours, ainsi que pour I'exercice a venirsia
gu’un bilan des créations, modifications, et suppi@ans des mesures dans les douze mois qui précéden
et qui suivent le dépdt des lois financieres.

6. L’amélioration de I'information au Parlement

La transmission au Parlement du programme de igtadifirticle 14 de la loi n° 2010-1465 du 28 datre
2010 précité est reconduit. Cet article prévoit lguerogramme de stabilité est transmis et soumiste du
Parlement, qui bénéficie pour éclairer son votmaformément a l'article 17 de la loi organique2612-1403
du 17 décembre 2012 relative a la programmatiari@pouvernance des finances publiques d’'un aviseaalit
Conseil des finances publiques (HCFP) relatif aéxipions macroéconomiques retenues.

La présentation annuelle au Parlement d'un bilafadePFP : le Gouvernement présente chaque année,
au moment du débat d'orientation des finances ques (DOFP) prévu a l'article 48 de la LOLF, un
bilan de la mise en ceuvre des différents artickeld.PFP.
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Annexe 1 : Effort structurel par sous-secteurs

Les évolutions discrétionnaires des recettes etldpenses des administrations publiques permeteent
déterminer les efforts de consolidation réalisé&inDpoint de vue structurel, une progression des
dépenses corrigées des effets de la conjonctunasmapide que le produit intérieur brut (PIB) paign

et des décisions de hausses des prélevementstoibbgaconstituent des efforts structurels (le palés
dépenses publiques dans le PIB potentiel se réduitelui des recettes augmente). A linverse, des
dépenses plus dynamiques que le PIB potentieletideisions de baisses de prélevements induisent un
déseffort structurel. L'effort structurel ainsi calé correspond a la composante « discrétionnaite ta
variation du solde structurel. La composante nastréiionnaire correspond au fait que les recettes
publiques évoluent spontanément a un rythme difféde celui du PIB (quand I'élasticité des recettes
n'est pas unitaire). Enfin, un écart peut existaresla dynamique du colt budgétaire des créditspdit

et leur co(t en droits constatés (pour le montariactréance), ce qui contribue également a l'ajnsnt
structurel (composante « clé en crédits d'impét.>annexe %

Afin d'identifier la part de I'effort structurel edisée par chaque sous-secteur, une analyse pkrig$t
nécessaire, tenant compte des éléments qui infmérle solde des sous-secteurs mais pas celui de
'ensemble des administrations publiques : les dége de transferts et de charges d'intéréts eotrg s
secteurs des administrations publiques et les @megts de périmetre (par exemple : modifications de
I'affectation de taxes entre sous-secteurs). Laveotion simple consiste a calculer I'effort en deége
d'un sous-secteur en ne retenant que I'évolutipérdgmeétre constant des dépenses qu'il réalise dess
agents économiques qui ne sont pas dans le chasraddd@nistrations publiques, et de calculer sooreff

en recettes en ne retenant que les décisions dedwhaisses de préléevements obligatoires affegtées
sous-secteur.

Les différents cas possibles sont résumés dambleau ci-dessous, ainsi que les écarts par rapgaert
définition d’un solde structurel des sous-secté@ssadministrations publiques :

Contribution a I'effort structurel| Contribution au solde structure
du sous-secteur des APU du sous-secteur des APU

Dépense d’'un sous-secteur

Dépense du sous-secteur vers|u . R . . P
b . . I’bontnbue a I'effort structurel du  Contribue a I'amélioration du
agent économique hors des ARU R .
. sous-secteur des que la dépensesolde structurel du sous-secteur
(par exemple : dépenses de -, R . oo,
corrigée des effets du cycle | deés que la dépense corrigée des

fonctionnement de I'Etat, L .
. . progresse moins vite que le PIB effets du cycle progresse moinis
allocations familiales de la

CNAF). potentiel. rapidement que le PIB potentie].
Dépense du sous-secteur vers jun Contribue a I'amélioration du
autre sous-secteur APU (par N’a pas d'effet sur I'effort solde structurel du sous-secteurr
exemple : prélévements sur structurel du sous-secteur dés que la dépense progresse
recettes de I'Etat & destination dépensier. moins rapidement que le PIB
des collectivités territoriales). potentiel.

Changement de périmeétre sur les | , ,
. N’a pas d'effet sur I'effort . s .
dépenses entre sous-secteurs (par Contribue a I'évolution du solde
structurel des sous-secteurs
exemple : changement . structurel du sous-secteur.
, . . concernés.
d’affectation des dépenses).
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Recettes d'un sous-secteur

Mesures nouvelles en PO
affectées a un sous-secteur (p
exemple : hausse d'imp6t).

arContribue a I'effort structurel du
sous-secteur.

Contribue a I'évolution du soldg
structurel du sous-secteur.

Changement de périmétre sur |

recettes entre sous-secteurs (par

exemple : changement
d’'affectation des recettes).

eS

a N’a pas d'effet sur I'effort

structurel des sous-secteurs
concernés.

Contribue a I'évolution du soldg
structurel du sous-secteur.

Recettes du sous-secteur en
provenance d’un autre sous-

secteur des APU (par exemple|:
les prélévements sur recettes de

I'Etat & destination des
collectivités territoriales).

N’a pas d'effet sur I'effort
structurel des sous-secteurs
concernés.

Contribue a I'évolution du solde
structurel des sous-secteurs e
fonction de I'évolution relative

des recettes au PIB potentiel.

Evolution spontanée des recett

différente de I'évolution du PIB

(par exemple : forte variation d
I'impdt sur les sociétés).

es
N’a pas d'effet sur I'effort des
sous-secteurs concernés.

a)

Contribue a I'amélioration du
solde structurel du sous-secteurr
deés que I'élasticité spontanée des
recettes dépasse I'élasticité
moyenne historique (et

réciproqguement).

Soldes structurels par sous-secteur

EZ;’S;”;S;OTEOF:]‘::EEZe" 2013 | 2014/ 2015 2016 2017

APUC | Solde effectif (points de PIB) -32| -36| -3,7 -34 -28

Solde conjoncturel (points de PIB) -0,7| -0,8/ -0,8 -0, -0,6

Mesures ponctuelles et temporaires 0,0 0,0/ -0,/ -0,1 0,0

Solde structurel 25| 2,7 -28 -2 -22

APUL | Solde effectif (points de PIB) -04| -03| -03 -0,3 -03

Solde conjoncturel (points de PIB) -0,2| -0,2| -0,2 -0,2 -0,2
Mesures ponctuelles et temporaires 0,0 0,0 0,0 0,0 0,

Solde structurel -0,2| -0,1 0,0 -0, -0,2

ASSO | Solde effectif (points de PIB) -0,5| -0,5| -0,3 0,0 0,3

Solde conjoncturel (points de PIB) -0,7| -0,9| -0,9 -0,8 -0,6
Mesures ponctuelles et temporaires 0,0 0,0 0,0 0,0 0,

Solde structurel 0,2 0,4 0,6 0,8 0,9
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Effort structurel par sous-secteur

En points de PIB potentiel 2013| 2014/ 2011 201 2017
APUC | Variation du solde structurel 0,9 -0{2 g,0 0,2 D,4
Effort structurel 0,9 0,2 0,2 0,1 02
dont effort en recettes 0,8 0,0 0,1 0,0 -0,1
dont effort en dépense 0,1 0,2 0,1 0,1 0,3
Autres 0,0 -0,4 -0,3 0,0 o,R
APUL | Variation du solde structurel -0,2 0j1 0,1 -0,1  1-D,
Effort structurel -0,2 0,1 0,8 0,p 0J2
dont effort en recettes 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0
dont effort en dépense -0,2 0,1 0,2 0,1 0,1
Autres 0,0 0,0 -0,2 -0,2 -0,2
ASSO | Variation du solde structurel 0,3 02 Q,2 0,2 D,1
Effort structurel 0,5 0,1 0,0 -0, 0J0
dont effort en recettes 0,6 0,1 -0,1 -0,2 -0,2
dont effort en dépense -0,1 -0,1 0,1 0,1 0,2
Autres -0,1 0,1 0,7 0,2 o1

Note de lecture : la ligne « Autres » regroupedisnents de I'ajustement structurel non comprissdan
I'effort structurel. Ces éléments sont : effet d%tIcité des prélévements obligatoires, évolutieradpart
des recettes hors prélévements obligatoires daPiBl@otentiel et éléments neutres sur le soldektrel

de I'ensemble des APU mais qui influent sur le aiveles soldes structurels par sous-secteur (variati
des dépenses ou recettes de transferts entre atiations publiques et réaffectation de recettes).
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Annexe 2 : Précisions méthodologiques concernantb&idget triennal
I. — Champ constant et charte de budgétisation
A. — Le principe du champ constant

La réalité de la dynamique de la dépense s’appeatie deux lois de finances consécutives, a pé&emeée
(ou champ) constant. En effet, le périmétre desnéps de I'Etat peut étre amené a évoluer d’unéeann
sur l'autre, des dépenses ou recettes étant nenvetit inscrites au budget de I'Etat, d’autresrvéise
étant sorties du périmétre du budget de I'EtatrRgprécier la dynamique réelle de la dépenseftatl’
sur un champ identique (champ « constant ») emn dxercices, le budget doit donc étre retraitéede
modifications de périmétre. A cette fin, seuls simégrés au calcul de la norme de dépense det 'Eta
prévue a l'article 8 de la présente loi de progratiom les mouvements de dépense et les affectadions
recettes ayant pour effet d’accroitre ou de dimitei@iveau de la dépense publique.

A contrarig les mouvements constituant une simple réimputaio sein du périmétre de la norme (par
exemple, entre budget général et prélévementsesettes) ou les mouvements équilibrés en recettes e
en dépenses, entre ce périmétre et une autre grait@&xemple, les collectivités locales), ne doiveas

étre comptabilisés dans ce calcul. Ces mouvemeéqtslibrés en recettes et en dépenses, sont appelés
mesures de transfert quand ils ont lieu au seipédimétre de la norme ou mesures de périmétre glsand
ont lieu entre ce méme périmetre et une autreéentéur prise en compte permet de passer du champ
constant au champ courant, sur lequel est présemjet de loi de finances de I'année, mais dsts
sans influence sur I'appréciation de la dynamiquéuadget.

B. — La charte de budgétisation

L’ensemble des régles qui suivent constituent krtende budgétisation de I'Etat, qui permet, emipadt

les modalités de prise en compte des modificatttenshamp dans le calcul de la norme, de déterminer
I'évolution de la dépense a champ constant. Cétéete tient compte de l'intégration dans la norree d
dépense de certaines taxes affectées, réalisées @82,

(i) Les mesures de périmeétre, qui donnent lieu aimsEgiptions ou a l'inverse a des suppressions de
crédits qui n'ont pas a étre intégrées dans I'éimludes dépenses a champ constant, recouvrent les
situations dans lesquelles I'Etat :

— transfere a une autre entité une dépense qiinaait auparavant, en transférant parallelement les
ressources d'un méme montant permettant de ladargn

—inscrit a son budget une dépense nouvelle aupardinancée par une autre entité, ainsi que des
recettes d’'un méme montant ;

— prend en charge une dépense financée aupararagbfations en capital ou par une entité supprimée

Les mouvements liés a la décentralisation illustterpremier cas de figure. Le deuxiéme correspind
des mesures de rebudgétisation, par exemple lggéition concomitante et équilibrée au sein dwbtd
général d’'une recette affectée non plafonnée dpérateur et des dépenses qu’elle finance. En réeanc
dans le cas d'une recette affectée plafonnée et déja comptabilisée dans la norme de dépensagit s
d’'une mesure de transfert au sein du périmetrad®ime ¢f. infra). Le troisieme cas de figure, enfin,
n'accroit ni la dépense publique, ni le déficit fixbpuisque la dépense existait déja auparavaétagt
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financée par une recette non prise en compte dasslde public selon les régles de la comptabilité
nationale.

(i) Les mesures de transfert, parce qu’elles conoedes mouvements de crédits a I'intérieur du champ
couvert par la norme, n’ont pas d'impact sur leeaiv de celle-ci.

Les mouvements de transferts les plus fréquent$ sEalisés entre missions du budget général ;
néanmoins, ils peuvent également étre effectué® emédits du budget général et prélevements sur
recettes par exemple.

De méme, la baisse du plafond d’'une taxe affectée @rganisme accompagnée de la création ou d’'une

hausse a due concurrence d'une subvention a ce roégaeisme constitue une mesure de transfert
(cf. infra).

(iii) Les modifications du plafonnement des taxes éteauecettes affectées peuvent recouvrir quatre
situations différentes :

— modification du plafond d’'une taxe ou autre rexzekistante et déja plafonnée en loi de finances.

La modification du plafond se traduit par une viéiwia des ressources allouées par I'Etat a I'entitg.
modification de plafond dans la loi de finances aEme effet que I'évolution a la baisse (ou salaske)
d’'une subvention pour charge de service publicritssen dépense et est donc prise en compte dans la
norme de dépense. Si le plafond est abaissé, optabilise une économie dés lors que le niveau du
plafond est inférieur ou égal au rendement prénisd de la taxe présenté dans I'annexe « Voies et
moyens » du projet de loi de finances, pour un amntorrespondant a la baisse effective des resseur
de l'organisme ;

—ajout dans l'article de plafonnement d'une taxeawtre recette déja existante mais qui n'était pas
jusqu'alors plafonnée ;

La mesure de plafonnement est alors traitée comme mesure de périmétre pour le montant
correspondant a I'évaluation du produit de la recdt’économie ou la dépense nouvelle liée, le cas
échéant, a la fixation du plafond & un niveau difi¢ de I'évaluation du produit de la recette estrd a
elle décomptée dans la norme de dépense. Il §egitd’'une évolution des ressources allouées &itben

— nouvelle affectation de recette ;

Toute nouvelle affectation de receieun organisme public autre que les administratbesécurité
sociale, les collectivités territoriales, et lealdissements publics de coopération intercommuaste
prise en compte intégralement dans la norme dendépepour un montant égal au niveau du
plafonnement. Cette mesure est en effet assimitabédtribution d’'une subvention a un organisme.

— rebudgétisation d’une recette affectée plafonnée

En cas de rebudgétisation d'une recette affectée @ganisme, qui fait déja 'objet d’'un plafonnerhe

en loi de finances et qui est donc prise en coraptsein de la norme de dépenses, le versement d'une
subvention a cet organisme constitue une mesuteadsfert des lors que le montant de cette subwenti
est identique au rendement prévisionnel de la teeeftectivement percue par I'organisme. Dans & ca
I'écart entre la subvention versée et le plafondadescette est pris en compte au sein de la natme
constitue ainsi une économie (subvention inférieard’ancien plafond) ou une dépense nouvelle
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(subvention supérieure a I'ancien plafond). Seledement prévisionnel de la recette est supérieégal

au plafond de celle-ci, la rebudgétisation conetitme mesure de transfert. A l'inverse, si le remefe
prévisionnel est inférieur au plafond, la rebudggiton donne lieu, d’une part, & une mesure dengére
diminuant le niveau de la norme de dépense pounamtant égal a I'écart entre le plafond de la tecet
son rendement prévisionnel et, d’autre part, a mesure de transfert, du montant prévisionnel de la
recette. La hausse des crédits budgétaires pasfaranest ainsi limitée au niveau du rendement
prévisionnel de la recette qui est rebudgétisége thausse supplémentaire étant comptabilisée camee
mesure nouvelle.

(iv) Une contribution exceptionnelle d'un opérateurddun autre organisme publics au budget général
(hors administrations de sécurité sociale ou ctliéés territoriales), peut aboutir & une dimioutide la
dépense publique, puisqu’elle s’apparente a ursséales ressources attribuées a cet organisme.t€omp
tenu du caractére ponctuel d’'une telle mesure,irspact sur la norme ne peut étre pris en compte que
I'année de la perception par I'Etat de ces resssurc

Les mouvements de dépense et de recettes consadén@se des mesures de périmetre, les propositions
d’extension du champ du plafonnement des taxestaffe sont présentés dans I'exposé général des
motifs du projet de loi de finances de I'année.

Il. — Doctrine d'affectation de taxes

A Tinverse des dotations versées par le budgeégdrde I'Etat, I'affectation directe d’'impositiore
toutes natures fait échapper ce financement puhlicontréle annuel du Parlement dans le cadre de
I'examen du projet de loi de finances. L’affectatioonstitue par ailleurs une dérogation au principe
d’'universalité budgétaire. Enfin, la plupart deseta affectées connaissent une évolution dynamicgie,
qui, en I'absence de mécanisme de limitation, ca@r@dwne progression de la dépense des organismes
concernés a un rythme plus soutenu que celle datl'& des organismes financés sur subvention
budgétaire incluse dans la norme de dépense d#.I'Et

Conformément aux orientations définies a l'artiti de la présente loi de programmation des finances
publiques, le recours a l'affectation d'impositide toutes natures a des tiers autres que les sngeside
sécurité sociale, les collectivités territorialédes établissements publics de coopération intenconale

doit faire I'objet d'un encadrement précis. Afinadsurer un bon suivi de la dépense de I'Etat, lmené
article fixe ainsi un objectif de plafonner ou @budgétiser a I'horizon de la programmation triémtautes

les taxes affectées au profit de tiers autresegieriganismes de sécurité sociale, les colleditatditoriales

et les établissements publics de coopération mrenmnale.

A. — Les critéres justifiant le maintien d’une affation

La présente doctrine d’affectation précise le caldnes lequel s’apprécient les critéres définislpéoi de
programmation des finances publiques pour autolésaraintien ou la création d’'une affectation decta
Les impositions concernées sont celles affectéasedpersonne morale autre que I'Etat, les orgarsisme
de sécurité sociale, les collectivités territosalet les établissements publics de coopération
intercommunale, et qui sont énumérées et évaludes lthnnexe « Evaluation des voies et moyens » au
projet de loi de finances, conformément au 1° aeitle 51 de la LOLF. La présente loi de prograriona
des finances publiques exclut expressément I'affiect de taxes, a trois exceptions pres :

—la premiére exception est celle des ressourasseptant une logique de « quasi-redevance », &est-
dire qui s’inscrivent dans la logique économiqueprgvaut dans un systeme de droits ou de redeyance
en lien avec le service rendu. La ressource affezt€ainsi la contrepartie d’'un service directememdu
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a un usager par l'affectataire. Son montant doitvp@ s'apprécier sur des bases objectives, notathme
par le recours a la comptabilité analytique degimisme affectataire, laquelle doit pouvoir faire
apparaitre la proportionnalité entre le colt dwiserrendu et le montant payé par l'usager. Cette
définition s’apprécie sur le plan économique ;l& se rapproche de la définition jurisprudentielie la
redevance, elle n'a cependant pas vocation a stitsidp a cette derniére ;

— la seconde exception concerne les préléevemerasdant des actions de mutualisation ou de sdidari
sectorielles au sein d’'un secteur d'activité. Cedgvements présentent pour spécificité, d’'une, parne
reposer que sur un seul secteur d’'activité éconaena@y sur un groupe restreint d’assujettis et, tdéau
part, de leur bénéficier exclusivement. Dans urcésl de figure, I'affectation d’'une ressource pEue
justifiée, d'un point de vue économique, par l'aimétion du consentement a l'imp6t. Ledit
consentement nécessite toutefois d'étre objectasé’pxistence d'un lien manifeste entre le secteur
assujetti a I'imposition et les missions accompfias I'organisme affectataire. Pour ces contrimgiqui
financent des missions a la marge du service publiales entités sur lesquelles le controle dat’Est
faible une évolution vers une forme de contributiofontaire peuin fine étre envisagée ;

—enfin, la troisieme exception est celle des fod@ssurance ou d'indemnisation et présentant une
logique de mutualisation du risque, et qui nécessia constitution réguliere de réserves finamser

B. — La politique générale en matiere de fiscaftéctée

Conformément aux principes fixés par la charte utdgbBtisation, toute création de nouvelle taxe &fec

ou nouvelle affectation doit, d’'une part, étreifisst au regard des criteres mentionnés précédeingnen
d’'autre part, s'accompagner d’'un plafonnement dédaaxe. Ce plafonnement est comptabilisé dans la
norme de dépense de I'Etat.

Par ailleurs, la loi de programmation des finarmasliques prévoit :

— un plafonnement de I'ensemble des taxes affeeiémst le I janvier 2016 ; le niveau du plafonnement
devra étre défini en cohérence avec la charte dgdtisation ;

— la réintégration au sein du budget général dmt’Hes taxes non plafonnées a compter jarivier
2017 ; ces rebudgétisations pourront s'accompagtian transfert de la collecte a l'une des
administrations fiscales de I'Etat, notamment et établi que les colts de collecte de la taxseemient
diminués ; a défaut de recouvrement par une adimtisn de I'Etat, les bases de données du
recouvrement devront étre transmises aux tuteddsiques et financiéres par les organismes cellext

Ill. — Nature et portée des autorisations du buggeiannuel
A. — Les plafonds de crédits et les schémas d’eisifiliés dans le budget triennal

Le budget pluriannuel détermine deux niveaux dedoptis de crédits de paiement a respecter en
construction de loi de finances initiale (LFI) checgnnée de la période de programmation.

(i) Il comporte d’abord, pour chacune des trois asmela programmation, un plafond global de crédits
de paiement pour les dépenses soumises a la neégld daleur hors dette et pensions », conformérent
I'article 8 de la présente loi. Ce plafond est pelgdant de I'hnypothése d'inflation et correspondhamp
constant, au niveau des crédits fixé en loi denfies initiale pour 2014.
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Ce plafond s'inscrit dans le périmétre plus glotalla norme élargie (y compris charge de la ddtte e
pensions), qui fixe un plafond global de créditspbensemble des dépenses de I'Etat pour les cing
années de la programmation. Ce plafond global meange pas plus vite, entre deux LFI successives, qu
I'évolution prévisionnelle des prix (article 8 da brésente loi, qui pose le principe de la norme
« 0 volume ») associée a la présente loi ou, delwmodalités prévudafra, I'évolution prévisionnelle
des prix associée au projet de loi de financesatade, si celle-ci est différente. Ainsi, ce ptadaglobal
peut étre revu a la hausse comme a la baisse ele casision de I'hypothese d'inflation.

(i) Le budget pluriannuel comporte par ailleurs lleggmds 2015, 2016 et 2017 de chacune des missions
du budget général (cf. article 13 de la présentelédoprogrammation). Ces derniers sont exprimés en
crédits de paiement.

Pour I'année 2015, les plafonds de dépense établidveau des missions et la répartition par progra
correspondent a ceux du PLF pour 2015.

Pour I'année 2016, les crédits par missions sosiptiEfonds limitatifs qui ne pourraient étre requ& la
baisse si I'objectif global de dépense était medifi

Pour 2017, les crédits par mission pourront faobjét d’ajustements, dans le respect du plafordhajl
de dépense.

B. — L'articulation entre les budgets pluriannuetises lois de finances annuelles

Pour chacune des années de la programmation, jet pl® loi de finances est élaboré et présenté au
Parlement dans le respect des plafonds fixés @amsdget pluriannuel.

La premiere année de la programmation constitumatlre du projet de loi de finances pour 2015, qui
procéde a la ventilation fine des crédits par dasitin et, a titre indicatif, par nature.

La deuxieme année de la programmation fera, deélaeanfacon, I'objet d’'une déclinaison au niveau
prévu par la loi organique (programmes, actiorieediet catégories) dans le cadre du projet dedoi
finances pour 2016.

Enfin, la troisieme année de la programmation (2@bnstituera le point de départ d’'un nouveau budge
pluriannuel portant sur trois années (ajoutantialasx années par rapport a la programmation le)tia
soit 2017 a 2019. Des ajustements dans la répartites crédits par mission seront possibles pour la
premiére année de la nouvelle programmation (2Qbid},en respectant le montant global des dépenses
prévu dans le budget pluriannuel initial.
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Le schéma ci-dessous illustre les différents dedeésgidité de la programmation :

m Norme de m Norme de 201 7

_—dépense —— — dépense —

Fixation d’un double plafond
sur le champ de la norme
« 0 volume » et « 0 valeur »

N Détermination des plafonds par
mission, fermes sur les deux
premiéres années, révisables la
3¢me année, dans le respect du
plafond global

0|3 |
O L

| | Elément de programmation ferme

i : Elément de programmation révisable

Le schéma ci-dessous illustre 'enchainement dé&relints budgets pluriannuels :

m Année durant laquelle est préparée la programmation ou le budget
2015 2016 2016 2017 2018

0d

: En 2014, on élabore le budget
! \ pluriannuel 2015 - 2017

|| =
()| =

:I- \ ': En 2015, on élabore le PLF 2016 en
|: 1 respectant les enveloppes par

:: : mission ('année 2017 ne fait pas
I'objet de modification)

PLF 2016 -
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Chaque année, le Gouvernement établit et transun@adement, au plus tard avant le débat d’origmtat
des finances publiques prévu a l'article 48 de @LE, un bilan des ajustements opérés par rappart au
plafonds fixés dans le budget pluriannuel, tantemui concerne le plafond global de dépense cue le
plafonds par mission, conformément a I'article 29alprésente loi.

IV. — Les regles de fonctionnement du budget tragnn

La réussite du budget triennal repose sur dességiepermettent de gérer les incertitudes inhéseatla
pluriannualité. Ces regles doivent concilier demmpératifs : d’une part, assurer une visibilité safiite
aux gestionnaires et, d’autre part, garantir l&ctstespect de la norme de dépense, afin d’asderer
respect de la trajectoire de redressement des esrppblics.

La présente partie définit les modalités de fomst@ment du budget pluriannuel.
A. — Une regle de fonctionnement essentielle :ileran ceuvre du mécanisme d’« auto-assurance »

Corollaire de la visibilité donnée sur les enveleppriennales allouées a chaque mission, le pend@
responsabilisation des ministéres sur les plafphaisannuels par mission, ou « auto-assurancetsyres
regle de gouvernance budgétaire, au niveau desomssqui doit permettre de garantir le respect des
plafonds par mission du budget triennal et dontadeajectoire de redressement des finances plgsiqu
En construction budgétaire (pour les budgets arvemidela de celui de 2015), comme en gestion, ce
principe implique que les aléas ou les prioritégvetles affectant les dépenses d’une mission sgiengts
dans la limite du plafond de ses crédits, soitrpdéploiement de dépenses discrétionnaires, soiapa
réalisation d’économies. Ces redéploiements ou@o@s doivent étre mis en aeuvre prioritairement au
sein du programme qui supporte les aléas ou lesitgs nouvelles. A défaut, ils doivent étre rédis
entre les programmes de la méme mission ou, léa#&sant, sur 'ensemble des missions et programmes
relevant d’'un méme ministre.

La mise en ceuvre du principe d'auto-assurance pemmnesi de limiter aux seules situations
exceptionnelles les ajustements susceptibles diaffeen cours d’année les plafonds définis pariomss
ou leur révision dans le cadre des projets dedeiinances, selon les modalités précisées ci-aprés

En tout état de cause, afin de renforcer la logigimuto-assurance et d'inciter au respect de la
programmation, les dépassements de crédits réaliséanée n pourront se traduire par une révisian a
baisse des ressources disponibles I'année n+Exeanple par la limitation des reports de 'annéers
'année n+1 ou par I'application de taux dérog@&®ide mise en réserve de crédits en année n+1.

B. — La mise en réserve de crédits

Comme le précédent budget triennal, le budget riebr2015-2017 ne prévoit aucune réserve de
budgétisation. Les crédits budgétés sur la missi@movisions » sont en effet destinés essentieieme
aux dépenses accidentelles et imprévisibles, demnictédits sont répartis par décret conformément a
l'article 11 de la LOLF.

Cela s’explique par I'ambition inédite du budgetiannuel 2015-2017 en termes de maitrise des
dépenses, qui se traduit par une baisse netteégpenses « hors dette et pensions » ; cette cdstyairs
élevée que par le passé ne permet pas de dégagenatges complémentaires. Elle doit a linverse
conduire a donner au principe d’« auto-assurars®pieine portée.
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La réserve de précaution constituée suivant ldesgmpsées au 4is de I'article 51 de la LOLF permet,
pour sa part, de faire face a des aléas importamt@nant en cours de gestion. Elle demeure némessa
dans le cadre du budget pluriannuel et sera, comwm@urd’hui, constituée en début de gestion par
I'application de taux de mise en réserve différéaaur le titre 2 et les autres titres des prograesndu
budget général.

Afin de garantir la constitution juste et équitalfene réserve suffisante pour faire face aux atéas
gestion et garantir le respect de la trajectoireedeessement des comptes publics, la présenedoise,
dans son article 12, les taux minimaux de miseésarke des crédits limitatifs.

C. — Le respect des regles « 0 volume » et « Qwvaleen cas d'évolution des hypothéses d'inflatida,
dette et de pensions

La programmation fixée pour les années 2015 a 20k#ticle 13 de la présente loi respecte I'obfed
stabilité en volume sur le périmetre de la nornagié sur la base d’hypotheses d'inflation, deedettde
pensions présentées dans le présent rapport annexé.

Or, celles-ci sont susceptibles d'évoluer d'icildigoration des projets de loi de finances postésiéu
2015. Néanmoins, quelles que soient ces hypotteidesr variation, les plafonds de dépenses rédulta
de I'application des régles de stabilité en voluehées régles de diminution hors dette et pensermnt
respectés, la regle la plus contraignante des dtamt retenue pour chague année. Ainsi, en 2017,
I'application stricte de la baisse en valeur esisptontraignante que la stabilité en volume, Iéslits
couverts par cette derniere diminueront en effdtaddre de 20 Md€ par rapport a la LFI 2014.

Les années suivantes, si les prévisions de dépeelstives a la charge de la dette et aux pend®ns
permettent, le plafond global de crédits sera éwita baisse par rapport a celui déterminé schdenp
des dépenses totales, ce qui contribuera au désemeet de I'Etat.

A linverse, si les variations de prévisions d’atfbn, dette et pensions ne permettaient plus sigecger

le plafond global des dépenses totales et alorsemgue les crédits sur le périmétre « hors dette et
pensions » respecteraient la baisse prévue, lésngk des crédits des missions seraient révisés a |
baisse de maniéere a limiter a I'inflation la praggien des dépenses totales.
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Annexe 3 : Changements méthodologiques et concepisie
en lien avec I'application des nouvelles conventisrde comptabilité nationale

Un nouveau systéme européen des comptes natiolea®EC 2010, s’applique a I'ensemble des Etats
membres a compter du mois de septembre 2014. Elasgevancé ce changement lors de la publication
des comptes annuels 2013, le 15 mai 2014 SEC 2010 remplace ainsi le SEC 95 précédemerent
vigueur.

|. — Révision a la hausse du PIB en niveau

L'application du SEC 2010 a entrainé une révisida hausse du niveau du produit intérieur brut jPIB
principalement du fait de la comptabilisation dépehses de recherche et développement (R&D). lainsi
niveau du PIB en 2010 a été révisé a 1 998 Md€ msnsomptes publiés le 15 mai 2014, contre 1 98 M

lors de la notification.

Il. — Le traitement des crédits d'impbts

Les crédits d'impbts étaient traités dans le SECeA5moindres recettes publiques, pour le montant
budgétaire de la baisse d'imp6t générée. En SE®,2@%s crédits d'impot dits restituabléssont
désormais enregistrés comme un surplus de dépémsdss recettes ne sont ainsi plus minorées par
I'impact financier de ces crédits d'imp6t.

Le montant enregistré en dépense est le montadgradt de la créance reconnue par I'administration
fiscale et non plus seulement le montant budgétamguté ou restitué. Pour la plupart des crédits
d'impéts, le montant de la créance est globalementvalent au montant budgétaire, soit parce que la
restitution est immédiate, soit parce que les disii® sont en régime « de croisiére ». Ainsi, €ett
modification méthodologique n'a de conséquencedessiolde public que pour deux crédits d'impots : |
crédit impot recherche (CIR) et le crédit imp6t gatitivite emploi (CICE). L'enregistrement a lieu
'année de la reconnaissance de la créance panitgstration fiscale, méme si I'entreprise utilisa
créance pour payer son imp6t sur les sociétéslasieprs années. Ainsi, le CICE au titre de la mass
salariale 2013 est enregistré dans les comptesnaatk en 2014, année de sa déclaration par les
entreprises.

Au total, le montant des recettes et des déperesesdministrations publiques (APU) est augmenté du
montant des crédits d'impbts (+15,5 Md€ sur la dépeen 2013 et +14 Md€ sur les recettes, toutes
choses égales par ailleurs).

B voir la note de llnsee du 15mai 2014 «Les ca®piationaux passenten base 2010 » :
http://www.insee.fr/fr/indicateurs/cnat_annu/base1Q/
methodologie/comptes-nationaux-base-2010.pdf

6 Selon 'INSEE, « le Systéme européen de compie® diftingue deux sortes de crédits d’'impots : les
crédits restituables et non-restituables. Un crétiinpdt est dit “restituable” si le contribuablegut
obtenir un remboursement de I'Etat lorsque l'avaygafiscal excéde le montant d'impdt di. Par
exemple, la prime pour I'emploi est un crédit d'hpestituable car méme des ménages peu ou pas
imposables peuvent en bénéficier sous la forme darsement de I'Etat. A contrario, la réduction
d'imp6t obtenue pour les dons aux ceuvres est “mstituable”, puisqu’elle ne peut pas excéder
I'imp6t dd et ne donne donc lieu a aucun remboussam

7 Selon la nature du crédit d'impdt, le reclassenselieu en subvention, en prestation sociale oaida
a l'investissement.
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Toutefois, le taux de prélévements obligatoireterealculé net des crédits d'imp6t afin de resteche
de la charge fiscale réelle supportée par les agaanomiques.

Pour des raisons de lisibilité, notamment dandisp de montée en charge du CICE, c’est I'évolud®dn
la dépense publique hors crédits d'impbts qui éseran avant dans la présente loi de programmdésn
finances publiques et dans son rapport annexé.

I1l. — Soultes

Les soulte¥ étaient auparavant comptabilisées comme des esqatbliques I'année de leur versement.
Dans le SEC 2010, le montant d’'une soulte est étaléa durée entiere de versement des pensions.

Ce nouveau traitement dégrade le solde I'annéeethement d’une soulte (seule une fraction de Iiesou

et non l'intégralité, est comptabilisée en recefitte année-la) mais I'améliore les années suigante
L'impact négatif maximal est de -7,1 Md€ en 2006née de versement de la soulte des industries
électriques et gaziéres. A l'inverse, en 2013 d&nble des soultfsaméliore le solde de 0,5 Md€.

IV. — Recherche et développement (R&D)

Les dépenses de R&D sont désormais comptabiliseemvestissement plutdt qu'en consommation
intermédiaire. Il existe deux cas :

(i) lorsque la dépense de R&D est un achat exteanegmposition de la dépense publique est modifiée
(le montant correspondant est enregistré en irsgestient plutdt qu'en consommation intermédiaire). C
mouvement est neutre sur la dépense et les redetesPU.

(i) lorsque la R&D est produite par une administramblique, la production de R&D constitue une
production pour emploi final propre. Une dépenswvd’stissement est par ailleurs comptabilisée en
double compte des dépenses réellement engagéesdenfiraduire le fait que la R&D donne lieu a
constitution d’un capital physique. Pour neutralig&ffet sur le solde, une opération d’'un méme taoh
également fictive, est enregistrée coté recettes.

Ce traitement aboutit, a solde inchangé, a augméntaontant des dépenses et des recettes des&PU (
I'occurrence, les recettes hors prélévements dboliges), d’'un montant de 13 Md€ environ en 2013.

V. — Dépenses militaires
Les biens d’équipement a usage militaire sont desir comptabilisés en investissement plutdét qu’en
consommation intermédiaire. Ce nouveau traitememdifie, a dépense globale inchangée, la

composition de la dépense.

VI. — Alignement de la définition du solde maastiien sur le solde en comptabilité nationale

8 Montants versés par une entité au titre d’une dbation ponctuelle, valant solde de tout comptéa a
future dépense de pension de ses employés.

¥ es transferts recus sont les suivants Régime de retraite de France-Télécom transférétat en
1997, pour 37,5 Md de Francsi) Industries électriques et gazieres (IEG) transféria CNAV en
2005, pour une soulte de 3,1 Md€ payée immédiaterpéus le paiement pendant 20 ans de la
contribution tarifaire d’acheminement (CTA)ii) Régime de retraite de La Poste transféré a I'Etat
en 2006, pour 2 Md€.
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A partir de septembre 2014 (entrée en vigueur déviaion du réglement (CE) n® 479/2009 du Conshil,
25 mai 2009, sur les statistiques dans le cadrdadprocédure « EDP »), la définition du solde
maastrichtien est identique a celle du solde enptahilité nationale. Par conséquent, le solde @nis
compte a I’échelon européen ne sera plus corrigégdins et pertes sawaps La disparition de cette
correction entraine une dégradation du solde pdelio,5 Md€ en 2013.
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Annexe 4 : Principales définitions

La notion d'« administrations publiques » (APU) estle définie a I'article 2 du protocole n° 12 dar
procédure concernant les déficits excessifs, annex& traités européens, c'est-a-dire «les
administrations centrales, les autorités régionalekcales et les fonds de sécurité sociale,xllision

des opérations commerciales, telles que définies da systéme européen de comptes économiques
intégréd° ».

La notion de prélévements obligatoires (PO) ardt@aiement proposée par I'Organisation de coopamat
et de développement économiqE€ECDE) et repose sur trois critéres : les flux dotveorrespondre a
des versements effectifs, les destinataires deflarsdoivent étre les APU et, enfin, ces versements
doivent avoir un caractére «non volontaire » (absede choix du montant et des conditions de
versement, inexistence de contreparties immédiades3ein de I'Union européenne, les notions d’itspd
et de cotisations sociales sont définies seloncd&ses précis et contraignants pour les Etats lonesn

En France, c’est I'Institut national de la statjgg et des études économiques (INSEE) qui estangeh
du classement d'un préléevement dans la catégorge RI®8. La notion de mesures nouvelles en
prélévements obligatoires, qui correspond a I'¢féar recettes, s’entend comme les mesures soebles
fiscales nouvelles décidées ou mises en ceuvreepahPU, votées par le Parlement ou prises par voie
réglementaire, qui font évoluer les préléevementgatoires (y compris impact des crédits d'imp6t).

Afin de se prémunir des effets du cycle économigue éviter les effets pro-cycliques d’un pilotaogr

le solde public nominal (c’est-a-dire éviter unditigue budgétaire expansionniste lorsque la coctione

est favorable et que les recettes fiscales sordrdiques, et inversement une politique restrictivédbas

de cycle), les Etats de I'Union signataires dutdéraur la stabilité, la coordination et la gouvexreau
sein de I'Union économique et monétaire (TSCG) g en place des régles ancrées sur le solde
structurel par sous-secteurs (c’est-a-dire le spldaic corrigé des variations conjoncturelles et des
mesures ponctuelles et temporairas.infra).

La regle d’équilibre est considérée comme respesitiesolde structurel annuel correspond a I'diifj@c
moyen terme (OMT). Chaque Etat membre fixe dans sogramme de stabilité cet OMT, qui doit
respecter une limite supérieure de déficit strattale 0,5 %, ou de 1 % pour les Etats dont le ratio
d’endettement est sensiblement inférieur a la vadeuréférence de 60 % du produit intérieur bruB)YP

et dont les risques sur la soutenabilité des fiearubliques sont faibles. En droit interne frasicai
'OMT est fixé par la loi de programmation des ficas publiques (LPFP). Le Conseil examine 'OMT
dans le cadre de I'examen du programme de stahifig que la trajectoire d'ajustement vers ceeotif.

Par ailleurs, conformément a I'articlebis du réglement (CE) n° 1466/1997 du Conseil, dullejul997,
relatif au renforcement de la surveillance destmo®s budgétaires ainsi que de la surveillanceeelad
coordination des politiques économiques, 'OMT fegt & un niveau de solde structurel qui garanti «
soutenabilité des finances publiques ou une pregnesapide vers leur soutenabilité, tout en assmni

une marge de manceuvre budgétaire, en tenant congiégnment des besoins en investissements
publics ». Le code de conduite pour I'applicatiom jpiacte de stabilité et de croissance précise que
I'objectif de moyen terme est différencié selonHgtats membres pour prendre en compte la divetsié
situations économiques (notamment la volatilitd’éeart de production) et de finances publiquetest

2| es quatre départements et régions d’outre-mera@@loupe, Martinique, Guyane, La Réunion et
Mayotte) font partie des collectivités territorigl@ésidant sur le territoire économique, et donc du
sous-secteur APUL. Les collectivités d'outre-menl{M/ et Futuna, Saint-Pierre-et-Miquelon) et les
pays d'outre-mer (Polynésie et Nouvelle-Calédo@)t en revanche classés dans le « Reste du
Monde », en dehors des administrations publiquesctrises.
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risques liés a la soutenabilité (en particulienikeau de la dette et I'évolution des dépensegdstliées
au vieillissement). L'OMT fixé par la France esfidiéa I'article 2 de la présente loi de programioat

Le solde structurel vise a séparer la partie ddesplblic qui dépend directement de la conjonctiere
celle qui en est indépendante. Ainsi, le calculsdlde structurel repose sur la définition du cycle
économique, et donc de I'écart du PIB effectif dB Potentiel, appelé écart de production. Chaque
année, le solde public peut se décomposer en ur{é) composante conjoncturelle qui refléte donc
I'impact de la position dans le cycle sur les ppste recettes et de dépenses qui en sont aff§@gdes
mesures ponctuelles et temporairesorfe-offs»), qui, parce qu'elles n’affectent pas le déficit
durablement, sont exclues de I'évaluation du salglecturel (cf. annexe 5) ; et (3) de la composante
structurelle (cf. encadiiéfra).

Les évaluations du solde structurel et des effettacturels nécessitent I'estimation de I'« acévit
potentielle » (ou PIB potentiel) de 'économie frarse : il s’agit du niveau d’activité qui seralitservée
en I'absence de tensions sur l'utilisation des ciég@a de production, et qui correspond par consgéce
une croissance tendancielle qui n'est pas sujettelactuations du cycle économique. Elle est eséra
partir d’'une projection des gains tendanciels dedpctivité et de I'offre potentielle de travall, ttee
derniére dépendant de la démographie, des tautivitet du chémage structurel. Le terme « craissa
potentielle » désigne I'évolution de I'activité patielle.

L'ajustement structurel (défini comme la variatidun solde structurel) n’est cependant pas entiéredeen
nature discrétionnaire. Certains éléments échappergffet au contrble direct du Gouvernement et du
Parlement comme les sur-réactions des recettés@ution du PIB ainsi que I'évolution des recettes
fiscales (comme les dividendes). Dans le détajustement structurel se décompose en un effort en
recettes, un effort en dépense, une composantelinorétionnaire et la contribution de la clé erdist
d'impét.

L'effort en recettes est défini comme le montan$ deesures nouvelles en prélévements obligatoires
(hors one-offy. La définition de l'effort en recettes est incgér par rapport a la précédente loi de
programmation. L'effort en dépense est défini contaneontribution de I'écart entre la croissancdale
dépense publique réelle (hors crédits d’'imp6t, lemes-offs hors effet de la conjoncture sur les dépenses
chdémage) et la croissance potentielle de I'éconotraedéfinition de I'effort en dépense est inchangé
par rapport a la définition retenue dans la précteddoi de programmation. La composante non
discrétionnaire, hors de contréle du Gouvernemesttdéfinie comme I'effet du décalage observé entre
les élasticités spontanées des recettes et leiciédassusuelles auquel s’ajoute I'évolution desetées
hors préléevements obligatoires. La définition esthangée par rapport a la précédente loi de
programmation. Les nouvelles conventions comptaiileSEC 2010 (cf. annexe 3), conduisent a ajouter
un terme supplémentaire pour traiter les crédismubt. En effet, les crédits d'imp6t, en comptdbili
nationale, réduisent les prélévements obligatoil@smontant de leur impact sur les recettes fiscales
(« budgétaire »), mais contribuent au solde pullicniveau de leur créance (« droits constatése$. D
lors, afin de maintenir inchangé l'effort en reesttet sa cohérence avec le concept de taux de
prélevements obligatoires et de mesures nouveliesj que les autres composantes de I'ajustement
structurel précitées, un terme supplémentaire afiipdians cette décomposition : c'est le terme de
variation de I'écart entre le co(t budgétaire etddit en comptabilité nationale des crédits d'imp6t
restituables et reportables.

Outre cette nouvelle décomposition liée au passag8EC 2010, I'actuelle méthodologie de calcul du
solde structurel ne differe de celle utilisée plauprécédente LPFP que sur deux aspects dévelappés
dessous. Pour le calcul du solde structurel etspde du solde conjoncturel, une approche imp6t par
imp6t est retenue, dans la mesure ou la réactienbdses taxables a la conjoncture peut étre tres
différente en fonction des impdts considérés :dasticités estimées a I'écart de production sjugmEs
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pour I'lS, I'IR et la CSG, les cotisations socialet les autres prélévements obligatoires sont donc
utilisées. L'encadrénfra précise le calcul dans le détail. L'OCDE a actéb I'été 2014 les élasticités
des prélévements obligatoifé®t la Commission européenne a annoncé qu’ellisertiit ces nouvelles
estimations des cet automne. Les élasticités ésisont été révisées en conséquence pour reprendre
celles de 'OCDE et sont présentées dans le talsig@ant :

Elasticités a I'écart de production

Anciennes (2005) Nouvelles (2014)
Imp6t sur le revenu 1,18 1,86
CSG 0,825 1,86
Imp6bt sur les sociétés 1,59 2,76
Cotisations sociales 0,825 0,63
Autres prélévements obligatoires (dont TVA) 1,00 001,
Dépenses chdmage -3,30 -3,23

Enfin, dans la précédente loi de programmatioétait tenu compte du retard d’'un an des receti€sat’
d’'IS par rapport a leur fait générateur. Ce retasait a capter la spécificité de perception de amsx
impobts. Trois raisons conduisent a ne plus teninpte de ces retards dans I'évolution du solde. ®’un
part, il apparait que ces retards sont en praiifjue impact limité. D’autre part, cela permet deniifier
l'analyse du solde structurel et de I'ajustememtcstiref’. Enfin, cette approche s'apparente a la
méthodologie suivie par la Commission européenne.

Encadré : Mode de calcul du solde structuréf

Le solde structurel est le solde qui serait obssirle PIB était égal a son potentiel. Il corregpan solde
public corrigé des effets du cycle économique etcicul repose donc sur I'écart entre le PIB éffec
noté Y et le PIB potentiel noté Y*.

Co6té dépense, seules les dépenses de chémageupposées cycliques. Le reste des dépenses| sont
supposeées étre structurelles, soit parce qu'ediesde nature discrétionnaire, soit parce queliearavec
la conjoncture est difficile & mesurer. C6té rexstbn suppose que tous les prélevements obligatdR
CSG, IS, cotisations sociales et les autres préiémés obligatoires) dépendent de la conjoncturdigan
que le reste des recettes (comme les dividendegs/arl|'Etat) est supposé étre indépendant a lguos
de I'économie dans le cycle.

%L Plus précisément, la semi-élasticité a I'écartpdeduction.

22 Ainsi, le solde conjoncturel était auparavant efée non seulement par I'écart de production
contemporain mais également par les effets retdeds conjoncture (écart de production passé).
ZVoir le document de travail de la DG Trésor (débeen2009) intitulé « Solde structurel et effort
structurel : vers une décomposition par sous-seales administrations publiques » par T. GUYON

et S. SORBE.
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Pour chaque catégorie de prélévements obligatéirels composante structurelle; Reut s'écrire en
fonction de I'élasticité conventionnelle q a I'écde production :

Y* 0
Rg = R(?)

Le total des recettes structurelles est donc obdemme la somme des recettes structurelles, calkié
(pour les quatre catégories de préléevements obligatcycliques : IR et CSG, IS, cotisations sesat
autres prélévements obligatoires), additionnéeesterdes recettes.

Les dépenses structurelles s’obtiennent commdfirelice entre les dépenses effectives et les dép
structurelles liées au chémage’™® Celles-ci sont déterminées de la méme maniérequeles recette
structurelles, en fonction de I'élasticité conventielle e des dépenses de chémage a I'éca
production.

Y*
Dscho = pcho (7)6

La différence entre les dépenses structurellessetdcettes structurelles constitue le solde sireics.
Enfin, le ratio du solde structurel au PIB potdraie valeur retient le déflateur du PIB.
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Annexe 5 : Périmétre des mesures exceptionnellestemporaires
a exclure du solde structurel

Afin de traiter des mesures exceptionnelles quiifiesd de maniére temporaire les soldes publicdete de
stabilité et de croissance a introduit, dés sasm@wide 2005, la notion de mesures exceptionnetlemmporaires
qui n'ont pas d'impact pérenne sur le déficit pablies «one-offs». Ce concept visait a faire face a la
multiplication d’événements de trés grande amphbpuir brouillaient fortement la lecture de I'équilibdes
finances publiques. Le solde structurel est airgind comme le solde public corrigé des effets dule
économique et de ces mesures.

I. — Une définition générale difficile a déterminer

Les finances publiques résultent d’'une multitudevdhements temporaires et exceptionnels. Il est dataisé
de distinguer ce qui peut étre considéré commdamentone-offet ce qui releve du domaine de l'ordinaire.

Par exemple, beaucoup d'investissements publidspsomature des dépenses « uniques » : la cotistrut’une
route, d’'une école ou d'une ligne a grande vitefsmur autant, il ne serait pas envisageable d’excles
investissements du solde structurel dans la mesuile représentent chaque année un montant d@n¥i%s du
PIB.

Cette problématique est plus générale en termefndaces publiques : les colts des opérations iexré&s
(guerre, opération a I'étranger), les dépensesasnde catastrophes naturelles, le déclenchemegardaties,
peuvent représenter des montants importants, paguoiporaires, qu'il est difficile de caractériser.

Face a la difficulté de la définition générale dmeept, la Commission européenne a progressivetdéseloppé
une liste théorique dene-offspotentiels, qu’elle ne suit pas systématiquement.

Les textes européens ne contiennent pas de défimptécise desne-offs: le pacte de stabilité et de croissance
se contente de mentionner que les soultes, c’dBedes transferts d'obligation de pension, ert foartie. C'est

le code de conduite du programme de stabilité gsaie de préciser la notion, en la définissant cerdes
recettes ou dépenses ponctuelles « qui ne modii@atia situation budgétaire des finances publiguésg
terme ». Les exemples cités incluent notammentiégenses exceptionnelles en cas de catastrophes|iest
ou d’'événements exceptionnels (action militaire)lest soultes percues lors de transferts d’engagsnusn
retraites.

La Commission européenne admet explicitement facdifé inhérente a la manipulation de ce concBpias une
publication de 2008, elle souligne notamment qu’wme-offne peut avoir qu’une influence temporaire sur le
déficit, et ne doit pas étre récurrent

La liste de la commission présente deux caradguiss: elle est explicitement non exhaustive eh no
systématique. Il s'agit seulement d’'une « listadative de catégories d’opérations qui peuvent &residérées
comme des mesures exceptionnelles et temporditeA titre d'illustration, des mesures qui sont paot citées
dans la liste indicative de la commission n'ont g&scorrigées eone-offs:

— les ventes d’'immobilier n'ont jamais été traitéemne-offspar la commission dans le cas de la France ;

24 Cf. Public finances in EMU 2006.

% par exemple, bien que chaque projet d’investisaérseit unique, les investissements sont vus coomme
continuum de décisions du méme type, et ne sevostdérés commene-offsque si exceptionnellement, ils
concernent des montants importants.

% « an indicative list of types of operations thatiktl be considered as one-off and temporary measuire
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—en 2012, la décision de budget rectificatif eémppour 2012, qui a dégraeié poste solde public en 2012 (le
paiement ayant été fait en 2013), n'a pas nonétifislassé eane-offpar la commission.

En pratique, face a cette absence de définitiddifiuement contraignante dese-offsa I'échelon européen, la
commission adopte donc une approche au cas par cas.

Il. — La doctrine proposée par le Gouvernement

Répondant a la demande du Haut Conseil des fingnaelgues, le Gouvernement propose un ensemble de
criteres permettant de mieux appréhender la nafierone-offs Trois ensembles dene-offspeuvent étre
dégagés.

A. — Premier ensemble : les mesureme-offs systématiques. Elles doivent étre définies au reghdes cinq
principes. En pratique, aucune mesure ne suit I'ersnble de ces principes en SEC 2010.

(1) L'événement concerné ne doit pas étre récurrent

Il convient de ne pas exclure systématiquement catégorie particuliere d’événements. Par exemgs, |
remises de dette aux Etats étrangers sont fréquent&rance, notamment dans le cadre du Club de ®ate

sa politique d’'aide au développement. Exclure syat&uement de telles opérations viendrait bidsenesure

du déficit. Une telle approche est également velglolur les dépenses liées aux catastrophes natucell aux
opérations extérieures. Des opérations qui reléderia gestion habituelle du patrimoine non finande I'Etat
(investissement public, cessions d'immeubles, gestilu patrimoine immatériel comme les fréquences
hertziennes) n’ont pas non plus vocation a étreéesyatiquement corrigées ene-offs Seule une analyse au cas
par cas permettrait de retirer celles dont 'amplaouille la lecture du déficit public.

(2) Pour une année donnée, le nombreode-offsdoit étre limité pour éviter de biaiser la mesdte déficit
public

Ce principe est un garde-fou face au grand nombére ghesures exceptionnelles et temporaires » ¢ungnt
I’évolution d'un solde budgétaire. Il permet d'é@uritde traiter eone-offsun nombre important d’événements, ce
qui aurait pour effet de concentrer 'attention farclassification erone-off plutdét que sur la trajectoire de
finances publiques.

(3) L'événement concerné doit entrainer un impacigétaire significatif
Il convient ainsi de n'envisager que des facteuigpguvent potentiellement représenter un montapoitant.

(4) Tout événement qui améliore le solde aujourdffuur le dégrader systématiquement dans le fuliirédre
considéré comme uwne-off

Les événements qui se qualifient spontanément pourtraitement enone-off sont en effet ceux qui
correspondent & une recette importante qui sefadontrepartie de dépenses futures : en SEC &jtde cas
des soultes liées a la reprise des obligationsdatde paiement de retraite (les administratioosp@&rent en une
fois une compensation correspondant a la valeuwrabisée des déséquilibres futurs). Néanmoins, delaui
publication des comptes en SEC 2010, les soultaméliorent plus le déficit en une seule fois mais de
nombreuses années.

(5) Les mesuresne-offsne doivent pas concerner le mode de calcul dg&im
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Le Gouvernement n'a pas repris I'approche de la @msion européenne, qui corrige certaines mesures
nouvelles quand elle juge leur rendement non pérewfest par exemple le cas de recettes qui ragmoplus
I'année de leur mise en place qu’en régime perntanen

La ligne de partage peut en effet étre difficilel&erminer lorsqu’il y a de nombreuses mesures el@s/
chaque année.

En outre, un tel choix ne permet pas d’assurer deiéne simple et transparente un traitement honegeétre
les différentes mesures nouvelles. Par exemplehansse d’IS dont I'impact est plus fort la premia@nnée du
fait de la mécanique de I'impét peut étre considduér la commission comme exceptionnelle et teniggorA
l'inverse, une hausse progressive de cotisatioraksoa mi-année (avec une montée en charge surat@)xest
traitée par la commission de fagon séquentielle.

Au total, alors que seules les soultes étaientrauvpat incluses dans la liste de mesures toujoumsidérées
commeone-off en SEC 2010 plus aucune mesure ne doit étredsBs systématiquement comme telle.

Ensemble 1 : Mesures systématiquement considéoéeseone-offs:
LPFP 2012-2017(SEC 95) : Soultes
LPFP 2014-2017 (SEC 2010) : Aucune

B. — Deuxieme ensemble : dans les lois de programiioa des finances publiques, les événements dont
I'impact budgétaire est substantiel et dont la tempralité est incertaine sont classés eme-offs

Au moment de la programmation pluriannuelle, il\dent de traiter de maniére spécifique les élémeoisus

ex ante dont lincertitude entourant les montants conésrou les dates d'occurrence ou d’imputation est
importante. Cette logique a prévalu dans le trat@men one-offs des contentieux fiscaux de série dont
l'instruction est en cours. Au moment de la préoéeleprogrammation, les montants concernés étaient
importants et il existait une forte incertitude $antemporalité et le montant de décaissementeQetertitude

est toujours d’actualité. Il a été choisi de maiitee traitement. Cette incertitude ne doit passeir la mesure

du solde structurel, ce qui est le cas puisquentastants sont déja provisionnés dans la trajecioitiale.

Ensemble 2 : Evénements importants financiéremeais nmcertains en termes de temporalité, considérée
commeone-offsen amont des lois de programmation :

LPFP 2012-2017 : contentieux fiscaux de masse
LPFP 2014-2017 : contentieux fiscaux de masse

C. — Troisieme ensemble : dans le cadre du controkx post des événements imprévus ayant un impact
unique sur le solde public peuvent étre traités eane-offs

Le traitement des événements imprévus dans le cadoontréleex postdoit étre apprécié au regard des régles
organiques relatives au mécanisme de correctiopa®sts.

Si, en cours de mise en ceuvre de la programmatemnévénements apparaissent qui n'avaient pu réticepes

ex anteet sont de taille trés importante et qu'ils ne ifiedt pas la trajectoire de moyen terme, il paiaitile

de prendre des mesures pour corriger la déviabompte tenu de ce caractére temporaire. Du poimMudedes
régles organiques, il est pragmatique de le traibeme-offpour éviter de déclencher inutilement le mécanisme
de correction. Par exemple, le Gouvernement, cotan€ommission européenne, a traité @me-off la
recapitalisation d®exiafin 2012.
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Les criteres de taille et de non pérennité sonergids. Ainsi, bien qurostatait changé le traitement
comptable du prélévement sur recettes en favelid®n européenne en fin d’année 2012, le Gouvereret
n'a pas proposé de le traiter ene-offsalors qu'il a augmenté le déficit 2012 (600 M€ ret). Méme si leur
caractere imprévisible pousserait a corriger ledgbts rectificatifs ene-offs le Gouvernement a fait le choix
de ne pas le faire.

Ensemble 3 : Evénements imprévus a intégrer ergtadne-offsex post

LPFP 2012-2017 : Aucune définiti@x ante Seule la recapitalisation de Dexia est intervezruéant quene-
off ex post

LPFP 2014-2017 : Aucune information a ce stadeefi@nnel et non anticipé par nature.



—122—

Annexe 6 : Table de passage entre les dispositiates la loi organique
relative a la programmation et a la gouvernance definances publiques

et le présent rapport annexé

LOlI ORGANIQUE
relatif a la programmation et a la gouvernance
des finances publiques (article 5) prévoit queafgort annexé
contienne les éléments suivants :

PARTIES CORRESPONDANTES
du rapport annexé

1° Les hypotheses et les méthodes retenues pdulir &a
programmation ;

Ensemble du rapport, notammen
partie | sur le contexte
macroéconomique

2° Pour chacun des exercices de la période detggnmation, les
perspectives de recettes, de dépenses, de saltmdettement des
administrations publiques et de chacun de leurs-seateurs, exprimée
selon les conventions de la comptabilité nationale

Parties Il. et IIl. : la trajectoire des
finances publiques et analyse par
sous-secteurs

3° Pour chacun des exercices de la période defmgammation,
I'estimation des dépenses d’assurance vieillesBestimation des
dépenses d’allocations familiales ;

Partie 111.C.2 : Dépenses d’'assurance
vieillesse et d’'allocations familiales

4° Pour chacun des exercices de la période detagn—mation, les
perspectives de recettes, de dépenses et de saldégimes
complémentaires de retraite et de I'assurance chénexprimées selon
les conventions de la comptabilité nationale ;

Partie 111.C.3:
Dépenses des régimes
complémentaires de retraite et de
I'assurance chbmage

5° Les mesures de nature & garantir le respeet pgrammation ;

Partie Il :
La trajectoire des finances publiques
par sous-secteur

6° Toute autre information utile au contréle dupexs des plafonds et
objectifs mentionnés aux 1° et 2° de I'article @amment les principes
permettant de comparer les montants que la loragrammation des
finances publiques prévoit avec les montants figiudans les lois de
finances de I'année et les lois de financemenadturité sociale de
'année ;

Partie Ill : La trajectoire des finances
publiques par sous-secteur),
notamment I1l.A
partie « Passage LPFP- PLF »
et lll.C partie « Passage LPFP —
PLFSS

7° Les projections de finances publiques a pol@gjinchangées, au se
de la directive 2011/85/UE du Conseil, du 8 noven011, sur les
exigences applicables aux cadres budgétaires desrembres, et la
description des politiques envisagées pour rédlsgjectif & moyen
terme au regard de ces projections ;

ns

Partie 11.LA.2

8° Le montant et la date d’échéance des engagefivesmsiers
significatifs de I'Etat en cours n’ayant pas d’ificgkion immédiate sur
le solde structurel ;

Partie 11l.A

9° Les modalités de calcul de I'effort structuredntionné a l'article 4,
la répartition de cet effort entre chacun des smateurs des
administrations publiques et les éléments permiedtatablir la
correspondance entre la notion d'effort structatelelle de solde
structurel ;

Partie 11.LA.3 :

Evolution du solde structurel et de
I'effort structurel des administrations
publiques et Ill.

10° Les hypothéses de produit intérieur brut paeénétenues pour la
programmation des finances publiques. Le rapp@dgnte et justifie leg
différences éventuelles par rapport aux estimatitens Commission
européenne ;

Partie I.C : Les hypothéses de
produit intérieur brut potentiel et Ig
justification des écarts par rappor
aux estimations de la Commission

européenne
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LOI ORGANIQUE
relatif & la programmation et a la gouvernance
des finances publiques (article 5) prévoit queafgort annexé
contienne les éléments suivants :

PARTIES CORRESPONDANTES
du rapport annexé

11° Les hypothéses ayant permis I'estimation dietsefle la
conjoncture sur les dépenses et les recettes pekligt notamment les
hypothéses d’élasticité a la conjoncture des difféas catégories de

Partie 11LA.3:
Evolution du solde structurel et de
I'effort structurel des administrations

prélévements obligatoires et des dépenses d'indatimn du chémage. publiques
Le rapport présente et justifie les différencesnéuelles par rapport aux

estimations de la Commission européenne ;

12° Les modalités de calcul du solde structurebahmentionné a Partie II.LA.1:

larticle 1°".

Evolution du solde structurel et de
I'effort structurel des administrations
publiques

Ce rapport présente également la situation dedaderau regard des

objectifs stratégiques européens.

Partie 1LA.5 :
Le cadre européen
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Texte adopté par I’Assemblée nationale en nouvellecture

RAPPORT ANNEXE
A LA LOI DE PROGRAMMATION DES FINANCES PUBLIQUES
POUR LES ANNEES 2014 A 2019
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. - LE CONTEXTE MACROECONOMIQUE
A. - LES PERSPECTIVES A COURT TERME (2014-2015)
B. - LES PERSPECTIVES A MOYEN TERME (2016-2019)

I - LA POLITIQUE BUDGETAIRE PROPOSEE PAR LE GOUVER NEMENT
POUR LA SECONDE PARTIE DE LA LEGISLATURE

A. - LA POURSUITE DE L'ASSAINISSEMENT BUDGETAIRE

1. L'évolution des recettes, des dépenses et diestés administrations publiques

2. La trajectoire a politique inchangée

3. L'évolution du solde structurel et de I'effortrsicturel des administrations publiques

4. Trajectoire de dette des administrations pubkguécart au solde stabilisant, flux de créances)
5. Le cadre européen

B. - LA MAITRISE DE LA DEPENSE PUBLIQUE, CONDITION
DE LA BAISSE DES PRELEVEMENTS OBLIGATOIRES

1. La maitrise de la dépense publique
2. La baisse des prélévements : le pacte de reginlitg et de solidarité

lll. - LA TRAJECTOIRE DES FINANCES PUBLIQUES : ANAL YSE PAR SOUS-SECTEURS ET
REGLES DE GOUVERNANCE

A. - LA TRAJECTOIRE DE L'ETAT
1. Une contribution essentielle de I'Etat et de segnces au retour vers I'équilibre des financesfiques

2. Une repartition équilibrée des économies qui gatit I'efficacité de I'action publique et s'appuieur la
modernisation de I'ensemble des politiques condsiipar I'Etat

3. Un budget triennal qui décline I'effort de 'Eta et de ses agences
mais marque également les priorités du Gouvernement

B. - LA TRAJECTOIRE DES ORGANISMES DIVERS D'ADMINIS TRATION CENTRALE
C. - LA TRAJECTOIRE DES ADMINISTRATIONS DE SECURITE SOCIALE
1. Maitriser les dépenses d'assurance maladie eragssant la qualité des soins

2. Les dépenses d'assurance vieillesse et d'aliooatfamiliales pour chacun des exercices de laipde de la
programmation

3. Les dépenses des régimes complémentaires daiteetit de I'assurance chdmage pour chacun des eies de
la période de la programmation

D. - LA TRAJECTOIRE DES ADMINISTRATIONS PUBLIQUES L OCALES
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E. - LES REGLES DE GOUVERNANCE

1. Les mesures transversales de pilotage des fieanc publiques, préventives
et correctives

2. Les mesures de gouvernance portant sur les OBAGur les agences de I'Etat

3. Les mesures de gouvernance portant sur les ctill@és locales

4. Les mesures de gouvernance portant sur les adstriations de sécurité sociale

5. Les mesures de gouvernance portant sur les dépetfiiscales et les niches sociales

6. L'amélioration de l'information au Parlement

Annexes :
Annexe 1 : Effort structurel par sous-secteurs
Annexe 2 : Précisions méthodologiques concerndmidigiet triennal

Annexe 3 : Changements méthodologiques et condsmndien avec l'application des nouvelles coneastde
comptabilité nationale

Annexe 4 : Principales définitions
Annexe 5 : Périmetre des mesures exceptionnellesngioraires a exclure du solde structurel

Annexe 6 : Table de passage entre les dispositienk& loi organique relative a la programmatiorada
gouvernance des finances publiques et le présppbreannexé
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Texte adopté par I’Assemblée nationale en nouvellecture

. - LE CONTEXTE MACROECONOMIQUE
A. - LES PERSPECTIVES A COURT TERME (2014-2015)

Apres les espoirs suscités par I'amélioration @gespectives conjoncturelles tout au long de 204.3¢prise de
l'activité dans la zone euro a décu au premier sem2014. Si les économies extérieures a la zemblent
avoir retrouvé une croissance dynamique, notammesnEtats-Unis et le Royaume-Uni, l'activité écoitpra

ralentirait au Japon et la croissance repartirainaythme plus faible qu'avant la crise dans lescppales

économies émergentes.

L'environnement international de la France demeimsi marqué par de profondes incertitudes. Dareoiee
euro, l'inflation se maintient durablement a ureaiv trés faible (+0,4 % en ao(t 2014), du fait@gpkéciation

de I'euro jusqu'au début de 2014, de la baissergbente du prix du pétrole, mais aussi de ladad® prolongée

de la demande. Le risque de déflation ne peutaiégphs étre totalement écarté. La Banque cerguatgpéenne
(BCE) a dans ce contexte récemment assoupli deeaousa politique monétaire. Le rythme de sortie des
politiques monétaires accommodantes aux Etats-elni Royaume-Uni sera également déterminant, comme
en ont témoigné les tensions financieres chezinsrfmys émergents en 2013. Le contexte géopditicpt |ui
aussi porteur de risques : crises en Ukraine &l@ten-Orient en particulier.

La croissance francaise serait de +1,0 % en 20s a),4 % en 2014. Ce scénario de croissancdergique a
celui publié par I'Organisation de coopérationeddveloppement économiques (OCDE) le 15 septehidré
et légerement moins favorable que celui publiélp&onsensus Forecastie septembre 2014 qui prévoit +0,5
% de croissance en 2014 et +1,1 % en 2015. Liofigtrogresserait de 0,6 % en 2014 et de 0,9 %045 2
(respectivement 0,5 % et 0,9 % hors tabac), globafe similaire aux prévisions de septembre 201k BCE
pour la zone euro.

Ce scénario intégre une accélération tres progeesi® la demande mondiale, tenant notamment aibi&e fa
croissance de la zone euro a court terme. En dasexportations subissent encore I'effet de f&pation de
l'euro observée entre I'été 2012 et le printempb42@n dépit de sa dépréciation récente. Les extpurs
n'accéléreraient ainsi que graduellement a +2,8 20&4 et a +4,6 % en 2015.

L'activité économique en France serait néanmointesoe par les mesures prises en faveur de la ¢iivigg
de la croissance et de I'emploi. Le déploiementrédit d'impdt pour la compétitivité et I'emploil@E) et du
pacte de responsabilité et de solidarité allegereolit du travail et permettra aux entrepriseseti®uver des
marges de manoeuvre pour embaucher, investir covérn Le volet solidarité est quant a lui favorahle
pouvoir d'achat des ménages, soutenu par ailleuragaible inflation. Des mesures sont égalerpeises pour
créer les conditions d'une reprise de l'activitésda construction.

Dans ce contexte, I'investissement des entremépestirait, encore de maniére modérée en 2019 @6) avant
d'accélérer. La consommation des ménages, endbte &én 2014 sous l'effet de facteurs temporaidesi¢eur
du climat notamment I'hiver dernier), s'accroitrdét 1,3 % en 2015, en lien avec un pouvoir d'agha
dynamique. L'emploi augmenterait également progressent.

Cette prévision reste soumise a de nombreux aléadynamisme des exportations francaises déperalta d
croissance de nos partenaires et de la résolugsnridques géopolitiques (Russie/Ukraine notamméuat)
reprise de la demande intérieure privée pourrait lus vigoureuse en France si les anticipati@rsgient a
s'améliorer, méme si les données conjoncturellgzodibles ne permettent pas non plus d'exclurepéniede
d'atonie plus prolongée. Enfin, si la récente déptié®n de l'euro ou la baisse du prix du pétradeaient se
maintenir voire s'amplifier, la croissance pourétie plus élevée en 2015. Ce serait égalememtsleside prix
des matiéres premiéres et notamment du pétrolsdiais
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B. - LES PERSPECTIVES A MOYEN TERME (2016-2019)

Les projections de finances publiques reposenusarhypothése d'accélération progressive de gtiavec
une croissance de 1,7 % en 2016, 1,9 % en 201 dpwlls¥% en 2018-2019.

Cette projection tient d'abord au potentiel de ssance de I'économie a cet horizon. Les estimatitns
croissance potentielle retenues pour la présentielprogrammation des finances publiques sorgdémations
publiées par la Commission européenne dans sesipréséconomiques de printemps 2014, en date mai5
2014. D'aprés ces estimations, la croissance peltens'établirait & 1,2 % par an en moyenne syséaode
2014-2019. L'écart de production serait de -2,7n%2@13, égal a I'estimation de la commission petteanéme
année.

Des incertitudes fortes demeurent sur le potedigel'économie au sortir de la crise récente. Aulssghoix

conventionnel de retenir la croissance potentiidiéa Commission européenne est une hypotheserteudelle

correspond a une révision a la baisse comprise &n® et 0,4 point par an sur I'ensemble de laodér2014-
2017 par rapport a la loi n°® 2012-1558 du 31 décerdb12 de programmation des finances publiques lpsu
années 2012 a 2017. Elle permet de plus un rappneett avec le cadre institutionnel européen. Hisente
en revanche l'inconvénient d'étre estimée sur $a das comptes dans le Systéme européen compiddiiear

(SEC 95).

Selon cette estimation de la croissance potenti@fgés un choc négatif pendant la crise, les gdms
productivité commenceraient a retrouver un rythmepeu plus important, et contribueraient a la canse
potentielle a hauteur de 0,4 point par an en moge@e rythme resterait malgré tout inférieur a icqlui
prévalait avant la crise. De méme, linvestissemdas entreprises se redressant, la contribution de
I'accumulation du capital a la croissance potdeti@ligmenterait Iégérement, pour atteindre 0,6tga@n an en

fin de période. Malgré le départ a la retraite désérations dibaby-boom la population active resterait
dynamique, et contribuerait a la croissance patbata hauteur de 0,4 point par an.

Les hypothéses de croissance pour 2016 et auldg&xement supérieures a la croissance potentiediyisent
la réduction progressive du déficit d'activité anclé - supérieur & 3 points de produit intériewrt §PI1B) en
2015 - qui serait significativement rattrapé arfbon de la programmation. Cette résorption duaitédiactivité
dépendra néanmoins du redémarrage des moteurscdgdsance et de la capacité de I'économie fraagaien
tirer parti.

En anticipant le retour de la demande adresséagsapartenaires commerciaux vers son rythme hdlfitéeb
% par an), les exportations accéléreraient proiyesent pour atteindre un rythme dépassant 6 %aupar partir
de 2016.

Par ailleurs, les entreprises retrouveraient dasditions propices a l'investissement. UtilisanCIEE et le pacte
de responsabilité et de solidarité en partie panélmrer leurs marges, les entreprises pourraievistir a
nouveau face au regain de demande. Les taux @irdéwraient logiquement s'accroitre avec la reprisais
sans obérer leur capacité a investir.

La consommation des ménages retrouverait davamtagagueur, a un rythme de l'ordre de 2 % en fin de
période, notamment grace a l'amélioration progvesdu marché du travail. Le taux d'épargne des g&na
devrait baisser, en particulier avec la dissipatienl'épargne de précaution liée aux incertitudgsedles. En
revanche, la demande publique n'apporterait pasahdribution a la croissance, en cohérence avec la
programmation pluriannuelle de finances publiques.

Le scénario macroéconomique retenu pour la progetiampluriannuelle fait, en outre, I'hypothésend'etour
trés progressif de l'inflation vers des niveauxé&ehts avec la cible de la banque centrale.

Le scénario de moyen terme, avec une croissancemeyde 1,9 % sur 2016-2019, est proche de cetrniue
par le Fonds monétaire international au mois defi#014 (moyenne de 1,8 % sur la méme période).
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Principales hypothéses du scénario macroéconomiq@®14-2019

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

PI1B 0,3 0,4 1,0 1,7 1,9 2,0 2,0

Déflateur de PIB 0,8 0,8 0,9 1,4 1,7 - -

Indice des prix a la consommation hnrsoy7 05 0.9 1.4 1% i i

tabac

Masse salariale privée 0,8 1,6 2,0 3.,p 412

Croissance potentielle 1,0 1,0 1,1 1,8 1B 1)2 11
PIB potentiel

2110 | 2132| 2156 2184 2212 2238 2264
(en Md €2010)

Ecart de productioten % du PIB potentiel) -2,7 -3,3 -3,4 -3,1 -2,5 -1,7 -0,9

Note : *Données exprimées en taux d'évolution alfeusauf précision contraire.

Il - LA POLITIQUE BUDGETAIRE PROPOSEE PAR LE GOUVER NEMENT POUR LA SECONDE
PARTIE DE LA LEGISLATURE

A. - LA POURSUITE DE L'ASSAINISSEMENT BUDGETAIRE

1. L'évolution des recettes, des dépenses et da dek administrations publiques

Le traité sur la stabilité, la coordination et laugernance au sein de I'Union économique et maor&faECG)
prévoit, aub du 1 de son article 3, que l'objectif a moyen ®(@MT) est fixé de maniere spécifique par chaque
pays, avec une limite inférieure de déficit struetude 0,5 % de PIB potentiel. Par ailleurs, Kdetizbis du
reglement (CE) n° 1466/97 du Conseil, du 7 juille97, relatif au renforcement de la surveillance plesitions
budgétaires ainsi que de la surveillance et dedadination des politiques économiques précisel'@QMT est
revu tous les trois ans ; celui-ci peut néanmotrs @visé en cas de mise en oeuvre d'une réfometwelle
ayant une incidence majeure sur la soutenabilgé&idances publiques.

Conformément a I'article®1de la loi organique n° 2012-1403 du 17 décemMdedive a la programmation et a la
gouvernance des finances publiques, il revientlailde programmation des finances publiques der iXOMT
des administrations publiques. L'article 2 de lanfb2012-1558 du 31 décembre 2012 précitée ddfDMT
comme étant I'équilibre structurel.

Dans un contexte de mise en ceuvre de réformediselies visant & améliorer durablement la compéétde
I'économie francaise (en particulier, le pacte esponsabilité et de solidarité qui représenteatdrg de 1,3
point de PIB a I'horizon 2017), le Gouvernement ifi@da définition de I'OMT de la France. Par aiits,
I'adoption de nouvelles hypothéses de croissantfielle, moins favorables que celle de la préntdoi de
programmation, justifie également une modificatien'OMT. L'article 2 de la présente loi de prognaation le
fixe ainsi a -0,4 % du PIB potentiel.

La trajectoire de la présente loi de programmaégplicite les modalités de retour a I'équilibre desnptes
publics compte tenu de cette nouvelle définitiodG&T.

L'objectif du Gouvernement est ainsi la poursuiteredressement des finances publiques engagé d2safia
de réduire la part de I'endettement dans la rieheasonale et d'atteindre I'OMT en 2019.
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Le rétablissement des finances publiques entrefemiis 2012 a permis une réduction du déficit strnet
d'environ 2 points de PIB sur 2012-2013. Cette arailon n'a pas trouvé intégralement sa tradudtians la
trajectoire de déficit nominal compte tenu d'uneissance et d'une inflation faibles. Cette conjorect
économique dégradée a ainsi pesé sur la trajedeismlde nominatia une dégradation du solde conjoncturel.
De plus, l'ajustement structurel a pati d'une éimbuspontanée des prélevements obligatoires efézia celle
de l'activité, compte tenu d'une composition derl@issance moins favorable aux recettes. Enfingdgme de
faible inflation a réduit comptablement la mesuedl'dffort en dépense, malgré une croissance déganse en
valeur évoluant a des plus bas niveaux historiguesmment en 2012fi annexe R Au total, le solde public
s'est redressé de -5,1 points de PIB en 2011 deinis en 2013.

Un programme de maitrise des dépenses, représ@damtd€ d'économies sur la période 2015-2017, pirane
au déficit de repasser en dessous du seuil deg32017. Ce plan d'économies permettra, en owdregghgner
des marges de manoeuvre budgétaires pour finaadeisse des préléevements obligatoires liée au GIGHI
pacte de responsabilité et de solidarité.

Aprés -4,4 % du PIB en 2014 , le solde public attait -4,1 % en 2015 compte tenu de la réalisadiem 21
Md€ d'économies prévues, complétées par la prismepte, dans le cadre de la discussion parlenergar le
projet de loi de finances pour 2015 et le projetadele finances rectificative de fin d'année 20d4 3,6 Md€ de
mesures d'ajustement complémentaire.

L'ajustement structurel prévu en 2014 atteindrait9® du PIB : déduction faite de I'impact des ndlegerégles
de comptabilité nationale relatives au traitemesg drédits d'impot, I'ajustement structurel esicard a 0,5 %
du PIB en 2015.

Le solde s'établirait ensuite a -3,6 % de PIB eb62@uis a -2,7 % en 2017. Au-dela, I'effort detrisd des
dépenses sera poursuivi et la trajectoire préwoiefiort structurel de 0,5 point de PIB en moyepae an,
permettant d'atteindre 'OMT en 2019.

Le ralentissement de la dépense se traduira peatiocnde dépense publique qui passerait de 56,5 ®IH en
2014 a 54,5 % en 2017 (hors crédits d'imp6t). Danwéme temps, les mesures de baisse des prélégemen
obligatoires permettront au taux de prélévemenligatbires, net des crédits d'imp6t, de baissed,depoint de

PIB entre 2014 et 2017.

Solde public (exprimés selon les conventions dedamptabilité nationale)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Solde public
(en point de PIB) -4,1 -4,4 -4,1 -3,6 -2,7 -1,7 -0,7
Solde structure
(en points de PIB -25 -2,4 2,1 -1,8 -1,3 -0,8 -0,2
potentiel)
Ajustement structurel 1,1 0,1 0,4* 0,3 0,5 0,5 0,5

* Déduction faite de l'impact des nouvelles réglede comptabilité nationale relatives au traitement ds
crédits d'impéts, I'ajustement structurel est prévua 0,5 % du PIB en 2015.
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Dépenses et recettes
(exprimés selon les conventions de la comptabilitéationale)

En points de PIB, 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
sauf mention contraire
Ratio de dépenses publiques * 56,4 56,5 56,1 55,4 54,5
Ratio de prélévements obligatoires (PO) M7 44,7 447 44,5 44,5
dont ratio de PO hors contentieyx 44.8 447 44.8 44,7 44,5
ﬁatm de recettes hors prélévements obligatqires 77 77 77 77 77
Clg de c[edlts d'impdts (clé en recettes nettade | 0.1 0,2 0.3 0.3 0,2
clé en dépense)
Note : * hors crédits d'impbdts.

(**) = recettes brutes - PO (hors PO UE) - Clé estettes en crédits d'imp6ot.

Le taux de croissance de la dépense publique erurvalhors crédits d'impét - ralentirait en 2014ijspa
nouveau en 2015 a la faveur des économies adogtéless de finances et de financement de la sécsoitiale
pour 2014 et 2015 et de celles annoncées des tFgonme de stabilité 2014-2017 pour concrétiserlda p
d'économies de 50 Md€. Ce ralentissement résuli@uasi des évolutions spontanées, s'agissant meatrde
l'investissement local en lien avec le cycle életiet de la charge d'intéréts sur la dette publides effets du
plan d'économies continueraient & monter en puigsam 2016 puis en 2017, et cette année-la, landépe
évoluerait a un rythme proche de l'inflation.

Croissance de la dépense publique en valeur, honedits d'imp6t

2013 2014 2015 2016 2017
Tau>_< de croissance de la dépense 2.0 14 11 1.9 1.9
publique en valeur
Taux de croissance de la dépense 13 0.9 0.2 0.5+ 01
publique en volume
Inflation hors tabac 0,7 0,5 0,9 1.4 1,8

Note :

* L'année 2016 sera marquée par des dépeasesptionnelles liées, notamment, a un ressaut du

prélévement sur recettes en faveur de I'Union eégope et aux remises de dette aux Etats étrangers.
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Croissance de la dépense publique en valeur par ssgecteur

2013 2014 2015 2016 2017
A'(-ZimIQIStI’atIOI’]S publiques hors crédits 2.0 14 11 1.9 1.9
d'impot
Ao!m_lmst'r_atloAns publiques y compris 1.9 22 15 2.0 2.0
crédits d'imp6t
Dont admlnlst,ra_tlons'_ Apubhques 05 0.4 0.1 07 0.4
centrales, hors crédits d'impot
Dont admlmstratlops. 'pubquues 0.3 26 1,2 1,0 0.8
centrales y compris crédits d'imp6t
Dont administrations publiques localep 3,4 1,2 0,5 1,9 2,0
Dont organismes de sécurité sociale 2,3 2,3 0,8 1 2, 2,3

Evolutions et hypothéses de taux d'intérét

Les taux a I'émission de la dette souveraine fiaaganregistrés au cours des derniers mois denteardes
niveaux tres bas. A mi-décembre 2014, le taux m@a@rdéré a I'émission sur I'année 2014 des titresuéa
terme s'établit a 0,07 % et celui des titres & matdong termes a 1,31 %. Ces niveaux sont higterment bas
en conséquence de deux principaux facteurs :

- la France conserve la confiance des investiss@ueynationaux qui recherchent des titres de géafpiour
investir leurs liquidités dans un environnemenginational incertain ;

- la politique monétaire accommodante de la BCEBdmoment les opérations exceptionnelles de refinrapog
a long terme et les réductions de taux directeursrage de sa décision de septembre d'abaissepsanipal
taux directeur a 0,05 % contre 0,15 % depuis juii4).

D

Les hypothéses de taux retenues pour les anné&sa2017, en cohérence avec le scénario de redress
graduel de l'activité économique et de l'inflatiahputissent a une remontée progressive des tambs @i longs,
Ainsi, le taux a dix ans s'établirait en moyenrie&% sur I'année 2015, puis 2,5 % en 2016 et 3sbannés
2017.

Ces hypothéses de taux conduisent a une haussehdeges d'intérét de I'ensemble des administrafions

publiques sur I'horizon de la programmation.

Evolutions et hypothéses de taux d'intérét

En points de PIB 2013 2014 2015 2016 2017
Solde effectif -4,1 -4,4 -4,1 -3,6 -2,7
Solde primaire -1,9 -2,2 -1,9 -1,3 -0,2
Charges d'intéréts 2,3 2,2 2,2 2,3 2,4

2. La trajectoire a politique inchangée

La trajectoire spontanée du solde public est détémncompte tenu du rythme spontané de progresk@sn
recettes et des dépenses publiques :

- cOté recettes, elle repose sur leurs évolutipnatanées (liées a la situation économique airdauglélasticités
historiques des prélévements obligatoires aux basebles), sur I'évolution usuellement constagetdux des
impobts locaux (liée aux cycles électoraux) et sgrihdexations d'imp6ts. L'effet des mesures défées dans
I'ensemble des lois précédant la loi n° 2012-958 6lwodlt 2012 de finances rectificative pour 201R2R( Il

2012) est également pris en compte, mais pas lssre® nouvelles en prélevements obligatoires pepess

mai 2012 yia la LFR 11 2012, les lois de finances initiales (LBinsi que les lois de finances et de financement

de la sécurité sociale rectificatives pour 201304, le CICE et le pacte de responsabilité ebtidaité) ;



—133—

- cOté dépense, les prestations sont supposéaséwplontanément en lien avec les regles usuéitelegation
et les changements démographiques. Les évolutémdiéres des dépenses des collectivités locades hux
cycles électoraux, sont également incluses, tominoe I'évolution spontanée des dépenses de I'Etdeset
dépenses de l'assurance maladie qui seraient t&estan I'absence de normes de dépenses. En revéexh
économies liées aux réformes postérieures a 2ell@s que la réforme des retraites, l'accord Aginco de
2013, l'accord Unedic de 2014, les mesures famiikes a la suite de I'évaluation de politique mutad confiée
au vice-président du Haut Conseil de la famille, ilagonard, ou les économies annoncées dans le dadr
programme de stabilité voté par I'Assemblée nakoen avril 2014, ne sont pas prises en compte.

Projection a « politique inchangée »
au sens de la directive européenne sur les cadragdgétaires

(En % du PIB) 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Trgjectowg spontanée (avant mesures 56 6.4 71 76 74 6.8
prises apreés juillet 2012)

Economies en dépense 0,4 0,8 1,4 2,2 2, 3,
dont,mflex!on de IOnd_am par rapportja 01 03 0.4 05 0.7 0.8
son évolution tendancielle

dont inflexion sur les dépenses de I'Efat 0,3 0,5 0,9 11 14 1,6
dont autres 0,0 0,0 0,1 0,6 0,8 11
Mesures en PO (prises apres mai 2012,

y compris LFI 2014 et CICE, pacte gle

responsabilité, hors contentieux, |y 0,3 1,4 1.4 1,1 0,9 0,6
compris effet de la clé en crédits

d'imp6ts)

_Scenarlq a législation et pratiqlie 4,9 41 4.4 42 37 27
inchangées

Mesures en PO annoncées en LFI/LHSS 0.0 01 0.0 0.0
2015

Trajectoire cible -4,9 -4,1 -4,4 -4,1 -3,6 -2,7

Ce rapport présente également un scénario a ¢dtgiset a pratique budgétaire inchangée », coméonent a
la directive du Conseil de I'Union européenne cw8mbre 2011 :

- cOté recettes, ce scénario suit les mémes cadomentjue la trajectoire spontanée mais intégreefoles
mesures nouvelles annoncées jusqu'aux lois decsarectificatives de I'été 2014. Il intégre alesi mesures
prises en LFR 11 2012 et en LFI 2013, ainsi quebleisses de prélévements obligatoires liées ada en place
du CICE et du pacte de responsabilité et de sdtédar

- cOté dépense, contrairement a la trajectoiretapée, le scénario inclut le respect des normeakepanse pour
le budget de I'Etat, le respect de l'objectif naiod'évolution des dépenses d'assurance malat®AD),
toutes les économies votées avant le programmeabiité, ainsi que les économies en dépense psedans
le cadre du programme de stabilité allant au-deléedpect des normes.

Enfin, la trajectoire cible est celle de la préselti de programmation, qui inclut les mesures mdas en
préléevements obligatoires présentées dans lestpibgeloi de finances (PLF) et projet de loi daficement de
la sécurité sociale (PLFSS) pour I'année 2015.

Au total, sans les mesures adoptées depuis 20%2]de public atteindrait -6,8 points du PIB en 2@bntre -
2,7 points dans la trajectoire de la présente progration.
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3. L'évolution du solde structurel et de I'effdrusturel des administrations publiques

L'évolution du solde public est directement relgéd'évolution de la conjoncture économique. Un tpie
reposant uniqguement sur des objectifs de soldetiéfferterait le risque de contraindre les Etat®ipenser les
moindres recettes en phase de ralentissementcdadéie, avec de potentiels effets pro-cycliquemfigant la
croissance économique. Il est donc préférabled= fles objectifs d'évolution en termes de soldecsirel,
c'est-a-dire du solde public corrigé des effetsadmnjoncture ainsi que des mesures ponctuellesrgioraires.
C'est I'esprit des évolutions récentes des regldgdiaires européennes, notamment le TSCG, ratifiéfin de
'année 2012. Cette mesure reste toutefois imparfagn particulier, les effets d'élasticité desettes a la
croissance, de méme que l'impact d'une faibletioflane sont pas pris en compte.

Aprés avoir atteint 1,1 point en 2013, I'ajustenrs#nicturel ¢f. encadré suivahsera de 0,1 point en 2014 pour
un effort structurel de 0,4 point. En premier lieas effets comptables d'une inflation encore éi0,8 % pour
le déflateur du PIB aprés également 0,8 % en 2@b3tinueraient de peser sur la mesure de I'effodépense
et ce malgré les mesures d'économie qui permettt®rmamener la progression de la dépense publiprs,
crédits d'impdts, en valeur a 1,4 % seulement,lsaigthme le plus faible depuis 1998. Par ailleli&asticité
des prélévements obligatoires se redresserait aapyeés 0,2 en 2013, mais resterait inferieureuiité,
conduisant & ce que la composante non discréti@pantinue de peser sur I'ajustement structurdinEavec
les nouvelles conventions comptables du systenmpéan des comptes nationaux 2010 (SEC 2010), lzéeon
en charge du CICE s'accompagnerait d'un écart éntteéance et les décaissements budgétaires end21
péserait également sur I'ajustement structurel @oint).

L'ajustement structurel

1/ Définition de I'ajustement structurel, de I'effat en recettes et en dépenses

L'ajustement structure(défini comme la variation du solde structurel) sh'pas entierement de natyre
discrétionnaire. Certains éléments échappent ezt eff contrdle direct du Gouvernement et du Paréme
comme les sur-réactions des recettes a I'évoldtioRIB ainsi que I'évolution des recettes non fescégcomme
les dividendes). Dans le détail, I'ajustement stmet se décompose en un effort en recettes, wrteéh
dépense, une composante non discrétionnaire entalwution de la clé en crédits d'imp6t.

L'effort en recettes est défini comme le montarst ghesures nouvelles en prélévements obligatoias ¢ime-
offs). La définition de l'effort en recettes est inch@a par rapport a la précédente loi de programmaditieffort
en dépense est défini comme la contribution dertéentre la croissance de la dépense publiquée réers
crédits d'imp6t, horsne-offs hors effet de la conjoncture sur les dépensesiagé) et la croissance potentie]
de I'économie. La définition de I'effort en dépewrst inchangée par rapport a la définition retedams la
précédente loi de programmation. La composantedigsrétionnaire, hors de contréle du Gouvernemestt
définie comme l'effet du décalage observé entre&lesticités spontanées des recettes et les ékstisuelles
auquel s'ajoute I'évolution des recettes hors peéhents obligatoires. La définition est inchangée mapport &
la précédente loi de programmation. Les nouvell@sventions comptables du SEC 2010 (cf. annexq 3),
conduisent a ajouter un terme supplémentaire paitet les crédits d'imp6t. En effet, les crédiisnd6t, en
comptabilité nationale, réduisent les prélévemehtigatoires du montant de leur impact sur lesttesdiscaleq
(« budgétaire »), mais contribuent au solde puliciveau de leur créance (« droits constatés ég.l@rs, afin
de maintenir inchangé l'effort en recettes et $8é@nce avec le concept de taux de prélevemeritmtibies et
de mesures nouvelles, ainsi que les autres comgssate l'ajustement structurel précitées, un tgrme
supplémentaire apparait dans cette décomposititast le terme de variation de I'écart entre le bodgétaire]
et le colt en comptabilité nationale des créditebt restituables et reportables.

e

Outre cette nouvelle décomposition liée au passagSEC 2010, l'actuelle méthodologie de calcul aldes)
structurel ne differe de celle utilisée pour lagédente loi de programmation des finances publiquessur
deux aspects développés ci-dessous. Pour le adlcablde structurel et par suite du solde conjarttwne
approche imp6t par imp6t est retenue, dans la reesuta réaction des bases taxables a la conjenput étrg
trés différente en fonction des impdts considédEs: élasticités estimées a I'écart de producfiénifiques pour
I'impdt sur les sociétés (I1S), I'impdt sur le rewéiR) et la contribution sociale généralisée (C3&) cotisationy
sociales et les autres prélévements obligatoinesdsmnc utilisées. L'encadré infra précise le dalems le détail
L'OCDE a actualisé a I'été 2014 les élasticités ptégevements obligatoires[1] et la Commission acacé
gu'elle utiliserait ces nouvelles estimations dés automne. Les élasticités utilisées ont été éégisen
conséquence pour reprendre celles de I'OCDE efpséséntées dans le tableau suivant :
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Elasticités a I'écart de production

Anciennes (2005) Nouvelles (2014)
Impbt sur le revenu 1,18 1,86
CSG 0,825 1,86
Imp6bt sur les sociétés 1,59 2,76
Cotisation sociales 0,825 0,63
?{J/ESS prélevements obligatoires (dgnt 1,00 1,00
Dépenses chdmage -3,30 -3,23

Enfin, dans la précédente loi de programmatiogtaiit tenu compte du retard d'un an des recetiesetd'lS par
rapport a leur fait générateur. Ce retard visaibpter la spécificité de perception de ces dewdimprrois
raisons conduisent a ne plus tenir compte de ¢esdeedans I'évolution du solde. D'une part, ilapji que ced
retards sont en pratique d'un impact limité. D&ap@rt, cela permet de simplifier I'analyse du esdtiucturel et
de l'ajustement structurel[2]. Enfin, cette appmcapparente a la méthodologie suivie par la Caesion
européenne.

2/ Mode de calcul du solde structurgB8]

Le solde structurel est le solde qui serait obserle PIB était €gal a son potentiel. |l corregpan solde publid
corrigé des effets du cycle économique et son ted@ose donc sur I'écart entre le PIB effectiéndtet le PIB
potentiel noté Y*.

COté dépense, seules les dépenses de chdmageigposées cycliques. Le reste des dépenses sordsaas

étre structurelles, soit parce qu'elles sont deraatiscrétionnaire, soit parce que leur lien daemnjoncture est

difficile @ mesurer. Coté recettes, on supposetqus les prélévements obligatoires (IR et CSGetisations
sociales et les autres prélevements obligatoiréppnident de la conjoncture tandis que le resteresztes
(comme les dividendes versés a I'Etat) est supftoséndépendant a la position de I'économie dacgdle.

Pour chaque catégorie de prélévements obligatBiyés composante structurelle Rs peut s'écrireoaation de
I'élasticité conventionnelle q a I'écart de proatuct

Le total des recettes structurelles est donc obtemune la somme des recettes structurelles, caERgpour
les quatre catégories de prélévements obligataiyetiques : IR et CSG, IS, cotisations socialesa@tres
préléevements obligatoires), additionnée au reste@ettes.

Les dépenses structurelles s'obtiennent comme fléretice entre les dépenses effectives et les dép
structurelles liées au chomage™® Celles-ci sont déterminées de la méme maniérepque les recette
structurelles, en fonction de I'élasticité convemtielle des dépenses de chémage a I'écart de pimoduc

La différence entre les dépenses structurellessetdcettes structurelles constitue le solde streicg&. Enfin, le
ratio du solde structurel au PIB potentiel en vatetient le déflateur du PIB.

*kk
Les principales différences méthodologiques papoapau programme de stabilité du printemps 20 éistent
en une révision de l'estimation de croissance pietEn désormais identique a celle de la Commisg
européenne, une mise a jour des élasticités spgadn I'activité impdt par imp6t (identiques aexltie 13l
Commission européenne) et, enfin, en un changedentférentiel de comptabilité nationale (passagS&HEC
95 au SEC 2010).

Dans le référentiel prévalant pour la loi de progmeation de 2012 comme le programme de stabilit20dd, la
réduction du déficit structurel serait plus éledéed,4 points environ en 2014 comme en 2015 :

- A hauteur de 0,25 point en raison de la révisiera croissance potentielle d'environ 0,5 point ;

- A hauteur de 0,1 point en raison du changemetraitement des crédits d'impot.

o

U U

(0]
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(% du PIB) 2013 2014 2015
Solde structurel SEC 2010 -2,5% -2,4 % -2,1%
Solde structure_l SEC 2010, ’hqrs ||r_np 1£:t 2.5% 2.3% S1.9%
du nouveau traitement des crédits d'imp6t
Solde structurel SEC 95 -3,0% -2,5% -1,8 %
Ajustement structurel SEC 2010 - 0,1% 0,4 %
Ajustement structurel SEC 2010, hqgrs
impact du nouveau traitement des créglits - 0,2 % 0,5%
d'imp6t
Ajustement structurel SEC 95 - 0,5% 0,8 %

L'ajustement structurel des comptes publics sespiuma et sera amplifié sur la période 2015-2017.

En 2015, I'ajustement structurel est prévu a 02etbn les régles du SEC 2010 et & 0,5 % si l'oniti&dnpact
des regles du SEC 2010 relatives au traitementméehits d'impét. Cet ajustement se poursuivra &ytinme de
I'ordre de 0,3 point en 2016 puis d'au moins OjBtguar an a partir de 2017 afin d'assurer le repoagressif a
I'équilibre structurel des comptes publics.

La révision par rapport a la programmation précéelgant au choix d'une croissance potentielle malwement
prudente. Ceci explique 0,25 point d'écart parrameyenne. Par ailleurs, I'ajustement structunelisaférieur
de prés de 0,1 point en 2014 et 2015 par rapporéféventiel prévalent pour la programmation précéel en
lien avec le changement de traitement des créditpdt (cf. encadré précédent).

L'effort structurel en dépense resterait souteadjqulierement sur la période 2015-2017, du feita mise en
oeuvre du plan d'économies de 50 Md€, pour uneribotibn a I'ajustement structurel de 0,5 point paren
moyenne. Ces économies permettrait a la dépensalel@ir par rapport a son évolution spontanéelégg
d'indexation usuelles et effets volume anticipésirples prestations sociales, hausse progressivetaies
d'intérét a partir de 2015 en cohérence avec laom&Fa progressive de linflation et la normalisatides
conditions de financement, et évolution des dépedss administrations publiques locales dépendamtydle
électoral, notamment concernant l'investissement).

Les recettes diminueraient en point de PIB suretdatpériode, résultant en un effort structurelrecettes
négatif. Les mesures du pacte de responsabiliié eblidarité (baisse des cotisations employeugpression

de la contribution sociale de solidarité des sési& I'horizon 2017, baisse du taux normal de Singor les
sociétés, suppression de la contribution excepélbeml'lS sur les grandes entreprises et mesurésvenr des
meénages a revenus modestes et moyens) et la pgeudsila montée en charge du CICE feraient plus que
compenser la contribution climat énergie et la bawde cotisations sociales prévue dans le cadie rdéorme

des retraites.

Si, en 2015, la montée en charge du CICE contiituéeapeser sur I'ajustement structurig la clé en crédits
dimpdt €f. encadré précédenttout comme une élasticité légérement inférieard'unité, ces facteurs
disparaitraient a partir de 2016, I'élasticité dewrg proche de l'unité, permettant a I'ajustemémnictsirel
d'atteindre le rythme de 0,5 point de PIB en 2017.

Les mesures ponctuelles et temporaires affectdéraiégativement le solde public en 2015 et en 2016,
principalement du fait des contentieux sur les nigfaes de placement collectif en valeurs mobilieres
(OPCVM). La méthodologie retenue par le Gouverndnoamcernant la notion des mesures ponctuelles et
temporaires est détaillée dans I'annexe 5.

Au-dela de 2017 et jusqu'a l'atteinte de I'OMTustement structurel retenu est de 0,5 point par an
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Mesures ponctuelles et temporaires - Hypothéses egtues
dans la programmation au titre des contentieux fisaux

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Mesures ponctuelles et temporaites i i
( % du PIB potentiel) 0.0 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0
Précompte (Md€) 0,0 -0,4 -0,9 0,0 0,0 0,0
Contentieux OPCVM (Md€) -0,7 -1,8 -1,8 -0,5 0,0 0,0

Note :

l'inscription des chiffres dans ce tableatl préjuge pas de l'issue des contentieux, maisteefine

volonté de prudence dans les projections pluriatiesede finances publiques. En outre, les chifaifichés
sont susceptibles de changer avec les décisioalesimle justice.

Variation du solde structurel des administrations publiques

En % de PIB potentiel 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Variation du soldg
structurel (ajustement 1,1 0,1 0,4 0,3 0,5 0,5 0,5
structurel)

Dont effort structurel 1,2 0,4 0,6 0,2 0,3 - -
Mesures nouvelles en PO 1.4 0,1 0,1 -0,1 -0,p -
Effort en dépenses hofs  , 0,2 0,5 0,4 05 . .
crédits d'imp6t

Dont composante nop g 5 0,2 01 0,0 0,0 : .

discrétionnaire
Dont clé er?. creglts 0.0 01 0.1 0.0 0.1 i )
d'imp6ts
Evolution de l'effort structurel des administrations publiques,
et détail par sous-secteur
En % de PIB potentiel 2013 2014 2015 2016 2017
Effort structurel 1,2 0,4 0,6 0,2 0,3
dont Administrations publiqués 0.9 0.2 0.3 0.2 0.2
centrales
dont Administrations publiques locales  -0,2 0,1 0,3 0,1 0,2
dont Administrations de sécurité socigle 0,5 0,1 0,0 -0,1 0,0
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Les conséquences d'une inflation faible sur le redssement des comptes publics

L'inflation a fortement baissé depuis I'été 2012atetint désormais un niveau trés bas, en Franoeneodans 14
zone euro : le taux de croissance de l'indice de&sada consommation hors tabac (IPCHT) seraiseldement
0,5 % en 2014 et se situerait a 0,9 % en 2015.06texkte d'inflation basse pénalise le redressedentompted
publics et rend plus difficile I'ajustement struetu

En effet, une inflation basse se traduit par unagmession moins rapide des recettes publiques iduddal
ralentissement des bases taxables en valeur. Bempéx une inflation plus faible réduit la consontiorades
ménages en valeur, ce qui pése sur les recettagalsur la valeur ajoutée (TVA) ainsi que surdeddfice fiscal
des entreprises et dorin, fing, sur les recettes de I'impdt sur les sociétésergament, la dépense publique|ne
s'ajuste pas aussi mécaniquement a la baissenfii@ibin : Iimpact est partiel et produit ses &ffavec retard
La baisse de l'inflation reste ainsi sans effetlssiprestations dont la progression a été gelée ldacadre de la
loi de finances rectificative. Elle est égalememtsseffet sur les rémunérations des fonctionnanesaison dy
gel du point fonction publique. Ces deux massegésgmtent pres de la moitié de la dépense publRper. les
autres dépenses, si certaines se réduisent (coasreharges d'intéréts sur les obligations inderéesncore
certaines dépenses de fonctionnement), les prgjéts'inscrivent dans le cadre d'opération prograesmde
maniére pluriannuelles, certains achats déconneéetdsdice général des prix ou certaines prestatdont Ia
revalorisation peut dépendre de maniere différéd¢imftation n'évoluent pas directement comme lteddes
prix.

11

Au final, dans un contexte d'inflation basse, il @sas difficile, toutes choses égales par ailledesredresser |
solde public. La faible inflation conduit ainsi cptablement a réduire l'effort en dépense, la phibld
amélioration du déficit nominal étant comptabili®&nme de nature structurelle.

4. Trajectoire de dette des administrations puldg¢écart au solde stabilisant, flux de créances)

La poursuite des efforts de réduction du défigsaoriée a un rythme de croissance de l'activité parteur,
permettront d'entamer une décrue du ratio d'endetiea partir de 2017 (97,0 points de PIB aprégicm 97,7
points en 2016 - soit 94,0 points en 2017 apréd pdints en 2016 hors soutien financier a la zame)e Ce
rythme de progression résulterait principalemers effets mécaniques du déficit sur I'accroissemamnt
I'endettement[4].

La trajectoire de dette publique des administratiors publiques,
et détail par sous-secteur

En points de PIB 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ratio dendettement au o, , 95,2 97.1 97,7 97,0 95,1 92,4
sens de Maastricht
Ratio d'endettement hols
soutien financier a la zone 89,2 92,0 94,0 94,7 94,0 92,3 89,6
euro

dont APUC 73,6 76,0 77,9 78,8 78,6 - -
dont ASSQ 10,0 10,3 10,4 10,1 9,4 - -
dont APUL 8,6 8.8 8,9 8,9 8,9 - -

Note

administrations publiques locales.

: APUC : administrations publiques centrale&S$SSO : administrations de sécurité sociale ; APUL
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L'écart au solde stabilisant, le flux de créances
et la variation du ratio d'endettement

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Croissance nominale du
PIB (en %) 1,1 1,2 1,9 3,1 3,6 3,7 3,7
Ecart au solde stabilisant 3,2 3,3 2,3 0,7 -0,Y 8 -1, 7
Solde public effectif -4,1 -4.4 -4,1 -3,6 -2,7 -1,7 -0,7
S'olde stabilisant le ratip 1.0 11 18 29 3.4 35 3.4
d'endettement
Flux de créances -0,2 -0,3 -0,4 -0,1 -0,1 -0,] 0.(
dont soutien financier a Ip

0,7 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zone euro
V'arlatlon du ratio 3.0 3.0 1,9 06 08 1.9 7
d'endettement

Aprés une importante progression de I'endetteniaiul soutien financier apporté par la France gpadsnaires
de la zone euro entre 2010 et 2013, les préts @€sax la Gréce et au Portugal - préts bilatérapxétsvia le

Fonds européen de stabilisation financiere (FE$F)@&nsi que le financement des dotations au miéoan
européen de stabilité (MES) ne contribueraient plu2014 qu'a une hausse de 0,3 point du raticette. dA

partir de 2015 et sur le reste de la période, riassement de I'endettement imputable au soutrandier a la
zone euro serait nul.

Endettement imputable au soutien financier a lazro

En Mde 2010 | 2011 | 2012 | 2013 o
(I?:it;?ul) au sens de Maastright 44 145 48,1 62.9 68.6
dont Grece (préts bilatérauy) 4,4 11,4 11,4 11,4 11,4
dont Greéce via le FESF 23,6 29,2 314
dont Irlande via le FESH 1,6 2,6 3,8 3,8
dont Portugal via le FESK 15 4,0 54 57
dont dotation au capital du MEB 6,5 13,0 16,3

5. Le cadre européen

La derniere recommandation du Conseil de I'Uniawgéenne au titre de la procédure pour déficit esi€a été
adoptée le 21 juin 2013. Elle requiert un ajustemsémcturel de 1,3 point en 2013, puis de 0,8 {p@in2014 et
2015, ou, au sens de l'effort en termes de voluenmekures ou « bottom-up »[6], un effort de 1,%ipen 2013
puis de 1,0 point en 2014 et 2015.

La trajectoire de solde nominal sous-jacente @atammandation était de -3,9 % du PIB en 2013, {36% du
PIB en 2014 et -2,8 % en 2015, sous I'hypothédmade d'une croissance de -0,1 % en 2013 et de &112014
et d'une inflation de 1,2 % en 2013 et de 1,7 %204

En mars 2014, la Commission européenne a décla® utee recommandation autonome que la France tlevrai
prendre les mesures nécessaires pour respectejesadire. En juillet 2014, le Conseil de I'Uniearopéenne a

estimé dans la recommandation adressée a la Feandédre du semestre européen sur proposition de la
commission européenne, que le programme de sfalilit la France pouvait étre considéré globalement
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conforme a cette recommandation autonome de la ¢ssion. Il a par ailleurs recommandé a la France de
présenter des efforts additionnels dans la loiienEes rectificative pour 2014. A I'été, le Padema adopté
une LFR et une loi de financement rectificative lde sécurité sociale (LFRSS) détaillant les mesures
d'économies pour 2014.

Enfin, la recommandation au titre du semestre eteoplu 8 juillet 2014 indiquait notamment que larfee
devait « veiller a ce que la réduction des coltdrduail résultant du crédit d'imp6t pour la conipété et
I'emploi soit maintenue ; [...] prendre des mesuresrpréduire encore les cotisations sociales palesna
conformément aux engagements pris au titre du mhctesponsabilité et de solidarité, en s'assupaaticune
autre mesure n'annule leurs effets et que le aldatuellement envisagé soit conservé ».

Le contexte macroéconomique s'est néanmoins forted@&gradé en cours d'année 2014, se traduisaningar
forte révision a la baisse des perspectives dessance et d'inflation. Dans ce contexte, le Comsgibpéen a
conclu en juin 2014 qu'« il y a lieu de mettre afiples possibilités qu'offre le cadre budgétaintuel de 'UE
pour concilier la discipline budgétaire et la néitésde soutenir la croissance [...] Les réformascttirelles qui
favorisent la croissance et améliorent la viabitigs finances publiques devraient bénéficier datibention
particuliére, y compris par une évaluation app@priles mesures budgétaires et des réformes stlletuen
utilisant au mieux la flexibilité qu'offrent lesgies actuelles du pacte de stabilité et de croigsan puis
demandé le 30 ao(t « que I'on progresse rapideta@istia mise en oeuvre de ces orientations ».

En octobre 2014, la France a présenté un PLF PL&SS pour 2015, qui ont été examinés par la Cosiomis
européenne conformément au réglement (UE) n° 4713/2ll Parlement européen et du Conseil, du 21 mai
2013, établissant des dispositions communes pauile et I'évaluation des projets de plans budggsat pour

la correction des déficits excessifs dans les Ftembres de la zone euro. A la fin du mois d'oed14, la
Commission a conclu que le projet de plan budg&tdie la France pour 2015 ne présentait pas de «
manquements particuli@rement graweaux dispositions du pacte de stabilité et dessamce, qui vise a garantir
des finances publiques saines dans I'Union eurogédém Commission a toutefois précisé, le 28 noveprsur

la base de ses prévisions de croissance révisdsmgaidébut novembre, qu'au regard du risque ae no
conformité aux régles européennes que présentpitojet de plan budgétaire de la France pour 2@iBpte
tenu des éléments connus a cette date, un exameplénentaire de sa situation financiére seraitigéau
début du mois de mars 2015, a la lumiére notamohetd version définitive de ses textes financiensrpannée
2015.

B. - LA MAITRISE DE LA DEPENSE PUBLIQUE, CONDITION DE LA BAISSE DES
PRELEVEMENTS OBLIGATOIRES

Depuis le début de la législature, le Gouvernernentluit une politique de redressement des finapabkques.
Avec un ajustement structurel total de 2 point®ti en 2012 et 2013, les finances publiques onbhepdepuis
2012, une amélioration notable.

Compte tenu des déséquilibres budgétaires consiatdébut de |égislature - le déficit public s'éieencore a
5,1 % du PIB en 2011 - et des risques existantsesuconditions de financement, des mesures postanies
préléevements obligatoires, a effet rapide, ontdatds un premier temps nécessaires. Ces mesureeronis
d'entamer l'assainissement des finances publigmedemandant un effort plus important aux ménageplus
aisés.

Dans le méme temps, les dépenses ont été strictenadtnisées en 2012 et en 2013 avec pour résuitadux

de croissance de la dépense publique, hors crédipdt, de 2,0 % en valeur en 2013. Comme la loi de
programmation des finances publiques pour les an@8&2 a 2017 l'a prévu, le rétablissement desdeam
publiques est désormais fondé sur des économidépmanse, aprés avoir mobilisé ces hausses de q@midéts.

La construction du projet de loi de finances poQi4 reposait ainsi en priorité sur un ralentissenu=s

dépenses, avec prés de 15 Md€ d'économies surdisas agences, les collectivités territoriatdsrégimes
sociaux par rapport a leur progression spontanéeeffort a été accru dés I'été par les lois danfies et de
financement de la sécurité sociale rectificatives.

Il sera poursuivi sur la période 2015-2017, avebjéctif de réaliser 50 Md€ d'économies sur lesedéps
publiques. Ces économies sont nécessaires pousipau l'assainissement des comptes publics endavala
baisse des prélevements obligatoires résultantaderdation du CICE et du pacte de responsabilitdeet
solidarité. La diminution des prélévements surdegeprises vise a leur redonner les moyens d'echieaude
former leurs salariés et d'investir pour modernisar outil de production. Elle s'éléevera a plus4@eMd€, ce
qui leur permettra de reconstituer les margeslga'eint perdues depuis 2008. Cette réduction dévyaments
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est accompagnée des mesures de solidarité desdirssegenir le pouvoir d'achat des ménages, en 20de la
réduction exceptionnelle d'impdt sur le revenu peépar la loi de finances rectificative du 8 ac@i£2, qui est
amplifiée et pérennisée en 2015.

L'ensemble des acteurs de la dépense publiquetseailisés pour la réalisation des 50 Md€ d'écoesm

I'Etat, ses agences, les collectivités territosiade les administrations de sécurité sociale dmmront ainsi
chacun a I'effort de redressement des financesquas, en proportion de leur part respective dardébense
publique totale. Ces économies sont congues pateli leur colt pour la croissance et préservedégsenses
d'avenir pour le pays, facteur de croissance fut8mnt ainsi privilégiées des économies visant &lianer

I'efficacité de l'action publique, telles que ldoréne des aides aux entreprises, ou encore le re@meru a la
chirurgie ambulatoire et aux médicaments générigaes le secteur de la santé.

1. La maitrise de la dépense publique
i) Une maitrise de la dépense engagée depuis 2012...

Le Gouvernement propose de poursuivre |'assainessedes finances publiques en le fondant exclusiversur
des économies en dépense. Une telle voie est umtbtion indispensable a l'allegement des prélevesndtile
est également cohérente avec la volonté de garantihacun que les contributions versées a la pgssa
publique sont utilisées de la maniére la plus atficpossible.

La maitrise de la dépense publique constitue uioeitgrde la politique budgétaire du Gouvernemémsi, en
2012, les dépenses de I'Etat, y compris charga dette et des pensions, ont baissé, de 0,3 MWBNDAM a
été sous-exécuté de 1 Md€. En 2013, la dynamiqua dépense publique a ralenti, passant d'une gwolde
+3,0 % en 2012 a +2,0 % en 2013 (en valeur etdrédits d'imp6ts), notamment grace a une stricitrisedes
dépenses placées sous normes : la norme en valdtat a été sous-exécutée de 0,1 Md€ et 'ONDI&EM 7
Md€.

Pour 2014, 15 Md€ d'économies en dépense ont égemiés dés le PLF. Un nouvel ensemble de mesures -
portant en totalité sur la dépense publique - anéséen oeuvre par les lois financiéres rectificzide I'été, pour
entamer la résorption de « I'écart important »sews de la loi organique relative a la programmagiba la
gouvernance des finances publiques, constaté eh 201

L'ensemble des administrations publiques contribue économies : ainsi, les collectivités territtasasont
incitées a ralentir la croissance de leurs dépeahsésnctionnementia une baisse de 1,5 Md€ de leurs concours
financiers. La norme de dépense en valeur de kEéaé & nouveau abaissée en loi de financesicatitié pour
2014, a hauteur de 1,6 Md€, hors concours finap@ex collectivités territoriales. Les dépensesssoarme
diminueraient donc de 3,2 Md€ par rapport a I'eliéo2013. Les agences de I'Etat ont été misesi@ilotion
via les subventions du budget général, mais égalep@nia baisse des taxes qui leur sont affectéda et
mobilisation de contributions exceptionnelles paertaines catégories d'acteurs (Centre nationallade
cinématographie et de I'image animée - [CNC], agenle I'eau et chambres de commerce et d'indu$€i€l]

- notamment). Les administrations de sécurité $mciantribuent également aux économiga,la poursuite de
la maitrise des dépenses d'assurance-maladie|eaplcs faible taux de croissance de 'ONDAM préams un
projet de loi de financement de la sécurité soaiajguis 1998 (2,4 %), la réforme de la politiqueifale et la
consolidation du systéme de retraite, tant poupéasions de base dans le cadre de la réformesttagtas que
pour les retraites complémentaires suite aux d#tgsies partenaires sociaux, la maitrise des dépetes
I'Unedic ainsi que les économies de gestion régipar les caisses.

L'ensemble de ces mesures doit permettre un nouaéentissement de la dépense publique a +1,4 20&4
(en valeur et hors crédits d'imp6ts).
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i) Qui sera amplifiée sur I'ensemble du quinquénna
Des 2015, le redressement sera porté exclusivgmagmtes mesures en dépense.
L'objectif total de 50 Md€ d'économies sera intégrent mis en oeuvre.

Un premier effort de 21 Md€ sera effectué en 2@Es5qui permettra de ramener le taux de croissaada d
dépense publique a 1,1 % (en valeur, hors créiitpdt désormais comptablement considérés comme des
dépenses). Les économies seront poursuivies en a@&@nant un total de I'ordre de 36 Md€, et96sMd€
seront atteints d'ici 2017. Grace a ces effortsal de croissance de la dépense publique stétabli,9 % en
valeur en 2016 et 2017, soit un niveau trés largernmgérieur a celui de la croissance du PIB nommaet
horizon (+3,4 % en moyenne).

L'Etat et ses agences assumeront une économigdotateede 19,3 Md€, dont 8 Md€ d'économie désémiere
année. Cet effort permet de compenser I'évolutntmnée de la dépense et de poursuivre la dirnm@n
euros courants des crédits des ministéres et ges &fectées aux agences qui connaitront une tiédudte 2,1
Md€ dés 2015 et de 2,5 Md€ & horizon 2017, tendanazse de celle qui prévalait avant 2012. Lesnéoues
ont été réparties de maniére équilibrée pour gardaficacité de I'action publique et assurefilncement des
priorités du Gouvernement. La progression des rémations sera ainsi strictement maitrisée, endiest la
stabilisation du point fonction publique. Les ciéas d'emplois en faveur de I'éducation natiorialeecherche,
la sécurité et la justice seront compensées pamddactions d'emplois dans les autres administratio
L'amélioration de la productivité des administraip qui passe notamment par la simplification dEges
administratives, la modernisation des fonctiongsupde I'Etat notamment en matiére d'achats, dibilier et
d'informatique, I'évolution de l'organisation tesriale de I'Etat et la dématérialisation accrus élehanges avec
les usagers permettra de poursuivre la réductisrddpenses de fonctionnement de I'Etat. Les agethoesles
dépenses ont progressé beaucoup plus rapidemerneties de I'Etat sur les derniéres années, prahdoate
leur part aux efforts de redressement, en paréicpir une meilleure maitrise des recettes quident affectées.
Le recours a ces ressources fera ainsi I'objetelieadrement plus strict par les régles prévuisticle 16 de la
présente loi de programmation et leur niveau e réduit de 1,1 Md€ dés 2015. Les projets déddinances
pour 2015 et 2016 préciseront en détail I'ensembteréformes ciblées qui seront mises en oeuvrehggue
secteur, notamment pour ce qui concerne les dépetisgervention : lI'impact de I'ensemble de cesures
trouve sa traduction dans la programmation des nogHoués a chaque mission budgétaire détailléetile
13 de la présente loi de programmation.

Les dotations budgétaires versées par |'Etat aliectigités territoriales baisseront en euros catgale 10,7
Md€ a horizon 2017. Cet effort permet de ramengrégression de I'ensemble des ressources destootés
territoriales a un rythme proche de l'inflation &s trois prochaines années.

Ainsi, les ressources et les dépenses des coltéstiterritoriales continueront de progresser raais rythme
moindre que celui des trois derniéres années.

Cet effort s'accompagnera d'un renforcement sutistade la péréquation. Ainsi, le fonds national de
péréquation des ressources intercommunales et coatesu(FPIC) progressera de 210 M€ entre 2014 ¥4,20
soit une hausse de plus de 36 %. Le rythme de gssipn des dotations de péréquation verticale, deeyp
dans la dotation globale de fonctionnement, pragmesde 327 M€ par rapport a 2014. Grace a cegxffo
limpact de la baisse des concours financiersktatI'sera modulé en fonction de la richesse dellactivité
concernée. A titre d'exemple, la contribution pabitant des communes dont les ressources sonueglpvées
sera sept fois plus forte que celle des commurseslies en difficulté.

Par ailleurs, les articles 11 et 28 de la préskmtde programmation proposent d'instaurer un dlfjedicatif
d'évolution de la dépense locale. Cet objectif gigpera sur le périmétre de la dépense totales hor
amortissement de la dette, dont le montant ponndéa 2013 s'éléve a 220,8 Md€[7]. Mis en placenapter de
2015, il permettra de partager, entre I'Etat etdeectivités territoriales, un outil de mesurejeattif de la
trajectoire de la dépense locale. |l sera, a congee2016, affiné par catégorie de collectivitéstigriales.

La mise en oeuvre de la stratégie nationale d& {&MNS) permettra de réaliser plus de 10 Md€ d@oigs sur
l'assurance maladie ce qui correspond concreteinené progression moyenne de 'ONDAM de l'ordr@ dé
par an entre 2015 et 2017. Un premier effort de it 3 Md€ sera effectué dés 2015 avec une pragneds
'ONDAM ralentie a 2,1 %.

Les dépenses de protection sociale hors assuraaleetim contribueront a la maitrise de la dépensdique a
hauteur de 10 Md€, dont un peu plus de 6 Md€ paanée 2015. Une partie importante de ces éconppuoes
pres de 4 Md€ des 2015, correspondent en réali@act de mesures déja décidées (notamment :ecuiown
d'assurance chémage du premier semestre 2014 mesftes retraites ; réforme de la politique dataille). Un
ensemble de mesures complémentaires sera détail lds prochains PLFSS (notamment : poursuiteade |
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réforme de la politique familiale ; efforts surdastion des prestations sociales ; maitrise desndép par les
régimes gérés paritairement).

Enfin, au-dela des mesures déja programmées, ddiaméd'une revue des dépenses, prévue a l'aZicide la
présente loi de programmation, modernisera la ploregbudgétaire de maniére a donner au Parlemeni et
Gouvernement de nouvelles pistes de réformes stellets. Cette revue, mise en oeuvre chaque année,
permettra de disposer d'une analyse compléte déépense et des interventions publiques, dont @& ser
notamment tenu compte lors de la construction biadigé Ces revues, qui porteront également sulddpgnses
fiscales et notamment sur les crédits d'imp6t, gppant une vision agrégée des moyens dédiés ditiqpes
publiques.

2. La baisse des prélévements : le pacte de reapdité et de solidarité

Sur la période de programmation, le taux de préh@regs obligatoires baisserait continGment pouiraite 44,5
% du PIB en 2017, contre 44,7 % en 2014. Cettesbaisrait essentiellement portée par la montédage du
CICE et la mise en place du pacte de responsasildé solidarité.

Annoncé par le Président de la République le 1vigar2014, le pacte de responsabilité et de soté&participe

a la baisse des prélévements obligatoires surrlade2014-2017. Les mesures portant sur 2014 5 20t été
votées en LFR et LFRSS a I'été 2014. L'ensemblerdesures du pacte se déploieront progressivemet av
pour objectifs de favoriser I'emploi, de soutemirchpacité d'investissement productif et la cortipiédi des
entreprises, et de rendre les prélévements obiigatplus progressifs, au bénéfice des ménages maoge
modestes. La baisse des prélévements obligatair¢itrex du pacte atteindra plus de 26 Md€ a I'fwori2017,
dont prés de 10 Md€ dés 2015. En y ajoutant lestsefiu CICE, la baisse totale sera de plus de 46 Md
horizon 2017.

Le pacte a pour objectif, avec le CICE, de restdareompétitivité des entreprises, atteinte paradis d'érosion
continue ¢f. rapport Gallois, novembre 20J,2out en amorcant la baisse des préléevementiesunénages a
revenus modestes et moyens et en rénovant le difplessoutien a I'emploi des salariés prochessdlaire
minimum interprofessionnel de croissance (Smic)[8].

Une amplification de la baisse du co(t du trawd@ja initi€e par la mise en place du CICE. En 2048p0t du
travail au niveau du Smic sera réduit au moyen'el@mhération compléte des cotisations que les grapts
versent aux Unions de recouvrement des cotisatlensécurité sociale et d'allocations familiales $3RF),
dans le cadre d'un renforcement des allégemerdtaais, ainsi que par une baisse de 1,8 pointaesations
d'allocations familiales pour les salaires allansqu'a 1,6 fois le Smic. En complément, le niveas d
allégements est harmonisé pour I'ensemble despeists, quelle que soit leur taille. A partir dlijanvier 2016,
la baisse des cotisations d'allocations familiaks étendue aux salaires inférieurs ou égaux i3, Smic.
Ces cotisations seront également réduites pourdeailleurs indépendants. Ces allegements, gléiveont a
environ 11 Md€ a horizon 2017, répondent a un dowblectif : favoriser la création d'emplois et temir la
production et l'investissement.

Une modernisation et une réduction de la fiscaligs entreprises. La C3S, payée par environ 300 000
entreprises, sera supprimée d'ici 2017. Une premi&guction équivalente a 1 Md€ interviendra deE52€bus

la forme d'un abattement qui permettra a deux tessassujettis, des petites et moyennes entrggRs4E), de

ne plus acquitter la C3S. Au total, cette suppoesséprésente de l'ordre de 6 Md€ a horizon 201%enont
restitués aux entreprises. La contribution excepitle sur I'impét sur les sociétés sera égalesgnprimée en
2016, ce qui représente une baisse de fiscalipfudede 2,5 Md€. Par ailleurs, le taux nominal't® passera de
33,33 % actuellement a 28 % en 2020, avec une prerétape dés 2017.

Des mesures pour les ménages a revenus moyensdeste® Le pacte prévoit des mesures favorables au
pouvoir d'achat des revenus les plus modestes.bBsses d'imp6t sur le revenu, ciblées sur les g&na
proches du Smic, ont été mises en place en 20lds;représenteraient 3 Md€ a partir de 2015. Cesunes
seront complétées par la fusion de la prime peuargdloi et du revenu de solidarité active (RSA aiet)v
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Les mesures nouvelles en prélevements obligatoires

La notion de prélévements obligatoires est défamieannexe de ce rapport. Les mesures nouvellesrsudsi
compteur de la présente loi de programmation sestniesures prises par voie législative ou régleairent
depuis le début du quinquennat ayant un impactlasupériode de programmation. Le tableau distingue
également l'impact des contentieux, compte tenuddeaissements importants prévus a ce titre spériade.
Les autres mesures nouvelles regroupent aussidsenesures nouvelles votées dans des lois decésast de
financement de la sécurité sociale antérieures “ajuillet 2012 que des mesures décidées par lessautr
administrations publiques.

Mesures nouvelles (MN) en prélevements obligatoires

En Md€ 2014 2015 2016 2017
Mesures nouvelles en prélévements obligatoires 3 0 -4 -3
Pont mesures nouvelles au sens de I‘artipl_e_ 1&de | 0 4 5 1
présente loi de programmation (hors compétitiv{te)
Dont compétitivité (**) 0 -7 -8 -6
Dont contentieuX 0 -1 0 2
Dont autres 3 4 3 2
Elasticité des prélevements obligatoires (hors UE) 0,7 0,9 1,0 1,0

Note : (*) en sommant la ligne mesures nouvellessans de l'article 18 hors compétitivité et la kgn
compétitivité, on obtient le total de mesures nleseau sens de larticle 18 de la présente loi de
programmation.

(**) par compétitivité, on entend le volet respobsitgé du Pacte de responsabilité et de solidarité.

Les mesures nouvelles au sens de la présente lopdegrammation

Comme le prévoit l'article 18 du présent projetldie I'incidence des mesures afférentes aux préteves
obligatoires, adoptées par le Parlement ou prisesepGouvernement par voie réglementaire a congef”
juillet 2012, ne peut étre inférieure aux montantivants, exprimés en milliards d'euros :

Les mesures nouvelles au sens de la présente lopdegrammation (en Md€)

2014 2015 2016 2017

0 -2 -6 -8

Sur la période 2014-2017, le compteur est constiaggmesures votées dans les lois de financegeultgs a la
LFR 11 2012, présentées en PLF 2015 et PLFSS 201Bend également en compte les mesures du pacte d
responsabilité et de solidarité dont certaineiéfa été votées en LFR 2014 et LFRSS 2014.
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lll. - LA TRAJECTOIRE DES FINANCES PUBLIQUES : ANAL YSE PAR SOUS-SECTEURS ET
REGLES DE GOUVERNANCE

Sur la période de programmation, les soldes effeetistructurels des administrations publiquedé&smmposent

de la maniére suivante :

Décomposition par sous-secteurs des soldes effeetifstructurel
des administrations publiques

En points de PIB
potentiel, 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
sauf mention contraire
Solde effectif
APU (points de PIB) -4,1 -4,4 -4,1 -3,6 2,7 -1,7 -0,7
Solde Structure -2,5 -2,4 -2,1 -1,8 -1,3 -0,8 -0,2
Solde effectif
APUC (points de PIB) 3.2 -3,6 -3,6 -3,3 2,7 i i
Solde Structure| -2,5 -2,7 -2,7 -2,5 -2,1 - -
Solde effectif
ASSO (points de PIB) 0,5 0.5 0.3 0.0 0.3 i i
Solde Structure 0,2 0,4 0,6 0,8 0,9 - -
Solde effectif
APUL (points de PIB) 04 0.3 0.2 0.3 0.3 i i
Solde Structure| -0,2 -0,1 0,0 -0,1 -0,1 - -
A. - LA TRAJECTOIRE DE L'ETAT
Sur la période de la programmation, le solde bwdigggtonnaitrait I'évolution suivante :
Dépenses / Recettes / Solde budgétaire / Solde &ffe
2013 2014 2015 2016 2017
Solde en comptabilité nationale 69,2 75.9 77.0 73,9 61,6
(en Md€)
Solde en comptabilité nationale
(en point de PIB) 3.3 3.6 35 "33 2.6
Dépenses (en point de PIB) 21,5 21,7 21,4 20,9 20,8
Recettes (en point de PIB) 18,2 18,2 17,9 17,6 17.4
Solde budgétaire (en Md€) -74,9 -88,1 -74.,5 -70,0 59,9

Apres avoir éte fortement positive en 2013 et eb42(5,7 Md€ et 12,2 Md€), la clé de passage eetolde
budgétaire de I'Etat et le solde de I'Etat en cabifité nationale deviendrait négative sur la pgei@015-2017
(-2,5 Md€ en 2015 et -3,9 Md€ en 2016, avant dedsesser a -1,7 Md€ en 2017).
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En 2013 et en 2014, plusieurs opérations réalidéns le cadre de l'aide aux pays de la zone eotatighs au
mécanisme européen de stabilité [MES] en particuli®,5 Md€ en 2013 et 3,3 Md€ en 2014) contribuent
positivement a la clé. En effet, ces opérationsespondent a des dépenses en comptabilité budgétadis
sont considérées comme des opérations financiergees sur le solde public en compatibilité natierar elles

ne conduisent pas a un appauvrissement financietEtiat. 1l en est de méme pour des dotations non
consomptibles (en capital) effectuées par |'Etafagaur de certains opérateurs dans le cadre dundelet du
programme d'investissement d'avenir (P1A) en 2@]4 Md€).

Sur la période de programmation, la montée en ehdungCICE expliquerait une contribution négativia &lé.
Avec les nouvelles conventions comptables du SE®)2Ces crédits d'impdt restituables sont désormais
considérés comme de la dépense, et sont compésbdians le solde public pour le montant de la cednr
droits constatés ») et non de leur col(t budgétdine. fait de sa montée en charge, et des régles de
remboursement, le co(t budgétaire pour les admatishs publiques du CICE est inférieur a la valdarla
créance au début de la période, ce qui explique agmribution négative a la clé. Cet effet s'estemp
progressivement, une fois le régime permanentnattei

En dehors de cette contribution des crédits d'imipda clé, le niveau de celle-ci reflete essemtieint les
corrections en droits constatés sur la charge diette (primes et décotes a I'émission et intérétsus non
échus), qui améliorent le solde public en compitghilationale sur I'ensemble de la période. L'éonisde titres
sur des souches anciennes conduit a l'apparitian dtart entre la valeur d'émission et la valeur
remboursement des titres. Comme les taux d'ingoét actuellement bas, les taux d'intérét sur texles
anciennes sont plus élevés que les taux de mareltii conduit a un écart positif entre les valelgsission et
de remboursement. Il en découle un gain de trésorn comptabilisé en recettes budgétaires, sfuttalé en
comptabilité nationale sur la durée de I'emprunviedla remontée progressive des taux et I'épuisethestock
d'obligations concernées, cet effet serait moirdréin de période mais demeurerait positif.

de

Les partenariats public-privé (PPP) sont enregistrécomptabilité nationale au moment de leur ibara et non
au fur et a mesure du paiement des loyers ass@gésderniers contribueraient en moyenne, a et2016, a
hauteur d'un peu moins de - 0,5 Md€ par an. Lesmtgs militaires, qui sont également enregistréesanent
de leur livraison en comptabilité nationale, cdnigraient également a la clé, a partir de 2016uéehr de - 0,5
Md€ par an en moyenne.

Enfin, une fraction des dépenses du PIA est ateaditéctement & I'Etat en comptabilité nationategarticulier
celles réalisées par des fonds de la Caisse déssdétpconsignations [CDC] avec un effet négatiflaypériode
de la programmation. Par ailleurs, depuis la mis@auvre du SEC 2010, le fonds national d'aideogarhent
(FNAL), le fonds national des solidarités activdNEA) et le fonds national de gestion des risques e
agriculture (FNGRA) sont rattachés a I'Etat en caitité nationale, leur solde est donc intégré &lé, pour
un montant quasi nul.

Clé de passage de I'Etat

En Md€ 2013 2014 2015 2016 2017
Solde en comptabilité nationale -69,2 -75,9 -77,0 73,9 -61,6
Solde budgétaire -74.p -88,1 -74,5 -70,0 -59,9
Clé associée 57 12,2 -2,6 -3,9 -1,7
dont clé crédits d'impét -1,6 -4,5 -7,0 -7,2 -4,8
Clé, hors crédits d'impdt 78 16,7 4.4 3,3 3,1

Les engagements financiers significatifs de I'Etat
n'ayant pas d'implication immédiate sur le solde sucturel

Les engagements financiers significatifs de I'|ignt un impact potentiel sur sa situation finamcgont, en
application de la norme 13 du recueil des normesptables de I'Etat, présentés en annexe au corépéaj de}
I'Etat et font donc a ce titre partie du périméteecertification de la Cour des comptes. Ils regméent soit des
obligations potentielles de I'Etat & I'égard destisoit des obligations certaines n'entrainantrgagssairement
une sortie de ressource. Les principaux engagentent&tat sont, a la date de cldture des compdds,2es
suivants :
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- les engagements de retraite de I'Etat enverf@fesionnaires civils et militaires, qui sont évédua 1 302 Md4
au 31 décembre 2013 (avec un taux d'actualisagoh,@B %), principalement au titre d'agents ddg rétraite
(67 %). Le financement annuel de ces engagemefgses'a environ 50 Md€ par an pour les annéesia yven

- la garantie, pour 416 Md€, du montant total dépdds de I'épargne réglementée : livrets A, blduded
développement durable (367 Md£) et livret d'épangorulaire (48 Md€) ;

- les engagements découlant de la mission de téguléconomique et social de I'Etat, pour un mdritatal de
363 Md€. Au sein de cet ensemble, qui recouvreolagations potentielles de I'Etat correspondardea
transferts pour lesquels I'ensemble des conditgtgssaires a la constitution du droit du bénéficialest pas
réalisé a la date de cléture ou doit étre maintemules périodes postérieures. |l s'agit principalg du besoir
de financement estimé des régimes spéciaux detestsmubventionnés (SNCF, RATP, ENIM[9], SEITA[1#]
CANSSM[11]) pour 200 Md€ et des engagements aei diss aides au logement (106 Md€) ;

- la dette garantie par I'Etat dans les conditfées par l'article 34 de la loi organique n° 2@®2 du £ aodt

2001 relative aux lois de finance, pour un montemal de 203 Md€ dont 99 % est concentré sur huit

bénéficiaires, le principal étant le fonds européerstabilité financiére (70,4 Md€).

- les garanties de passifs (179 Md€), constituéasipalement du capital restant appelable du MB8r ga

France (126 Md€, a comparer aux 16,3 Md€ appeléemsés sur 2012-2014) et de capitaux appelables pa

différentes banques multilatérales et institutidesI'UE, dont la BEI (35 Md€). Ces engagements menivies
défaillances éventuelles bénéficiaires des prétsrdés par ces institutions.

- les mécanismes d'assurance dans le cadre dersauitexportation (102 Md€). L'Etat est notammangagé 3§
hauteur de 81 Md€ pour l'assurance-crédit de laAXCH; qui consiste a couvrir les exportateurs coletmésque
d'interruption de leur contrat, et les banques reol# risque de non remboursement des créditx@oltation
octroyés a un acheteur public ou privé.

1. Une contribution essentielle de I'Etat et deagsnces au retour vers I'équilibre des financdsligues

Le budget triennal 2015-2017 constitue la déclovaisoncréte de la contribution de I'Etat et deaggences au
retour vers I'équilibre des finances publiques.ydlume total de 19,3 Md€ d'économies sera aindisééd'ici
2017 (hors réduction des dotations aux collectviigritoriales) : 18,8 Md€ d'économies sur legditsédes
ministeres et les ressources affectées aux agangegsels s'ajoute 0,5 Md€ sur les investisseméatedir liés
a une prévision de stabilisation du rythme de demnent des opérateurs de ce programme, Soit ogeepsion
moins rapide que celle anticipée lors des prévispmécédentes.

Les 18,8 Md€ d'économies engagées sur le triedéabaomies sur les crédits des ministéres et Eueces
affectées aux agences permettent de compenseodeepsion spontanée des dépenses, qui s'élevé MUE,
entre 2014 et 2017 (5,8 Md€ par an[12]), et de q@aure la diminution en euros courants des crédits
ministéres et des taxes affectées aux agences ésalepuis le début du quinquennat, tendance aderselle
qui prévalait avant 2012.
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L'évolution tendancielle des dépenses de I'Etat

L'évolution tendancielle des dépenses hors dediesipns et transferts aux collectivités locales dtJnion
européenne, se décompose de la fagon suivanteupdatal de 5,4 Md€ par an :

- 1,9 Md€ de masse salariale, tenant compte d'amalarisation du point fonction publique au nivedel
I'inflation moyenne prévue pour la période 201520135 %) et de mesures catégorielles et divexrdemuteun
de 0,55 Md¢€ ;

- 0,5 Md€ de fonctionnement et 0,5 Md€ d'investisset, ce qui correspond au tendanciel estimé p&ola
des comptes, et retient des évolutions différescigar type de dépenses (loyers budgétaires, fometioent
courant, dépenses d'équipement militaire, etc.) ;

- 0,8 Md€ de contributions aux opérateurs, pougjuets I'évolution tendancielle est estimée suivesitmémes
hypothéses que I'Etat par nature de dépense (peiséonctionnement, investissement, interventigns)

- 1,7 Md€ d'interventions, comprenant notammentagsenses dites de « guichet », versées automaui¢
deés lors que le bénéficiaire répond a des condita@finies par des textes |égislatifs ou réglenimsaet deg
interventions « hors guichet », pour lesquellesiveau de la dépense peut étre piloté de manisoeéfionnaire
par les ministeres.

La prise en compte de I'évolution des transfettddion européenne, pour un montant équivalent @élaensg
prévisionnelle, aboutit a un tendanciel différersigvant les années : 5,9 Md€ en 2015, 7,5 Md€046 2t 4
Md€ en 2017, soit une moyenne de 5,8 Md€ annueshifrage est inférieur a celui présenté darsabire du
projet de loi de finances pour I'année 2014 (7 MU€) été revu cette année afin de tenir compte de

- I'exclusion de l'assiette du tendanciel des featssaux collectivités territoriales, pour 0,5 Md®mpte tenu d{
suivi spécifique dont ils font I'objet ;

- la prise en compte de la chronique prévisionndligorélévement sur recettes au profit de I'Unioropéenngd
(PSR-UE), qui présente un ressaut significatif 8@62au moment ou entrera en vigueur la nouvellésidr
ressources propres (0,4 Md€ en moyenne annuelléeduiennal) ; compte tenu de ce ressaut, le tecidh
prend en compte la chronique effective de décaisaert non la moyenne annuelle constatée anténeunte;

- une diminution des prévisions de masse salafil8 Md€) liée notamment a la prise en comptelidéidtion
moyenne sur la période du triennal (1,35 %), audie I'inflation de moyenne période ;

- un alignement des prévisions relatives aux insgsments sur celles de la Cour des comptes (-6£) M

- un relevement du tendanciel des opérateurs, penir compte notamment d'une révision de l'assiette
considérée, celle-ci comprenant les subventions pbarges de service public ainsi que les taxescefes
plafonnées.

Les dépenses de I'Etat hors charge de la detts, garsions et hors transferts aux collectivitéstoeiales,
seront diminuées de 1,5 Md€ en 2015, augmentemit, & Md€ en 2016 compte tenu du ressaut excegtionn
du PSR-UE et diminueront ensuite de 1,5 Md€ en 2@t fapport a I'année précédente.

Compte tenu de cette norme et du tendanciel exgiedéssus, I'effort total se décompose donc erMd6 en
2015, 5,7 Md€ en 2016 et 5,6 Md€ en 2017, soit MN¢& sur la période. Ces montants tiennent compte d
I'effort de 0,25 Md€ mis en oeuvre au cours de tiphdementaire pour le projet de loi de financear2015,
portant les économies sur I'Etat de 7,2 a 7,5 Md€de compenser les mesures en faveur des coltésti
décidées lors de ce débat, et qui se traduisentrpallégement des économies sur ce sous-secteur.

L'évolution des dépenses de I'Etat sur un périmglus large, hors charge de la dette, hors pensioais
intégrant les transferts aux collectivités teridtas et a I'Union européenne, traduit encore pktsement la
détermination et la capacité du Gouvernement arisefitdans la durée la dynamique de la dépenségpebl
Les dépenses avaient augmenté de prés de 8 Md€ 2007 et 2011 sur ce périmétre et la précédenttelo
programmation des finances publiques leur assigmaibbjectif de stabilité en euros courants. Lesures
prises par le Gouvernement conduiront a une dinanwde plus de 13 Md€ en euros courants de cesndépe
sur le quinquennat, soit une baisse de 5 %. Si pOLR et 2013, la construction budgétaire a regoséine
stabilisation en valeur de ces dépenses, cellésissent désormais depuis 2014. Ainsi, aprés uemipre
diminution des dépenses sur ce champ introduitéaplar de finances pour 2014 (-1,7 Md€ par rappold LFI
2012), cette baisse va se poursuivre et s'ampjifigu'a atteindre une baisse supplémentaire deMdE£ en
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euros courants a horizon 2017 par rapport au nideala LFI 2014, les efforts réalisées par lesectiVités
locales s'ajoutant a ceux de I'Etat et des agences.

A noter, la plus faible baisse des dépenses efitd &t 2016, rattrapée l'année suivante, s'expfiquée ressaut
exceptionnel du prélevement sur recettes au ptefitUnion européenne (+1,8 Mds d'euros par ragp@fl5).

Evolution des dépenses de I'Etat

En crédits de paiement (CP) LFI 2014
et en Md€, au format PLF 2015 Format 2015 2015 2016 2017
Depe_nses dl_J _budget général (hors dgtte, 204.22 203,24 203,00 202,46
pensions et mission RCT)
Taxes_ affectées plafonnées et prélevements 6.20 512 509 546
exceptionnels
Total des dépenses des ministéres | et
affectations de recettes plafonnées 210,42 208,35 208,09 207,91
Soit en écart a 2014 -2,06 -2,33 -2,50
Prelev}ements sur recettes au profit de I'Urfion 20.22 20.74 22.80 21.48
européenne
Total des dépenses de I'Etat, hors dégtte,
pensions, dotations aux collectivitéts (et 230,64 229,10 230,89 229,39
prélevements exceptionnels
Soit en écart a 2014 -1,55 0,25 -1,25
Trgn_sferts aux collectivités locales (PSR]| et 56.87 53.45 4979 46.12
mission RCT*)
Soit en écart a 2014 -3,42 -7,09 -10,75
Prélévements sur fonds de roulement prévug en -0.48
loi de finances pour 2014 '
Total des dépenses de I'Etat, hors charge de |
dotte et pensions 887,04 282,55 280,68 275,52
Soit en écart a 2014 -4,49 -6,35 -11,52
Charge de la dette 46,65 44,34 47,34 49,51
Contributions au CAS Pensions 45,44 45,80 46,19 4048,
Total des dépenses de I'Etat, hors dotatior} au
mécanisme européen de stabilité et deuxi¢rdg9,13 372,68 374,22 373,43

programme d'investissements d'avenir

Note : (*) hors réserve parlementaire, réintégréxaépenses du budget général.
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2. Une repartition équilibrée des économies quiagit I'efficacité de I'action publique et s'appuser la
modernisation de I'ensemble des politiques conslyise I'Etat

L'ensemble des administrations et des organismaadés par I'Etat sont associés a I'effort de ligs@ment des
comptes publics.

L'évolution de la masse salariale, qui représehis ge 40 % des dépenses des ministéres, est s@aiiei
augmentera beaucoup moins vite que l'inflatiodvadlution annuelle moyenne est ainsi limitée a%,3ur la
période 2014-2017.

La progression des rémunérations sera ainsi streate contrdlée par la stabilisation du point fooretpublique

et la réduction des enveloppes catégorielles. Adoks les mesures catégorielles entrainaient uneentgtion
moyenne des dépenses de masse salariale de kirds@0 M€ par an entre 2007 et 2012, ces mesurgs so
réduites a 177 M€ par an sur la période 2015 - 2815bnt prioritairement affectées aux servicesams de
réorganisation.

Par ailleurs, conformément a I'engagement du Reéside la République, les effectifs de I'Etat et'elesemble
de ses opérateurs seront stabilisés sur le quinque@ette stabilisation sera atteinte en fin deodé, pour
I'ensemble constitué de I'Etat et de ses opératéans le plafond d'emplois est fixé dans les tesfinances de
l'année.

Les créations d'emplois dans les secteurs pri@#aiéducation, justice, sécurité, emploi) seroimsia
compensées par des réductions d'effectifs darsukess secteurs : le taux d'effort moyen sur léogér2015-
2017 sera de 2 % pour ces derniers. Ces réduaté&msdteront des gains de productivité liés notaninaen
développement de l'administration numérique, dptiitisation de I'organisation territoriale de I'Etde la
mutualisation accrue des fonctions support et, damrss particulier du ministére de la défense,&eutions
d'effectifs cohérentes avec les objectifs de lad®iprogrammation militaire. Cette stabilisatiors adfectifs
contribuera & maitriser la masse salariale, tatiEth que des opérateurs.

Evolution des effectifs de I'Etat

2012 2013 2014 2015
Etat 4278 -2 317 -3 180 -1177
dont enseignement 4278 8 981 8 954 9561
dont justice/sécuritg 1000 960 1005
dont autres| -12 298 -13 094 -11 743

Note : Ces données n'integrent pas les 2 500 pastss en LFR 2012 (assistants d'éducation) dass le
établissements publics locaux d'enseignement (EREEunérés hors titre 2, et donc non comptabildss le
plafond d'emploi de I'Etat ou des opérateurs deatles EPLE n'étant pas des opérateurs de I'Etat)

Les dépenses de fonctionnement seront réduites l@asemble des ministeres et les agences contoibue
pleinement a l'effort de rétablissement des conmmibsics.

La réduction des dépenses de fonctionnement pasd®rd par l'amélioration de la productivité des
administrations : dématérialisation des échangesc des citoyens, par exemple en matiere de figcalit
simplification des régles administratives, modeati® des achats publics et optimisation des désens
immobiliéres. Elle s'appuie également sur la raigation, par exemple s'agissant des implantatiemgoriales
de I'Etat en France et a I'étranger, tout en veial'accés et & la qualité du service public. @g=nses seront
ainsi maitrisées, tout en préservant les moyenssséaages pour assurer la mise en oeuvre des @siadlif
Gouvernement.
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Ainsi, le ministére des finances et des comptedigaibontribuera de maniére exemplaire a cetteutiool, avec
une diminution nette de ses dépenses (hors dépdageersonnel), de prés de 160 M€ en 2015 (et 3 4plsr
rapport a 2014, d'ici 2017). Cette évolution s'ap@u notamment sur la priorit¢ donnée au numeérique,
notamment dans les relations avec l'usager, avegeteralisation progressive de la dématérialisaties
échanges et des paiements, et sur une adaptatiorésieaux territoriaux, tout en maintenant des fhiéda
d'accueil adaptées aux publics les plus fragiles.

La simplification des démarches sera recherchée &wedéploiement des télé-procédures et des actions
spécifiques en matiére de simplification des pracgsl pour les entreprises : poursuite de la misplase du
guichet unique national de dédouanement, suppresgicedondances avec la démarche du « test PMEe» e
programme « Dites-le nous une fois », ou encoreldgpement des échanges dématérialisés entrethsesoet

les services de la direction générale des finapabBques (DGFiP).

Le ministére de la justice, qui voit son budgetraagter de prés de 100 M€ entre la LFI 2014 et [E PQ15
pour assurer la mise en oeuvre des réformes engagds Gouvernement, prend néanmoins toute sadpast
l'effort d’économie en poursuivant sa modernisatidritre illustratif, une gestion plus efficace sdéais de
justice permettra de dégager une économie de 46884€015 (plateforme nationale d'interception jiadtie).

La maitrise des dépenses des agences, dont lesséépent progressé beaucoup plus rapidement dges del
I'Etat sur les derniéres années, constitue untaxetsrant de la programmation, en particulier pae meilleure
maitrise des recettes qui leur sont affectéesitaan des ressources sera ainsi mis en meilledguation avec

les besoins liés a leurs activités, quelle quelaaiiature du financement dont elles bénéficieatdg$ affectées

ou subventions pour charges de service public)jedeurs a ces ressources fera ainsi I'objet dioadsement
plus strict par les régles prévues par la présentde programmation. Dés 2015, plusieurs taxescédfes aux
opérateurs de l'urbanisme et du logement serorsi ambégrées dans le champ du plafonnement, dont la
généralisation est prévue en 2016.

Surtout, des efforts massifs sont engagés avecathetion de 1,1 Md€ des ressources fiscales affschux
agences dés 2015. Le réseau consulaire et lesemgdad'eau, qui ont connu une tres forte progresie leurs
moyens sur les dix derniéres années, seront ansnfient associés a l'effort de redressement desdes
publiques. Les plafonds de prés de 20 taxes affed#férentes seront réduits.

Enfin, les subventions versées par I'Etat aux dpéra seront maitrisées grace a la mise en oeevneedures de
modernisation et de mutualisation suivant les méoniesipes et les mémes méthodes que celles misesugre
par les administrations de I'Etat.

Au-dela, d'autres réformes structurelles ciblée# sauses en oeuvre sur chaque secteur, notammentlg®
dispositifs d'intervention.

L'ensemble des politiques publiques seront ainscemés par des réformes en profondeur de leupsdgiigs
d'intervention : aides a l'agriculture et a I'outmer, interventions économiques, financement dediGvisuel,
acces au droit, etc.

Ces mesures, qui passent souvent par une meitteordination de I'action des différents acteurseiteur, ont
été présentées en détail dans le cadre des pdejéisde finances pour 2015 et 2016.

3. Un budget triennal qui décline I'effort de I'Etet de ses agences mais marque également lestésiatu
Gouvernement

La programmation d'ensemble des finances publiquesre cing années (2014-2019). Au cours de cette
période, I'Etat fait I'objet d'une programmationgprécise, qui détaille, dans le cadre d'un buttgetnal, les
crédits alloués a chaque mission entre 2015 et.2017
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Les plafonds de crédits par mission, hors contidiost de I'Etat au compte d'affectation spéciale SLTA

Pensions », arbitrés dans le cadre du budget &iesont les suivants :

Evolution des plafonds de crédits de paiement par ission

LFI 2014
En CP et en Md€ LFI2014 | Eormat 2015 2016 2017
2015

Action extérieure de I'Etat 2,80 2,84 2,81 2,96 42,7
Agjmmlstratlon générale et territoriale pe 220 217 229 1,92 230
I'Etat
Agriculture, alimentation, forét et affairgs 2.93 2903 2.66 252 249
rurales
Aide publique au développement 2,87 2,81 2,771 2,67 2,60
AnC|er_15 combattants, mémoire et liens avec 2.89 289 274 263 251
la Nation
Conseil et contrdle de I'Etat 0,49 0,49 0,50 0,5d ,510
Culture 2,39 2,39 2,39 2,38 2,39
Défense 29,60 29,60 29,00 29,52 30,05
Direction de I'action du Gouvernement 1,13 1,14 71,1 1,16 1,17
Ecologie, développement et mobiljté 714 706 6,61 6.55 6.52
durables
Economie 1,68 1,63 1,54 1,51 1,48
Egalité des territoires et logement 7,40 13,11 43,1 13,31 13,15
Engagements financiers de I'Etat 1,00 1,00 0,8 40,8 0,68
Enseignement scolaire 46,31 46,3( 47,4 47,47 48,1
Gestion des fm_ances publiques et Hes 8.70 870 851 8.32 8.14
ressources humaines
Immigration, asile et intégration 0,66 0,65 0,65 650, 0,66
Justice 6,27 6,28 6,33 6,27 6,31
Médias, livre et industries culturelles 0,81 0,81 ,710 0,63 0,55
Outre-mer 2,01 2,01 2,01 2,06 2,10
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Politique des territoires 0,81 0,81 0,74 0,70 0,66
Pouvoirs publics 0,99 0,99 0,99 0,99 0,99
Recherche et enseignement supérieur 25,13 25{73 6125 25,66 25,72
Régimes sociaux et de retraite 6,51 6,51 6,41 6,40 6,40
Santé 1,30 1,17 1,20 1,22 1,23
Sécurités 12,12 12,15 12,15 12,18 12,18
Solidarité, insertion et égalité des chancgs 13,45 15,38 15,53 15,79 15,98
Sport, jeunesse et vie associative 0,45 0,4p 045 500 0,54
Travail et emploi 10,78 11,41 11,18 10,62 9,84
Pour mémoire
Crédits non répartis* 0,04 0,04 0,01 0,02 0,02
Relations avec les collectivités territorialgs* 2,614 2,69 2,73 2,73 2,73

Note : * Montant hors réserve parlementaire.

Le respect de ce budget triennal est garanti pat deécanismes fondamentaux :

- un principe d'auto-assurance, au sein de chadgsam budgétaire, tant infra-annuelle que plurisile. Les
dépassements sur un programme devront ainsi ééesgar des économies sur la mission de rattacheamen
cours de I'année concernée et ne justifient pas,cszonstances exceptionnelles, de modificatiea plafonds

présentésici ;

- la constitution, en début d'année, d'une résgeverécaution. Elle permettra de faire face auasan cours de
gestion, tant en dépenses qu'en recettes (paul&iom de crédits de la réserve correspondantbaisses de
recettes anticipées). Cette mesure de prudenceugongar la loi organique n° 2001-692 dtl aoGt 2001

précitée, est réaffirmée et quantifiée a l'artii?ede la présente loi : sur 2015-2017, le tauxédeme sera d'au
moins 0,5 % sur les crédits de personnel et d'dans1®% sur les autres crédits.

Si I'ensemble des ministéres contribuent aux 1938 Méconomies qui seront réalisés a horizon 2@t THtat

et ses opérateurs, des efforts supplémentaireséntprogrammés pour dégager les moyens financiers
nécessaires pour la mise en ceuvre des prioritéSalivernement. Les principales mesures financéedepar
budget de I'Etat sont détaillées ci-dessous : apenpour d'autres chantiers comme la transiti@mggtique ou

le plan de relance du logement, une part importaet efforts financiers peut passer par d'autreteues

notamment fiscaux.

i) La jeunesse constitue I'un des axes principagiXattion du Gouvernement. Elle se traduit par dessures

importantes en matiere :

- d'enseignement scolaire :

Le recrutement de 30 000 emplois supplémentairdséagfice de I'enseignement scolaire en trois dmst 9

561 nouveaux postes dés 2015, principalement danselgnement primaire, permettra, conformément a
I'engagement du Président de la République, dericdes besoins liés a l'augmentation des effecté®ves, de
poursuivre I'amélioration de la formation initisde continue des enseignants, et de mettre en okuvédorme

de I'éducation prioritaire. Cette priorité donnée |g Gouvernement a I'enseignement scolaire daitrpar une
hausse de 1,9 Md€ des moyens a horizon 2017 paontagp2014.
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- d'autonomie et d'emploi des jeunes :

Le service civique constitue un oultil privilégi€agagement et de prise d'autonomie. Il permet gedess entre
16 et 25 ans d'effectuer une mission d'intérét gérdans une association ou une collectivité pulgligSa
montée en charge se poursuivra avec l'accueil dg0@5/0lontaires dés 2015, soit un effort budgétde prés
de 150 M€.

La Garantie Jeunes, expérimentée en 2014 dansépartgments, se développera en 2015 pour proposer u
accompagnement renforcé vers I'emploi a prés d@bdeunes de 18 a 25 ans en situation de précenitieur
versant une allocation d'un montant équivalent exemu de solidarité active (RSA), représentant ffiorte
financier de 100 M€ par rapport a 2014. Ce disgasitmporte aussi et surtout un accompagnemenbreéf
vers la formation et I'emploi qui pourra conceradrorizon 2017 prées de 100 000 jeunes.

Les emplois d'avenir et le contrat de générationt ¢k lancement a fait partie des projets stractis du début
du quinquennat, sont également pérennisés et edésol

- d'enseignement supérieur :

Dans la continuité des deux précédentes rentré@80 Eemplois seront créés en 2015 dans les urigensour
contribuer a la réussite des étudiants, soit uareffe 58 M€ en année pleine. Cet effort contribugrtenir
I'engagement présidentiel de créer 5 000 postde swinquennat.

L'élargissement des bourses sur critéres sociaux ldacadre de la fusion de I'échelon 0 bisdes bourses sur
critéres sociaux (+77,5 M€ en 2015) permettra auxrdiers concernés de recevoir une aide de 1 G20 €n,
au-dela de la dispense des droits d'inscriptidhsversité.

i) La protection des plus démungmsse notamment par la préservation des minimaasggiet la mise en
oeuvre du plan de lutte contre la pauvreté.

La programmation triennale tient ainsi compte deslalorisation exceptionnelle du RSA de 2 % paaadela
de l'inflation.

Le plan de lutte contre la pauvreté prévoyait égalat la création ou la pérennisation de 5 000 pldaggence
. ces objectifs ont été dépassés et le financeded totalité de ces places est intégré dansdgrammation
triennale.

L'allocation dont bénéficient les adultes handisaggt strictement préservée.

iii) La garantie de la sécurité des Frangais

Les créations d'emploi au ministere de la just@erst poursuivies entre 2015 et 2017 (+1 834 édprivs temps
plein), notamment pour contribuer a la créatiorpdstes de conseillers pénitentiaires d'inserticegtrobation
(CPIP). La sécurité bénéficiera, en outre, de Eation de 1 405 emplois en trois ans dans la paicka
gendarmerie nationales.

Enfin, la loi de programmation militaire (LPM) adép en 2013 sera appliquée, permettant de dotefores
des moyens nécessaires a l'accomplissement deissions. Les budgets 2015-2017 concrétiseront dansi
transition vers le nouveau modéle d'armée, plusaef car mieux adapté aux formes nouvelles desxrlLes
crédits de paiements de la mission « Défense mackst a I'article 13 de la présente loi de progratiom, seront
complétés de recettes exceptionnelles permettamsgecter strictement les annuités de la loi dgnammation
militaire, soit 31,4 Md€ en 2015 et en 2016 et IU@E en 2017. Conformément & l'article 3 de la LRdns
I'nypothése ol le montant de ces recettes exceil@s ou le calendrier selon lequel les créditsespondant
sont affectés au budget de la défense ne pernegitrpas de respecter la trajectoire financiereadePM, ces
ressources seront intégralement compensées pared'agcettes exceptionnelles ou par des créddgétaires
sur la base d'un financement interministériel. fifalisation de la programmation militaire qui iniendra avant
la fin de l'année 2015 permettra de vérifier avacréprésentation nationale les perspectives dettesce
exceptionnelles dans leur nature, leur montaneet talendrier afin de réduire le cas échéant ta ¢gm ces
ressources au sein de la trajectoire financiereugrgar la LPM.
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B. - LA TRAJECTOIRE DES ORGANISMES DIVERS D'ADMINIS TRATION CENTRALE

En 2013 et en 2014, les organismes divers d'adimtian centrale (ODAC) enregistrent des excédik@ss en
2013, a la reprise de la dette de I'Etablissemeblipde financement et de restructuration (EPFR)IEtat (4,5
Md€), et, en 2014, a la dotation de I'Etat au titvenouveau programme d'investissements d'ave/@irN4€).
Ces éléments exceptionnels passés, le solde agdesg®©DAC serait en déficit et ce dernier se résaibe
progressivement avant la fin de la période de pmognation.

Sur cette période en effet, les deux volets du dgraderaient le solde des ODAC opérateurs deagggmme
a mesure que les décaissements auraient lieu, I'samée de dotation par I'Etat (2014). A linverse,
contribution au service public de I'électricité @®E[13] verrait ses recettes augmenter chague gnséea'a
apurement de sa dette et afficherait un soldeipestuite. Contraints par l'interdiction de s'ettelfeauprés d'un
établissement de crédit pour une période allantieda-d'une annéecf( infra), les autres ODAC seraient
globalement a I'équilibre.

Dépenses, recettes et solde des ODAC

Sal'i,”rﬁé’;?itjndfomgire 2013 2014 2015 2016 2017
Dépenses 3,8 4,1 3,9 3,9 3,8
Recettes 3,9 4,1 3,9 3,9 3,8
Solde 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Solde (en Md€) 1.3 0,1 0,9 0,4 0,2

C. - LA TRAJECTOIRE DES ADMINISTRATIONS DE SECURITE SOCIALE

Le tableau ci-dessous présente la trajectoire diménstrations de sécurité sociale pour les an@6&8-2017 :

Dépenses / Recettes / Solde effectif

sau]l‘E .25225: ioilt?aire 2013 2014 2015 2016 2017
Dépenses 26,6 26,9 26,6 26,4 26,1
Recettes 26,2 26,4 26,3 26,4 26,3
Solde -0,5 -0,5 -0,3 0,0 0,3
Solde (Md€) -10,1 -10,6 -6,6 -0,5 6,4
Solde hors CADES-FRR -1,0 -1,0 -0,8 -0,6 -0,3
Solde hors CADES-FRR (Md€£) -20,6 -21,5 -18,1 -12,5 -6,1

Les comptes présentés dans la loi de financemerd décurité sociale et dans la loi de programmaties

finances publiques relevent de périmeétres et deastdions comptables distinctes. Le champ des adtraions

de sécurité sociale (ASSO) couvert par la LPFPphst étendu que celui couvert par la LFSS car dluin

notamment le régime d'indemnisation du chdmagerdgsnes complémentaires de retraite des salaritss e
organismes dépendant des assurances socialesa(hbpittamment). Par ailleurs, les conventions cabips

utilisées par la comptabilité nationale différent plan comptable unique des organismes de sécodale.

Elles excluent en particulier les dotations nettes reprises sur provisions, les dotations aux @seements et
les plus-values sur cessions d'immobilisationsiiiieres ou opérations de change.
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1. Malitriser les dépenses d'assurance maladie emngasant la qualité des soins

Les réformes en matiere de gouvernance et de gdode 'ONDAM ont permis de respecter voire, dass |
dernieres années, de sous-exécuter l'objectibinitbité chaque année en LFSS. Ainsi, il était d'@edéja
acquis en juin 2014, que les dépenses d'assuraaiadin2013 relevant de 'ONDAM seraient inférieude 1,4
Md€ au niveau prévu par la LFSS pour I'année 2QERte sous-exécution a été intégralement prisecomp®
dans la construction de 'ONDAM 2014, d'abord esSHnitiale puis dans le cadre de la LFSS rectifieaafin
d'abaisser durablement I'évolution des dépensesad&® en ajustant strictement l'objectif aux réssiltLes
estimations présentées dans le rapport de la Caiamides comptes de la sécurité sociale (CCSSmterabre
2014 font finalement état d'une sous-consommateH@NDAM 2013 de 1,7 Md€, aprés prise en compte du
dénouement des provisions.

A c6té des réformes structurelles mises en ceuwnmde en réserve d'une partie des moyens de I'ON2A

début d'année, a hauteur de 0,3 % au minimum biedtf voté, a contribué a ce résultat et a @ipteuve de
son efficacité en matiére de pilotage de dépensssutance maladie. Cette disposition, introdwatesdes lois
de programmation des finances publiques précédesitest avérée efficace et correctement calibiléest donc
proposé de la reconduire dans la présente loi algrgmmation.

Ainsi, les gels infra-annuels réalisés sur 'ONDAMNI14, a hauteur de 0,5 Md€, contribueront a sémuris
I'exécution de l'objectif prévu en LFSS rectifigati malgré I'augmentation attendue sur les soingliéeliée a
I'introduction sur le marché du nouveau traitentistiné aux patients atteints du virus de I'hép&tifVHC).

Dans le cadre de la stratégie globale de finanabsiques, 'ONDAM verra par ailleurs son taux diéxion

abaissé a 2 % en moyenne sur la période 2015-286itn effort global d'‘économie de 10 Md€ surdranms. En
2015, les dépenses dans le champ de 'ONDAM semntenues en évolution de 2,1 % par rapport aelib)
2014. Le respect de cet objectif nécessitera urteffiédit d'économies, de plus de 3 Md€ dés 206 de

compenser une évolution tendancielle des dépersaddb.

Cette trajectoire suppose, d'une part, de poumsdt/d'accentuer I'effort d'économies structuredlasle champ
de l'assurance maladie, mais également, d'autte gmmarantir un pilotage renforcé de son exénutsans
diminuer la qualité des soins ou augmenter le restiearge des assurés, avec l'objectif de présknmvation
et l'accés de tous aux soins les plus efficaces.

Le plan d'économies qui structure le déploiemerdad@NS s'articulera autour de quatre axes :

- le premier axe vise le renforcement de l'effitaade la dépense hospitaliére. Il passe notammemtes
mutualisations qui pourront s'appuyer sur les nauxegroupements hospitaliers territoriaux et demémies
sur les achats hospitaliers, ou des marges trésriamies demeurent. En cohérence avec ces agboriées en
partie dans la loi de santé, les outils a dispmsitles agences régionales de santé en matierepdevision
financiere des établissements de santé en difficgitont renforcés ;

- le deuxiéme axe est le virage ambulatoire, qua spéré dans les établissements hospitaliersateélération
de la diffusion de la chirurgie ambulatoire serturgllement le pivot de cette transformation d'emsle qui vise
a une meilleure articulation entre soins de villdh@pital. D'autres actions seront menées : dépelment de
I'hospitalisation a domicile, amélioration de laspren charge en sortie d'établissement et optimisalu
parcours pour certaines pathologies ou populations

- le troisieme axe concerne les produits de s#ntédela des mesures de maitrise des prix, un apaetitulier
sera placé sur le développement du recours auxcam@dnts génériques afin de lever les dernierssfr@ione
diffusion plus large, génératrice d'économies irtquues ;

- le dernier axe vise a améliorer la pertinenceedwurs a notre systéme de soins dans toutes sgmsantes :
réduction des actes inutiles ou redondants, quiten ville ou en établissements de santé, reaitié volume
de prescription des médicaments et lutte contrattagénie, ou encore optimisation des transpatpatients.
Ces actions seront déclinées dans le programnenahtie gestion du risque qui est instauré pauildd santé.
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2. Les dépenses d'assurance vieillesse et d'altoafamiliales pour chacun des exercices de laogérde la

programmation

Le tableau ci-dessous présente les dépenses préhedlies d'assurance vieillesse et d'allocatiomslitdes des
régimes obligatoires de base de sécurité socialelps années 2013-2017 :

Charges nettes des régimes obligatoires de bases#eurité sociale

En Md€ 2013 2014 2015 2016 2017
Branche Vieillesse 215,B 219,9 224,0 229,9 236,5
Branche Famille 58,2 59,1 54,6 55,1 56,2

L'évolution des dépenses d'assurance vieillesseédimes de base serait de 2,4 % en moyenne @drilade
2013-2017. Cette évolution refléte I'effet des néfles adoptées dans le cadre de la loi n° 2014-ZDdanvier
2014 garantissant l'avenir et la justice du systémeetraites et de la loi n° 2010-1330 du 9 nowen#10
portant réforme des retraites qui, en relevant i@sgivement les bornes d'age de départ en retraitdpit a des
départs en retraite plus tardifs. Dans un contdgtéaible inflation, la stabilité des pensions @14 contribue
également a la modération des dépenses.

Les dépenses de la branche Famille sont affecearpchangement de périmetre en 2015 correspordant
transfert & la charge de I'Etat de la part ded'@idrsonnalisée au logement (APL) actuellemennhéiéa par la
branche Famille. Ce transfert couvre une partierddsctions de cotisations sociales mises en oeawrg’
janvier 2015 par la loi n° 2014-892 du 8 ao(t 2d&4inancement rectificative de la sécurité socpadar 2014
dans le cadre du pacte de responsabilité. Il réesitiépenses de la branche famille des régimégatdites de
sécurité sociale de 4,8 Md€ en 2015.

Les trajectoires de dépenses d'allocations famdiglrésentées comportent par ailleurs, outre latéaoen
charge des économies déja mises en ceuvre en 2@l4plet d'économies a venir conformément aux
dispositions qui sont proposées au vote du Parledsrs le projet de loi de financement de la séwsaciale
pour 2015. Ces dispositions apporteront 700 M€ od'émies sur les prestations légales en 2015. Elles
permettront d'infléchir significativement le rythmeyen d'évolution des dépenses : il aurait ét2 ee par an

en l'absence des mesures prévues en loi de finemtezhsera ramené a 1,3 % suite aux mesures ptises
neutralisant le transfert du financement de I'APILEZat, qui est neutre sur le solde de I'enserdbkefinances
publiques.

3. Les dépenses des régimes complémentaires déeedt de 'assurance chdmage pour chacun de<iersr
de la période de la programmation

Le solde des régimes complémentaires se redressiera?2,5 Md€ entre 2014 et 2017. Cette amélioration
s'explique notamment par les efforts importantsegmis par les régimes Agirc et Arrco dans le catéréaccord
signé en 2013, dont la mise en oeuvre freineraitépenses en 2014 et 2015 (sous indexation dempeml'un
point) et soutiendrait les recettes (hausse dex thi cotisation). La poursuite de cette démarche de
rétablissement des comptes des régimes complémentpérmettrait la réalisation de 2 Md€ d'économies
supplémentaires a I'horizon 2017.
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Dépenses, recettes et soldes des régimes compléimess de retraite

Comp;%i'?i"tg*:nggonale 2013 2014 2015 2016 2017
Solde 22 2.4 19 13 01
Recettes 771 78,7 81,2 84,3 87.9
Dépenses 79,3 81,2 83,1 85,5 87,8

Le solde du régime d'indemnisation du chémage @eesserait de 2,2 Md€ entre 2014 et 2017 soustl'dé
I'amélioration progressive de I'emploi et des mesuyrises par les partenaires sociaux (+ 0,5 MB&ézon
2017 au titre de l'accord de 2014, + 0,1 Md€ en528x titre du gel partiel des indemnisations), spraient
complétées a partir de 2016 afin d'atteindre uvorefbtal de 2 Md€ a I'horizon 2017.

Dépenses, recettes et soldes de l'assurance chmage

Compagi'?i/'tfnggonale 2013 2014 2015 2016 2017
Solde 36 4,0 3.4 25 18
Recettes 33,6 34,3 35,1 36,3 37,8
Dépenses 37,2 38,2 38,5 38,8 39,6

D. - LATRAJECTOIRE DES ADMINISTRATIONS PUBLIQUES L OCALES

Le solde des collectivités territoriales seraitdéiet de deux mouvements principaux au cours deétade de
programmation. D'une part, les dépenses localesesgrsensibles au cycle de l'investissement, néapgu les
élections municipales de mars 2014, avec des renul2014 (-5 %) et en 2015 (-6 %), puis une reprise
progressive en ligne avec le cycle précédent, dptamde 2017, apres une relative stabilité en 20E&t ainsi
anticipé un ralentissement de la dynamique d'its@=inent dans les années basses du cycle - 2@ et
d'une ampleur équivalente a celles en moyenne atéest lors des cycles passés. D'autre part, laebdiss
concours financiers de I'Etat touchera les resssutes collectivités territoriales (-10,7 Md€ er&@d5 et 2017,
aprés une réfaction de la dotation globale de fonnement de -1,5 Md€ en 2014), ce qui devraittarvies
collectivités territoriales a une maitrise accredelrs dépenses de fonctionnement. Au total,lteedocal serait
guasiment stable entre le début et la fin de lg@mmation.

Si les recettes des administrations publiques éscakront affectées par la baisse des concoursciana de

I'Etat sur le prochain triennal, il convient de @sér que les bases des imp6ts locaux sont sponéanié
dynamiques et générent une augmentation régulEseebsources des collectivités. En outre, cetssdaera
d'autant plus soutenable que les concours finandier'Etat ne représentent que prés de 28 % deMilg de

recettes de fonctionnement des collectivités, ca@ps a 60 % de recettes fiscales. Ainsi au t@slrdcettes
des collectivités territoriales progresseront despte 12 Md€ entre 2014 et 2017, soit de I'ordreldé% par an
en moyenne.
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E”mioriggsnd;st'ri’irza“f 2013 2014 2015 2016 2017
Dépenses 11,9 11,9 11,8 11,6 11,4
Recettes 115 116 115 113 11
Solde 04 03 0,2 023 03
Solde en Md€ -9,2 -7,3 -5,3 -6,4 -7,0

En définitive, la maitrise accrue de la dépenseléadevrait ainsi se traduire par une dépense hors
investissement qui évoluerait de maniére limitée l'smsemble de la période. Les dépenses d'ingestisnt
diminueraient spontanément en 2014 et 2015 dudfaitycle électoral puis rebondiraient a partir @46
L'investissement local serait, par ailleurs, soutpar les nouveaux contrats de plan Etat-régiom [@suannées
2015-2020 et par le développement du trés haut fishncé par le programme d'investissements diaven

Au total, le ralentissement de la dépense locdles, marqué en début de période de programmatiof2 Gelen
2014 et +0,5 % en 2015, aprés +3,4 % en 2013)it serai d'une reprise globalement en ligne avieddition en
fin de période (environ +2 % par an en 2016 et 2004 présente loi de programmation introduit ujeotif de
dépense locale qui, a compter de 2016, sera déaliméiveau des catégories de collectivités (blanroanal,
départements et régions) aprés avis du comitéingasces locales{. infra).

E. - LES REGLES DE GOUVERNANCE

La présente loi de programmation des finances guéd est la premiére loi de programmation adoptés s
I'empire de la loi organique n° 2012-1403 du 17eddlare 2012 relative a la programmation et a la gmance
des finances publiques, qui prévoit notamment qgerdgles puissent « encadrer les dépenses, &tescet le
solde ou le recours a I'endettement de tout ouepdes administrations publiques. »

Les nouvelles regles de gouvernance de la préseintee programmation visent ainsi au rétablissendag
comptes publics, soit qu'elles portent des mesualesbonne gestion publique, soit qu'elles améliorent
l'information a disposition du Parlement ; en mairter, elle instaure des regles de gouvernananfiigre pour
des administrations publiques qui n'en disposgi@st ou peu jusqu'a présent. Les évaluations piléalaes
différents articles, publiées en annexe au prései¢t de loi, complétent la présentation ci-dessou

1. Les mesures transversales de pilotage des fasapbliques, préventives et correctives

- L'instauration d'une revue de dépenses toutesnitrations publiques : la LPFP instaure une redee
dépenses qui doit contribuer & assurer le respeta trajectoire de finances publiques. Ces revgeisseront
conduites chaque année avant la fin du mois deeféet dont les thémes seront discutés avec lefarit,
seront utilisées lors de la construction budgétaifie de documenter précisément les économiessagéites au
respect de la trajectoire notamment a partir d&6201

- La mise en place d'une conférence des finandeligpes : couvrant I'ensemble du champ des admatishs
publiques, cette instance de concertation estrofEsf associer tous les acteurs des finances peblay respect

de la trajectoire de rétablissement des compteficgulCette conférence compléte les outils de agetdes
finances publiques ; en se réunissant de manicligatiire en cas de déclenchement du mécanisme de
correction, elle constituera I'une des modalitésnil® en oeuvre de ce mécanisme et permettra @dticchvec
I'ensemble des acteurs des causes de son déclamthetrdes mesures de correction envisageables.

- Les reégles de mise en réserve des crédits sdéf@nses de I'Etat : la LPFP prévoit de durcirdgtes de mise
en réserve minimale pour les crédits de I'Etat ¥0,8es crédits de personnel, soit un niveau inaéaets % des
autres dépenses de |'Etat, contre 5 % dans lageéet LPFP) afin de permettre le respect des atiens
fixées en dépenses par un pilotage infra-annuel.
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- Le principe d'affectation des surplus de recetiesiésendettement : l'article 15 de la loi n° 20328 du 31
décembre 2012 de programmation des finances pasliigour les années 2012 a 2017 est abrogé ehgdaoe
par l'article 17 de la présente loi.

- L'évaluation socio-économique des projets d'itisesments publics : l'article 17 de la méme lbiresonduit.

Il prévoit que les projets d'investissements civilsancés par I'Etat, ses établissements publies, |
établissements publics de santé ou les structigesodpération sanitaire font I'objet d'une évatrasocio-
économique préalable.

2. Les mesures de gouvernance portant sur les O&1AGr les agences de |'Etat

- L'encadrement du recours aux taxes affectéeantties conclusions des travaux du Conseil ddgyements
obligatoires (CPO)[14], la présente loi de prograation prévoit quatre mesures pour mieux encadregdeurs
aux taxes affectées. Premiérement, seules les pagesntant une logique économique de « quasi-aedev»,

de prélevement sectoriel ou revétant le caract&wsedcontribution assurantielle, sont susceptild&tre
affectées. Deuxiemement, toute nouvelle affectatioit étre gagée et plafonnée. Troisiemement, dasst
affectées seront systématiquement plafonnées ateordp £’ janvier 2016 ou, si elles ne I'étaient pas,
rebudgétisées a compter dtijanvier 2017, toute dérogation & ce principe defaire I'objet d'une justification
dans une annexe au PLF. Enfin, les agences béamdfide taxes affectées et recouvrant elles-mémes ce
impositions devront désormais transmettre chaguée leurs tutelles des informations permettannideix
apprécier et controler I'évolution de ces ressaurce

- Le principe d'interdiction d'emprunt des ODAC e d'un établissement de crédit ou via des émissio
obligataires pour une durée supérieure a une antefcle 12 de la loi n° 2010-1645 du 28 déceenPd10 de
programmation des finances publiques pour les an@6&1 a 2014 est mis a jour des nouvelles réfésenc
comptables européennes, et complété d'une périédmatoire d'un an pour les organismes nouvellement
qualifiés d'ODAC. La rénovation de cet article trtida poursuite des efforts en faveur de la neétrde
I'endettement public.

- L'amélioration de l'information et du contréle Barlement sur les agences de |'Etat : le jaunpéraeurs »
comprendra dorénavant : un bilan des créationsesusdppressions d'opérateurs ou d'organismes pudilic
cours de l'année précédant chaque projet de Ifinaeces ; un bilan portant sur trois exercice$émlution de
la masse salariale des opérateurs, de leurs emetais leurs sources de financement (budgétaiimpasition
affectée) ; des informations sur I'évolution derlparc immobilier. Par ailleurs, les agences dewvrendre
publiques, chaque année, la somme agrégée dedndidnérations brutes les plus importantes de latstil

- Une sécurisation du recours aux partenariatsigpbivé (PPP) des ODAC, des établissements publécsanté
et des structures de coopération sanitaire do&és gersonnalité morale publique: la LPFP prédeiprocéder
a une sécurisation du recours aux contrats de [BPEPFP pose ainsi un principe d'interdiction dedaclusion

directe d'un de ces contrats. Si un recours auxdRiRB ces établissements reste possible, il inpligie ceux-ci
aient recours a l'expertise de leur ministére tielleupour l'instruction des dossiers et la sigreatles contrats,
afin de centraliser I'expertise relative a ce tgpecontrat dans un pdle unique et d'éviter ainsiidpersion du
savoir-faire.

3. Les mesures de gouvernance portant sur lesctiviles locales

- L'introduction d'un objectif de dépense locaidars que les dépenses de I'Etat, de l'assurantalimat celles
des régimes obligatoires de base de la sécurit@lsosont d'ores et déja couvertes par des normedes
objectifs, la dépense locale faisait figure d'exicep a laquelle la présente loi de programmatibarche a
remédier. Désormais, grace a l'objectif d'évolutienla dépense publique locale (ODEDEL), chacunsdes-
secteurs des administrations publiques fera I'oftj@t suivi et d'une programmation, en cohérenax des
engagements budgétaires européens de la Frang@dent sur I'ensemble des dépenses publiques. Bans
respect de la libre administration des collectwitérritoriales, cet objectif est indicatif, et expé selon les
normes de la comptabilité générale afin d'étrectitr@ent compréhensible par les collectivités tmidtes.

- Une sécurisation du recours aux PPP des coligtilocales : une procédure spécifique leur pdrmete
recourir aux contrats de partenariat de maniérersée grace a I'expertise des services de I'€tate part, sur
I'évaluation préalable et, d'autre part, sur lasséquences financiéres du projet pour la collgétiide maniere
a respecter le principe de libre administrations e®is seront non-liants mais portés a la conmaissae
I'assemblée délibérante avant I'approbation duabnt
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4. Les mesures de gouvernance portant sur les asiraitions de sécurité sociale

- Les reégles de mise en réserve des crédits sudédpenses d'assurance maladie : la présente loi de
programmation prévoit de reconduire les regles e mn réserve sur les dépenses d'assurance m@Rikb
de 'ONDAM), afin de permettre le respect des da#ans fixées en dépenses par un pilotage infrar@n

- Le renforcement du pilotage budgétaire des é&sbinents de santé soumis a un plan de redressepumnt

ces établissements, I'état des prévisions de escett de dépenses (EPRD) et ses annexes, comprenant
notamment le tableau prévisionnel des effectifsugénés, devront étre expressément approuvés gaetdeur
général de l'agence de santé (ARS). Celui-ci neraguas approuver 'EPRD si I'évolution des effectist
manifestement incompatible avec I'évolution deiVé#é de I'établissement de santé concerné.

- L'amélioration de l'information et du contréle Barlement sur I'évolution des dépenses de persodes
établissements de santé : le Gouvernement préaeamenellement un rapport sur I'évolution des degemnle
personnels des établissements de santé, en détadiEamment les sous-jacents de cette évolutionpact des
mesures catégorielles et le rythme d'évolutionrisdda pour I'ensemble des personnels des établesstsm
publics de santé (agents de la fonction publiquspitaliére et personnels médicaux).

- L'amélioration de l'information et du contréle &arlement sur les perspectives financiéres dsutaace
chémage : I'Unédic transmettra chaque année aerRamk et au Gouvernement, au plus tard le 30 gen,
perspectives financieres triennales, en précisatanmment les effets de la composante conjonctuddle
I'évolution de I'emploi salarié et du chdmage &quilibre financier du régime d'assurance chémagela base
de ce rapport, le Gouvernement transmet au Parlera@msi qu'aux partenaires sociaux gestionnaires d
I'Unédic, avant le 31 décembre, un rapport suiitieation de I'assurance chémage au regard de safibégl
financier précisant notamment les mesures sust¢eptie contribuer a l'atteinte de son équilibrariiier.

5. Les mesures de gouvernance portant sur les dépdiscales et les niches sociales

- Le principe de limitation dans le temps des dépsifiscales et niches sociales : 'article 16adeiln® 2012-
1558 du 31 décembre 2012 précitée disposait quentveau texte instituant une dépense fiscaleneuniche
sociale devait prévoir un délai limité d'applicatipour les dispositions ainsi créées. Couplé iclarl8 de cette
méme loi, qui prévoyait une évaluation systématidg@eous les dispositifs dérogatoires un an avantarrivée
a échéance et d'un cinquiéme des autres disppséifarticle devait permettre au Gouvernement ®alement
de disposer d'un instrument permanent d'apprégidtda pertinence des dépenses fiscales et ricoéses. La
présente loi de programmation introduit désorndiisme part, un dispositif limitant a trois années thouvelles

dépenses fiscales et niches sociales et, d'autte pee évaluation systématique a lissue de qaedtéode
couplée, en cas de maintien de celles-ci, a urigailzn de justification.

- La transmission au Parlement avant le dép6t du €ldu PLFSS du co(t des dépenses fiscales etictess
sociales : l'article 20 de la loi n° 2012-1558 dl @cembre 2012 précitée est reconduit. Il prégoé le
Gouvernement présente chaque année au Parlemeniitieles dépenses fiscales et des niches soc@ledep
dernier exercice clos, pour I'exercice en courssiajue pour I'exercice a venir, ainsi qu'un bil@s créations,
modifications, et suppressions des mesures dargoleze mois qui précédent et qui suivent le dépétldis
financieres.

6. L'amélioration de l'information au Parlement

- La transmission au Parlement du programme dadliséabl'article 14 de la loi n° 2010-1465 du 28agmbre
2010 précité est reconduit. Cet article prévoit tuprogramme de stabilité est transmis et soumigode du
Parlement, qui bénéficie pour éclairer son voteogiformément a l'article 17 de la loi organique2012-1403
du 17 décembre 2012 relative a la programmatianlatgouvernance des finances publiques d'un avidaiit
Conseil des finances publiques (HCFP) relatif atévisions macroéconomiques retenues.

- La présentation annuelle au Parlement d'un kilada LPFP : le Gouvernement présente chaque aanée,
moment du débat d'orientation des finances puldiD®©FP) prévu a l'article 48 de la LOLF, un bikda la
mise en ceuvre des différents articles de la LPFP.

- La transmission annuelle au Parlement d'un rdpgétaillant les hypotheses retenues pour le cadeul
I'évolution tendancielle des dépenses publiques.

- La présentation, sous forme dématérialisée, chpport annexé au projet de loi de finances détdilles
attributions individuelles versées aux collectisitérritoriales.

- La transmission d'informations au Parlement prsar la dette publique et sur les crédits d'irap6t
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Annexe 1 : Effort structurel par sous-secteurs

Les évolutions discrétionnaires des recettes et déggenses des administrations publiques permettent
déterminer les efforts de consolidation réalisésinDpoint de vue structurel, une progression dgmemEes
corrigées des effets de la conjoncture moins ragidele produit intérieur brut (PIB) potentiel etsddécisions
de hausses des prélevements obligatoires condtdasrefforts structurels (le poids des dépenskbgues dans
le PIB potentiel se réduit et celui des recettagrante). A l'inverse, des dépenses plus dynamiquese PIB
potentiel et des décisions de baisses de prélewsnrauisent un déseffort structurel. L'effort stirel ainsi
calculé correspond a la composante « discrétiomnaile la variation du solde structurel. La comptesaon
discrétionnaire correspond au fait que les recqitdsiques évoluent spontanément a un rythme difittde
celui du PIB (quand I'élasticité des recettes mpastunitaire). Enfin, un écart peut exister elardynamique du
colt budgétaire des crédits d'impdt et leur coldmmits constatés (pour le montant de la créanme)qui
contribue également a I'ajustement structurel (amapte « clé en crédits d'impbef> annexe %

Afin d'identifier la part de I'effort structurelaisée par chaque sous-secteur, une analyse ptusdt nécessaire,
tenant compte des éléments qui influencent le sdiele sous-secteurs mais pas celui de l'ensemble des
administrations publiques : les dépenses de trdasfet de charges d'intéréts entre sous-sectewss de
administrations publiques et les changements denptre (par exemple : modifications de I'affectatde taxes
entre sous-secteurs). La convention simple conaistdculer I'effort en dépense d'un sous-secteneaetenant

gue I'évolution a périmeétre constant des dépensdgéplise vers des agents économiques qui nependans

le champ des administrations publiques, et de l@on effort en recettes en ne retenant quedessidns de
hausses/baisses de prélévements obligatoiresédfeatce sous-secteur.

Les différents cas possibles sont résumés danableatu ci-dessous, ainsi que les écarts par ragpdat
définition d'un solde structurel des sous-sectdassadministrations publiques :

Contribution a l'effort structurel d Contribution au solde structurel dy
sous-secteur des APU sous-secteur des APU

Dépenses d'un sous-secteur

Dépense du sous-secteur vers yn Contribue a I'effort structurel du| Contribue a I'amélioration du solde
agent économique hors des APY sous-secteur des que la dépenge structurel du sous-secteur dées qlie

(par exemple : dépenses de corrigée des effets du cycle la dépense corrigée des effets d
fonctionnement de I'Etat, progresse moins vite que le PIB| cycle progresse moins rapidement
allocations familiales de la CNAF]. potentiel. gue le PIB potentiel.

Dépense du sous-secteur vers yn . S .
P Contribue a I'amélioration du sol
e

autre sous-secteur APU (par . . . R
A P N'a pas d'effet sur l'effort structurgl structurel du sous-secteur dés q

exemple : prélévements sur recettes X . . ;
du sous-secteur dépensier. la dépense progresse moins

de I'Etat & destination des ; .
o o rapidement que le PIB potentiel.
collectivités territoriales).

Changement de périmétre sur legs
dépenses entre sous-secteurs (JaN'a pas d'effet sur I'effort structur¢l Contribue a I'évolution du solde

exemple : changement d'affectatipn des sous-secteurs concernés. structurel du sous-secteur.
des dépenses).

Recettes d'un sous-secteur

Mesures nouvelles en PO affecté
a un sous-secteur (par exemple
hausse d'imp6t).

es . < . < s .
“~ Contribue a I'effort structurel du| Contribue a I'évolution du solde
) sous-secteur. structurel du sous-secteur.

Changement de périmétre sur legs
recettes entre sous-secteurs (pgrN'a pas d'effet sur I'effort structur¢l Contribue a I'évolution du solde

exemple : changement d'affectatipn des sous-secteurs concernés. structurel du sous-secteur.
des recettes).
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Recettes du sous-secteur en
provenance d'un autre sous-sectg
des APU (par exemple : les
prélévements sur recettes de I'Etg
destination des collectivités
territoriales).

Pur

N'a pas d'effet sur l'effort structurgl
ta des sous-secteurs concernés.

Contribue a I'évolution du solde
structurel des sous-secteurs en
fonction de I'évolution relative de$
recettes au PIB potentiel.

Evolution spontanée des recette
différente de I'évolution du PIB
(par exemple : forte variation de

IS

N'a pas d'effet sur 'effort des souls
secteurs concernés.

Contribue a I'amélioration du solde
structurel du sous-secteur dés qlie

" l'élasticité spontanée des recettds
dépasse I'élasticité moyenne

I'impot sur les sociétés).

historique (et réciproquement).

Soldes structurels par sous-secteur

En points de PIB potentiel, sauf mention contraire 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Solde effectif (points de PIB) -32 | 36 | -36 | -3,3 | -2,7
Solde conjoncturel (points de PIB) -0,7 | -0,8 ] -081] -0,7 | -0,6
APUC
Mesures ponctuelles et temporaires 0,0 0,0 -0,1 | -0,1 0,0
Solde structurel 25| 27| -27] 25| -21
Solde effectif (points de PIB) -04 | 03] -02] -03 | -0,3
Solde conjoncturel (points de PIB) 02| 021 -02] -02 | -0,2
APUL
Mesures ponctuelles et temporaires 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Solde structurel -0,2 | 01 0,0 -0, | -0,1
Solde effectif (points de PIB) 05| -05 ] -0,3 0,0 0,3
Solde conjoncturel (points de PIB) -0,7 | -09] -09] -08 | -0,6
ASSO
Mesures ponctuelles et temporaires 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Solde structurel 0,2 0,4 0,6 0,8 0,9
Effort structurel par sous-secteur
En points de PIB potentiel 2013 2014 2015 2016 2017
Variation du solde structurel 0,9 -0,2 0,1 0,2 0,4
Effort structurel 0,9 0,2 0,3 0,2 0,2
APUC | Effort en recettes 0,8 0,0 0,1 0,0 -0,1
Effort en dépense 0,1 0,2 0,2 0,2 0,3
Autres 0,0 -0,4 -0,2 0,0 0,2
Variation du solde structurel -0,2 0,1 0,1 -0,1 -0,1
Effort structurel -0,2 0,1 0,3 0,1 0,2
APUL Effort en recettes 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0
Effort en dépense -0,2 0,1 0,2 0,1 0,1
Autres 0,0 0,0 -0,2 -0,2 -0,2
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ASSO

Variation du solde structurel
Effort structurel

Effort en recettes

Effort en dépense

Autres

0,3
0,5
0,6
-0,1
-0,1

0,2
0,1
0,1
-0,1
0,1

0,2
0,0
-0,1
0,1
0,2

0,2
-0,1
-0,2
0,1
0,2

0,1
0,0
-0,2
0,2
0,1

Note de lecture :

de transferts entre administrations publiques efffectation de recettes).

la ligne Autres regroupe les @ptes de l'ajustement structurel non compris daefoft

structurel. Ces éléments sont : effet d'élastideé prélévements obligatoires, évolution de la pas recettes
hors prélévements obligatoires dans le PIB potésti€léments neutres sur le solde structurel @eskmble des
APU mais qui influent sur le niveau des soldescstmels par sous-secteur (variation des dépenseoettes
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Annexe 2 : Précisions méthodologiques concernantheidget triennal

I. Champ constant et charte de budgétisation

A. Le principe du champ constant

La réalité de la dynamique de la dépense s'appestie deux lois de finances consécutives, a pé&enféu
champ) constant. En effet, le périmétre des dépensd'Etat peut étre amené a évoluer d'une annd@stre,
des dépenses ou recettes étant nouvellement @ssenit budget de I'Etat, d'autres a l'inverse &ariies du
périmétre du budget de I'Etat. Pour apprécier kadhique réelle de la dépense de I'Etat sur un chdemique
(champ « constant ») entre deux exercices, le ludigedonc étre retraité de ces modifications éempeétre. A
cette fin, seuls sont intégrés au calcul de la eode dépense de I'Etat prévue par l'article 8 dieilae
programmation les mouvements de dépense et lestatft;s de recettes ayant pour effet d'accroitral®
diminuer le niveau de la dépense publique.

A contrarig les mouvements constituant une simple réimputatiosein du périmetre de la norme (par exemple,
entre budget général et prélevements sur recetteles mouvements équilibrés en recettes et emdépgentre

ce périmetre et une autre entité (par exemplezdiisctivités locales), ne doivent pas étre comifits#ls dans ce
calcul. Ces mouvements, équilibrés en recettes elépenses, sont appelés mesures de transfert dsiamd

lieu au sein du périmétre de la norme ou mesurgedmetre quand ils ont lieu entre ce méme péramgtt une
autre entité. Leur prise en compte permet de passehamp constant au champ courant, sur lequerésenté

le projet de loi de finances de I'année, maisafg sans influence sur I'appréciation de la dynamidu budget.

B. La charte de budgétisation

L'ensemble des régles qui suivent constituent &tehde budgétisation de I'Etat, qui permet, emcigaét les
modalités de prise en compte des modificationshdenp dans le calcul de la norme, de détermineolliéen
de la dépense a champ constant. Cette chartectiemite de l'intégration dans la norme de dépensedaines
taxes affectées, réalisée depuis 2012.

(i) Les mesures de périmetrequi donnent lieu & des inscriptions ou a l'ineeaddes suppressions de crédits qui
n'ont pas a étre intégrées dans I'évolution deerds a champ constant, recouvrent les situatians d
lesquelles I'Etat :

- transfére a une autre entité une dépense gstihaat auparavant, en transférant parallélement les
ressources d'un méme montant permettant de lacinan

- inscrit a son budget une dépense nouvelle augatdwnancée par une autre entité, ainsi que des
recettes d'un méme montant ;

- prend en charge une dépense financée auparamardopations en capital ou par une entité
supprimée.

Les mouvements liés a la décentralisation illustilenpremier cas de figure. Le deuxiéme correspandes
mesures de rebudgétisation, par exemple la rémtiégr concomitante et équilibrée au sein du budgeteral
d'une recette affectée non plafonnée a un opératales dépenses qu'elle finance. En revanche |el@as d'une
recette affectée plafonnée et donc déja comptébilians la norme de dépense, il s'agit d'une mdsuransfert
au sein du périmétre de la norneé {nfra). Le troisieme cas de figure, enfin, n'accroitaniépense publique ni le
déficit public, puisque la dépense existait déjpasavant et était financée par une recette nom jatiscompte
dans le solde public selon les régles de la conijéabationale.

(i) Les mesures de transfert parce qu'elles concernent des mouvements desegtiintérieur du champ couvert
par la norme, n‘ont pas d'impact sur le niveauetle-ci.

Les mouvements de transferts les plus fréquentsréatisés entre missions du budget général ; némsmils
peuvent également étre effectués entre créditaidget général et prélevements sur recettes parpteem

De méme, la baisse du plafond d'une taxe affecté®e gGrganisme accompagnée de la création ou damssé a
due concurrence d'une subvention a ce méme orgamisnstitue une mesure de transfeftifafra).
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(i) Les modifications du plafonnement des taxesteautres recettes affectéegpeuvent recouvrir quatre
situations différentes :

- modification du plafond d'une taxe ou autre reecekistante et déja plafonnée en loi de finances.

La modification du plafond se traduit par une wvioia des ressources allouées par I'Etat a l'entigé.
modification de plafond dans la loi de financeg anéme effet que I'évolution a la baisse (ou alssbe) d'une
subvention pour charge de service public inscritedépense et est donc prise en compte dans la mbeme
dépense. Si le plafond est abaissé, on comptahitiseeconomie dés lors que le niveau du plafonchisieur
ou égal au rendement prévisionnel de la taxe pr&stams l'annexe « Voies et moyens » du projebiddd
finances (PLF), pour un montant correspondantiaisse effective des ressources de I'organisme ;

- ajout dans l'article de plafonnement d'une taxeutre recette déja existante mais qui n'était pas
jusqu'alors plafonnée ;

La mesure de plafonnement est alors traitée commemesure de périmétre pour le montant correspordan
I'évaluation du produit de la recette. L'économiel® dépense nouvelle liée, le cas échéant, adidn du
plafond a un niveau différent de I'évaluation daduit de la recette est quant a elle décomptée ldamsrme de
dépense. Il s'agit bien d'une évolution des resssuallouées a l'entité ;

- nouvelle affectation de recette ;

Toute nouvelle affectation de receétein organisme public autre que les administratitnsécurité sociale, les
collectivités territoriales, et les établissemeptslics de coopération intercommunale est prisec@mpte
intégralement dans la norme de dépense, pour utamtoégal au niveau du plafonnement. Cette mesirere
effet assimilable a I'attribution d'une subventioan organisme.

- rebudgétisation d'une recette affectée plafonnée

En cas de rebudgétisation d'une recette affectéecaganisme, qui fait déja I'objet d'un plafonnatren loi de
finances et qui est donc prise en compte au seia derme de dépenses, le versement d'une subnentet
organisme constitue une mesure de transfert désqoe le montant de cette subvention est identaue
rendement prévisionnel de la recette effectivemgaiicue par l'organisme. Dans ce cas, |'écart datre
subvention versée et le plafond de la recette Bstgm compte au sein de la norme et constitue aims
économie (subvention inférieure a l'ancien plafood)une dépense nouvelle (subvention supérieuanéidn
plafond). Si le rendement prévisionnel de la recedst supérieur ou égal au plafond de celle-ci, la
rebudgétisation constitue une mesure de transfettinverse, si le rendement prévisionnel est iigfér au
plafond, la rebudgétisation donne lieu, d'une @attne mesure de périmétre diminuant le niveaa d@ime de
dépense pour un montant égal a I'écart entre ferlade la recette et son rendement prévisionnal'atitre
part, a une mesure de transfert, du montant poévisi de la recette. La hausse des crédits budeggtpar
transfert est ainsi limitée au niveau du rendenmeévisionnel de la recette qui est rebudgétisagetbausse
supplémentaire étant comptabilisée comme une mesunelle.

(iv) Une contribution exceptionnelle d'un opérateurou d'un autre organisme publics au budget général
(hors administrations de Sécurité sociale ou colléeités territoriales), peut aboutir a une diminution de la
dépense publique, puisqu'elle s'apparente a ussebdes ressources attribuées a cet organisme t€tenp du
caractére ponctuel d'une telle mesure, son impactasnorme ne peut étre pris en compte que l'adieékz
perception par I'Etat de ces ressources.

Les mouvements de dépense et de recettes consic@mine des mesures de périmétre, les propositions
d'extension du champ du plafonnement des taxestéffe sont présentés dans I'exposé général defs choti
projet de loi de finances de I'année.

Il. Doctrine d'affectation de taxes

A linverse des dotations versées par le budgeérgémle I'Etat, I'affectation directe d'impositiods toutes
natures fait échapper ce financement public auénannuel du Parlement dans le cadre de I'exalugmojet
de loi de finances. L'affectation constitue paleails une dérogation au principe d'universalitégétaire. Enfin,
la plupart des taxes affectées connaissent uneutémoldynamique, ce qui, en l'absence de mécanidene
limitation, conduit & une progression de la dépeteseorganismes concernés a un rythme plus sogtenaelle
de I'Etat ou des organismes financés sur subvehtidgétaire incluse dans la norme de dépensetdé I'E

Conformément aux orientations définies a l'artitée de la loi de programmation des finances pubfigle
recours a l'affectation d'imposition de toutes regta des tiers autres que les organismes de téésociale, les
collectivités territoriales et les établissementdblizs de coopération intercommunale doit fairéojéd d'un
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encadrement précis. Afin d'assurer un bon suivadigpense de I'Etde méme article fixe ainsi un objectif de
plafonner ou de rebudgétiser a I'horizon de la protammation triennale toutes les taxes affectéesu profit
de tiers autres que les organismes de sécuritélsplgs collectivités territoriales et les étad@iments publics de
coopération intercommunale.

A. Les critéres justifiant le maintien d'une affectition

La présente doctrine d'affectation précise le catimes lequel s'apprécient les criteres définisladoi de
programmation des finances publiques pour autofésenaintien ou la création d'une affectation detd es
impositions concernées sont celles affectées Zparsonne morale autre que I'Etat, les organismesderité
sociale, les collectivités territoriales et lesbésements publics de coopération intercommuretleui sont
énumérées et évaluées dans l'annexe « Evaluatisnvaies et moyens » au projet de loi de finances,
conformément au 1° de larticle 51 de la LOLF. loa de programmation des finances publiques exclut
expressément l'affectation de taxes, a trois exmeppres :

- la premiére exception est celle dessources présentant une logique de « quasi-redexa » c'est-
a-dire qui s'inscrivent dans la logique économique prévaut dans un systeme de droits ou de
redevance, en lien avec le service rendu. La ressaaffectée est ainsi la contrepartie d'un service
directement rendu a un usager par l'affectataiog. i®ontant doit pouvoir s'apprécier sur des bases
objectives, notamment par le recours a la comgtékahalytique de I'organisme affectataire, laguell
doit pouvoir faire apparaitre la proportionnalitétre le colt du service rendu et le montant payé pa
l'usager. Cette définition s'apprécie sur le plannémique ; si elle se rapproche de la définition
jurisprudentielle de la redevance, elle n'a cepeinglas vocation a se substituer a cette derniéere ;

- la seconde exception concerne les préléevemengndantdes actions de mutualisation ou de
solidarités sectorielles au sein d'un secteur d'agité. Ces prélévements présentent pour spécificité,
d'une part, de ne reposer que sur un seul sectactivdé économique ou sur un groupe restreint
d'assujettis et, d'autre part, de leur bénéficialusivement. Dans un tel cas de figure, I'afféctat
d'une ressource peut étre justifiée, d'un pointudeéconomique, par I'amélioration du consenterent
I'imp6t. Ledit consentement nécessite toutefoigal'ébjectivé par I'existence d'un lien manifesieree

le secteur assujetti a l'imposition et les missiaosomplies par I'organisme affectataire. Pour ces
contributions qui financent des missions a la matgeservice public, ou des entités sur lesquedes |
contrdle de I'Etat est faible une évolution verg dorme de contribution volontaire peut fine étre
envisageée ;

- enfin, la troisieme exception est celle desds d'assurance ou d'indemnisatioret présentant une
logique de mutualisation du risque, et qui nécessif constitution réguliére de réserves finamser

B. La politigue générale en matiére de fiscalité édctée

Conformément aux principes fixés par la charte dégbtisation, toute création de nouvelle taxe &feou
nouvelle affectation doit, d'une part, étre justfiau regard des criteres mentionnés précédemmetiagtre
part, s'accompagner d'un plafonnement de ladite. t&e plafonnement est comptabilisé dans la norene d
dépense de I'Etat.

Par ailleurs, la loi de programmation des finarmasiques prévoit :

- un plafonnement de l'ensemble des taxes affechéast le § janvier 2016 ; le niveau du
plafonnement devra étre défini en cohérence avekdee de budgétisation ;

- la réintégration au sein du budget général datl'des taxes non plafonnées a comptertjadvier
2017 ; ces rebudgétisations pourront s'accompagier transfert de la collecte a l'une des
administrations fiscales de I'Etat, notammengsilétabli que les codts de collecte de la taxeeemient
diminués ; a défaut de recouvrement par une adiritisn de I'Etat, les bases de données du
recouvrement devront étre transmises aux tutekehniques et financieres par les organismes

collecteurs.
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IIl. Nature et portée des autorisations du budget furiannuel

A. Les plafonds de crédits et les schémas d'empldigés dans le budget triennal

Le budget pluriannuel détermine deux niveaux déoptés de crédits de paiement a respecter en cotistide
loi de finances initiale (LFI) chaque année deddqae de programmation.

(i) Il comporte d'abord, pour chacune des troisémsnde la programmation, un plafond global de tgéth
paiement pour les dépenses soumises a la reglé®@daleur hors dette et pensions », conforméméatticle 8
de la présente loi. Ce plafond est indépendanthypdthése d'inflation et correspond, a champ esstu
niveau des crédits fixé en loi de finances initoair 2014.

Ce plafond s'inscrit dans le périmétre plus glal#ala norme élargie (y compris charge de la detpeesions),

qui fixe un plafond global de crédits pour I'enséambes dépenses de I'Etat pour les cing années de |
programmation. Ce plafond global n‘augmente pas pite, entre deux LFI successives, que I'évolution
prévisionnelle des prix (article 8 de la présentedui pose le principe de la norme « 0 volumessgociée a la
présente loi ou, selon les modalités prévinés, I'évolution prévisionnelle des prix associée ejgi de loi de
finances de l'année, si celle-ci est différenteashice plafond global peut étre revu a la haussanee a la
baisse en cas de révision de I'hypothése d'inflatio

(i) Le budget pluriannuel comporte par ailleurs [@afonds 2015, 2016 et 2017 de chacune des msssio
budget général (cf. article 13 de la loi de progration). Ces derniers sont exprimés en créditsatengent.

Pour l'année 2015, les plafonds de dépense établisiveau des missions et la répartition par progra
correspondent a ceux du PLF pour 2015.

Pour I'année 2016, les crédits par missions saplddonds limitatifs qui ne pourraient étre requ& la baisse
si I'objectif global de dépense était modifié.

Pour 2017, les crédits par mission pourront faimbjét d'ajustements, dans le respect du plafonbaglde
dépense.

B. L'articulation entre les budgets pluriannuels etles lois de finances annuelles

Pour chacune des années de la programmation, jiet g loi de finances est élaboré et présentéasleRent
dans le respect des plafonds fixés dans le budigeapnuel.

La premiére année de la programmation constitwadee du projet de loi de finances pour 2015, gocgde a
la ventilation fine des crédits par destinatioreetiire indicatif, par nature.

La deuxieme année de la programmation fera, deelaarfacon, I'objet d'une déclinaison au niveauwpar la
loi organique (programmes, actions, titres et aatég) dans le cadre du projet de loi de finances g016.

Enfin, la troisieme année de la programmation (20dahstituera le point de départ d'un nouveau budge
pluriannuel portant sur trois années (ajoutantialesix années par rapport a la programmation iejtisoit
2017 a 2019. Des ajustements dans la répartitisrcidlits par mission seront possibles pour la j@renannée
de la nouvelle programmation (2017), tout en refspede montant global des dépenses prévu danadgel
pluriannuel initial.

Le schéma ci-dessous illustre les différents dedeasgidité de la programmation :
Le schéma ci-dessous illustre I'enchainement dgseatits budgets pluriannuels :

Chaque année, le Gouvernement établit et transmEadement, au plus tard avant le débat d'oriemtates
finances publiques prévu par l'article 48 de la EQUun bilan des ajustements opérés par rapporpkdends
fixés dans le budget pluriannuel, tant en ce quiceme le plafond global de dépense que les plafqad
mission, conformément a l'article 29 de la préstmite
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IV. Les regles de fonctionnement du budget triennal

La réussite du budget triennal repose sur des gaglé permettent de gérer les incertitudes inhéeeat la
pluriannualité. Ces regles doivent concilier dempératifs : d'une part, assurer une visibilité isaffte aux
gestionnaires et, d'autre part, garantir le stespect de la norme de dépense, afin d'assurespect de la
trajectoire de redressement des comptes publics.

La présente partie définit les modalités de fomet@ment du budget pluriannuel.

A. Une regle de fonctionnement essentielle : la nei€n ceuvre du mécanisme d' « auto-assurance »

Corollaire de la visibilité donnée sur les enveleppriennales allouées a chaque mission, le pendig
responsabilisation des ministéres sur les plaf@hgisannuels par mission, ou « auto-assurancetsyresregle

de gouvernance budgétaire, au niveau des missjomsioit permettre de garantir le respect des plddopar
mission du budget triennal et donc de la trajeetaie redressement des finances publiques. En gotistr
budgétaire (pour les budgets a venir au-dela d& del 2015), comme en gestion, ce principe implique les
aléas ou les priorités nouvelles affectant les dgge d'une mission soient gérés dans la limitdaform de ses
crédits, soit par redéploiement de dépenses disangtires, soit par la réalisation d'économies. Ces
redéploiements ou économies doivent étre mis erreqanioritairement au sein du programme qui suEplas
aléas ou les priorités nouvelles. A défaut, ilsvdot étre réalisés entre les programmes de la méisgon ou,

le cas échéant, sur I'ensemble des missions etgmnoges relevant d'un méme ministre.

La mise en oeuvre du principe d'auto-assurancegieaimsi de limiter aux seules situations excepigties les
ajustements susceptibles d'affecter en cours dale®plafonds définis par mission ou leur révisiams le
cadre des projets de lois de finances, selon lemlités précisées ci-apres.

En tout état de cause, afin de renforcer la logidjaato-assurance et d'inciter au respect de lgramumation,

les dépassements de crédits réalisés en annéermomtose traduire par une révision a la baissereesources
disponibles I'année n+1, par exemple par la linoitatdes reports de l'année n vers l'année n+l ou pa
I'application de taux dérogatoires de mise en véseée crédits en année n+1.

B. La mise en réserve de crédits

Comme le précédent budget triennal, le budgetrideB015-2017 ne prévoit aucune réserve de buddjétis
Les crédits budgétés sur la mission « Provisionsont en effet destinés essentiellement aux dépenses
accidentelles et imprévisibles, dont les crédite sépartis par décret conformément a l'articleléla LOLF.

Cela s'explique par I'ambition inédite du budgetriphnuel 2015-2017 en termes de maitrise des dépequi
se traduit par une baisse nette des dépenses «élbeset pensions » ; cette contrainte plus éleuéepar le
passé ne permet pas de dégager des marges comigliéeserlle doit a l'inverse conduire a donnepancipe
d'« auto-assurance » sa pleine portée.

La réserve de précaution constituée suivant ldesgmpsées au 4° bis de l'article 51 de la LOLFne¢rpour sa
part, de faire face a des aléas importants sur¢emacours de gestion. Elle demeure nécessaireleaasire du
budget pluriannuel et sera, comme aujourd'hui, ttoée en début de gestion par I'application de @eimise
en réserve différenciés sur le titre 2 et les auitees des programmes du budget général.

Afin de garantir la constitution juste et équitalllane réserve suffisante pour faire face aux aléagestion et
garantir le respect de la trajectoire de redressen®s comptes publics, la présente loi précises dan article
12, les taux minimaux de mise en réserve des erhditatifs.

C. Le respect des régles « 0 volume » et « 0 valeuen cas d'évolution des hypothéses d'inflationeddette
et de pensions

La programmation fixée pour les années 2015 a 2@t 7'article 13 de la présente loi respecte |difjele
stabilité en volume sur le périmétre de la nornagée sur la base d'hypothéses d'inflation, deedettde
pensions présentées dans le présent rapport annexe.

Or, celles-ci sont susceptibles d'évoluer d'idabération des projets de loi de finances posté&ieu2015.
Néanmoins, quelles que soient ces hypothéses etvauation, les plafonds de dépenses résultant de
I'application des régles de stabilité en volumdest regles de diminution hors dette et pensiormsegspectés,
la régle la plus contraignante des deux étant uet@our chaque année. Ainsi, en 2017, l'applicatioate de la
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baisse en valeur est plus contraignante que laligtabn volume, les crédits couverts par cettendee
diminueront en effet de I'ordre de 20 Md€ par rappda LFI 2014.

Les années suivantes, si les prévisions de dépeglaéizes a la charge de la dette et aux penstopsrmettent,
le plafond global de crédits sera révisé a la keajss rapport a celui déterminé sur le champ deerndes
totales, ce qui contribuera au désendettemenEti.|'

A linverse, si les variations de prévisions datifin, dette et pensions ne permettaient plus deecter le
plafond global des dépenses totales et alors mérades crédits sur le périmétre « hors dette esipaa »
respecteraient la baisse prévue, les plafonds ekt des missions seraient révisés a la baissaaéere a
limiter a l'inflation la progression des dépensxtales.
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Annexe 3 : Changements méthodologiques et concepisien lien
avec I'application des nouvelles conventions de c@tabilité nationale

Un nouveau systéme européen des comptes natioS&),(le SEC 2010, s'applique a I'ensemble des Etat
Membres a compter du mois de septembre 2014. E'lasdevancé ce changement lors de la publicatien de
comptes annuels 2013, le 15 mai 4 e SEC 2010 remplace ainsi le SEC 95 précédememevigueur.

|. Révision a la hausse du PIB en niveau

L'application du SEC 2010 a entrainé une révisiola dausse du niveau du produit intérieur brut JPIB
principalement du fait de la comptabilisation dépehses de recherche et développement (R&amp;DB3i ki
niveau du PIB en 2010 a été révisé a 1 998 Md€ asnsomptes publiés le 15 mai 2014, contre 1 98€ Mrs
de la natification.

1. Le traitement des crédits d'impdts

Les crédits d'impdts étaient traités dans le SEE@rbBoindres recettes publiques, pour le montatig&taire de
la baisse d'imp6t générée. En SEC 2010, les créititpot dits restituabl@8! sont désormais enregistrés comme
un surplus de dépen$éset les recettes ne sont ainsi plus minoréesipgudctt financier de ces crédits d'impot.

Le montant enregistré en dépense est le montadgraitde la créance reconnue par l'administraisrale et

non plus seulement le montant budgétaire imputéestitué. Pour la plupart des crédits d'imp6tsnémtant de

la créance est globalement équivalent au montatidiaire, soit parce que la restitution est imntédisoit

parce que les dispositifs sont en régime « de iéreis». Ainsi, cette modification méthodologiqua mle

conséquences sur le solde public que pour dewitsrddnpdts : le crédit impét recherche (CIR) etcrédit

impdt compétitivité emploi (CICE). L'enregistremeatlieu I'année de la reconnaissance de la crépace
I'administration fiscale, méme si I'entrepriseisgilsa créance pour payer son impoét sur les se@étéplusieurs
années. Ainsi, le CICE au titre de la masse s#afifl3 est enregistré dans les comptes nationa204,

année de sa déclaration par les entreprises.

Au total, le montant des recettes et des dépereseadministrations publiques (APU) est augmentéhdatant
des crédits d'imp6ts (+15% Md€ sur la dépense &3 20 +14 Md€ sur les recettes, toutes choses £gale
ailleurs).

Toutefois, le taux de prélévements obligatoireserealculé net des crédits d'impét afin de resteche de la
charge fiscale réelle supportée par les agentoéuqgues.

Pour des raisons de lisibilité, notamment danshiasp de montée en charge du CICE, c'est I'évolatiota
dépense publiqgue hors crédits d'impdts qui est raiseavant dans la loi de programmation des finances
publiques et dans son rapport annexé.

I1l. Soultes

Les soulted® étaient auparavant comptabilisées comme des esqatibliques I'année de leur versement. Dans
le SEC 2010, le montant d'une soulte est étaléasiurée entiere de versement des pensions.

Ce nouveau traitement dégrade le solde I'annéedement d'une soulte (seule une fraction de lkes@i non
l'intégralité, est comptabilisée en recette cetteéa-la) mais I'améliore les années suivantes.pa@innégatif
maximal est de -7,1 Md€ en 2005, année de versed®it soulte des industries électriques et gazieke
linverse, en 2013, I'ensemble des solfesméliore le solde de 0,5 Md€.

IV. Recherche et développement (R&D)

Les dépenses de R&D sont désormais comptabiliséesineestissement plutdt qu'en consommation
intermédiaire. Il existe deux cas :

(i) lorsque la dépense de R&D est un achat extdenepmposition de la dépense publique est
modifiée (le montant correspondant est enregistréneestissement plutdt qu'en consommation
intermédiaire). Ce mouvement est neutre sur larspet les recettes des APU.

(i) lorsque la R&D est produite par une adminigsta publique, la production de R&amp;D
constitue une production pour emploi final propeie dépense d'investissement est par ailleurs
comptabilisée en double compte des dépenses régiteangagées, afin de traduire le fait que la
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R&D donne lieu a constitution d'un capital physig@®ur neutraliser I'effet sur le solde, une
opération d'un méme montant, également fictiveepstgistrée coté recettes.

Ce traitement aboutit, a solde inchangé, a augmdatenontant des dépenses et des recettes des &RU (
l'occurrence, les recettes hors prélévements dbliga), d'un montant de 13 Md€ environ en 2013.

V. Dépenses militaires

Les biens d'équipement a usage militaire sont d#mier comptabilisés en investissement plutdt qu'en
consommation intermédiaire. Ce nouveau traitementtifie, a dépense globale inchangée, la compositeota
dépense.

VI. Alignement de la définition du solde maastrichten sur le solde en comptabilité nationale

A partir de septembre 2014 (entrée en vigueur dévsion du réglement 479/2009 sur les statissciemns le
cadre de la procédure « EDP »), la définition didesomaastrichtien est identique a celle du solde en
comptabilité nationale. Par conséquent, le solde gm compte a I'échelon européen ne sera plugéaes
gains et pertes sur swaps. La disparition de cettection entraine une dégradation du solde pdeli6,5 Md€

en 2013.
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Annexe 4 : Principales définitions

La notion d'«administrations publiques » (APU) est celle définie a l'article 2 du protcm® 12 sur la
procédure concernant les déficits excessifs, anmexe traités européens, c'est-a-dicdes administrations
centrales, les autorités régionales ou locales et fonds de sécurité sociale, a I'exclusion desabpés
commerciales, telles que définies dans le systémopéen de comptes économiques intédtés

La notion deprélevements obligatoiregPO) a été initialement proposée par I'Organisati® coopération et de
développement économiques (OCDE) et repose suardribéres : les flux doivent correspondre a deseraents
effectifs, les destinataires de ces flux doiverg &s APU et, enfin, ces versements doivent auoicaractére «
non volontaire » (absence de choix du montant stabmditions de versement, inexistence de contiepar
immédiates). Au sein de I'Union européenne, lefonstd'impbts et de cotisations sociales sont @éfielon
des critéres précis et contraignants pour les Btatsbres. En France, c'est I'Institut nationaladsttistique et
des études économiques (INSEE) qui est en chargiagsement d'un préléevement dans la catégorie@esa
notion demesures nouvelles en prélevements obligatoiregui correspond & l'effort en recettes, s'entend
comme les mesures sociales et fiscales nouvellesiés ou mises en oeuvre par les APU, votéesepar |
Parlement ou prises par voie réglementaire, quiéenluer les prélevements obligatoires (y comjnisact des
crédits d'imp6t).

Afin de se prémunir des effets du cycle économigteléviter les effets pro-cycliques d'un pilotpge le solde
public nominal (c'est-a-dire éviter une politiquedgétaire expansionniste lorsque la conjoncturéagsrable et
que les recettes fiscales sont dynamiques, etsawent une politique restrictive en bas de cytds)Ftats de
I'Union signataires du traité sur la stabilité ctaordination et la gouvernance au sein de I'Unimonémique et
monétaire (TSCG) ont mis en place des regles anaudelesolde structurel par sous-secteurgc'est-a-dire le
solde public corrigé des variations conjoncturedieset des mesures ponctuelles et temporagke#nira)

La régle d'équilibre est considérée comme respeatiéesolde structurel annuel corresponaBjdictif a moyen
terme (OMT). Chaque Etat membre fixe dans son programenstabilité cet OMT, qui doit respecter une limite
supérieure de déficit structurel de 0,5 %, ou d fpour les Etats dont le ratio d'endettement astiskement
inférieur a la valeur de référence de 60 % du ptadtérieur brut (PIB) et dont les risques sustatenabilité
des finances publiques sont faibles. En droit mgdirancais, 'OMT est fixé par la loi de prograniom des
finances publiques (LPFP). Le Conseil examine I'ON&hs le cadre de I'examen du programme de séabilit
ainsi que la trajectoire d'ajustement vers cetailbjePar ailleurs, conformément a l'article 2 His reglement
(CE) n° 1466/1997 précité, 'OMT est fixé a un mivede solde structurel qui garantitla soutenabilité des
finances publigues ou une progression rapide vets Isoutenabilité, tout en autorisant une marge de
manoeuvre budgétaire, en tenant compte notammentbdsoins en investissements publicd. e code de
conduite pour l'application du pacte de stabilitéde croissance précise que I'objectif de moyemeeest
différencié selon les Etats membres pour prendreoerpte la diversité des situations économiqueta(nment

la volatilité de I'écart de production) et de finas publiques et les risques liés a la soutenalpdit particulier le
niveau de la dette et I'évolution des dépensesdsitiges au vieillissement). L'OMT fixé par la keca dans la
présente loi de programmation est défini a I'atil

Le solde structurel vise a séparer la partie ddesplublic qui dépend directement de la conjonatigreelle qui

en est indépendante. Ainsi, le calcul du soldecsirel repose sur la définition du cycle économjagiedonc de
I'écart du PIB effectif au PIB potentiel, app&éart de production Chaque année, le solde public peut se
décomposer en : (1) une composante conjonctureileefléte donc l'impact de la position dans leleysur les
postes de recettes et de dépenses qui en sontaffd®) des mesures ponctuelles et temporairead<offs»),

qui, parce qu'elles n'affectent pas le déficit Blement, sont exclues de I'évaluation du soldecstral (cf.
annexe 5) ; et (3) de la composante structurdlle(cadré infra).

Les évaluations du solde structurel et des effatriscturels nécessitent I'estimation dealtivité potentielle »
(ou PIB potentiel) de I'économie francaise : ilgi'au niveau d'activité qui serait observée ehskamce de
tensions sur l'utilisation des capacités de pradmgctet qui correspond par conséquent a une craissa
tendancielle qui n'est pas sujette aux fluctuataungycle économique. Elle est estimée a partimedfurojection
des gains tendanciels de productivité et de Il'offctentielle de travail, cette derniére dépendastla
démographie, des taux d'activité et du chomagectsirel. Le terme «croissance potentielle» désigne
I'évolution de I'activité potentielle.

L'ajustement structurel (défini comme la variation du solde structurel)sh'eependant pas entierement de
nature discrétionnaire. Certains éléments échapmpeaffet au contréle direct du Gouvernement gdiiement
comme les sur-réactions des recettes a I'évoldtioRIB ainsi que I'évolution des recettes non fescégcomme
les dividendes). Dans le détail, I'ajustement stmet se décompose en un effort en recettes, wrteéh
dépense, une composante non discrétionnaire entalwution de la clé en crédits d'imp6t.
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L'effort en recettesest défini comme le montant des mesures nouveligg@évements obligatoires (hors one-
offs). La définition de l'effort en recettes esthangée par rapport a la précédente loi de progediom
L'effort en dépenseest défini comme la contribution de I'écart entreroissance de la dépense publique réelle
(hors crédits d'imp6t, horsne-offs hors effet de la conjoncture sur les dépensesab8) et la croissance
potentielle de I'économie. La définition de I'effen dépense est inchangée par rapport a la défimetenue
dans la précédente loi de programmation. ¢d@nposante non discrétionnaire hors de contréle du
Gouvernement, est définie comme l'effet du décatdzgervé entre les élasticités spontanées desawettles
élasticités usuelles auquel s'ajoute I'évolutios decettes hors prélévements obligatoires. La itiéfinest
inchangée par rapport a la précédente loi de pnugegion. Les nouvelles conventions comptables dG SE
2010 ¢f. annexe B conduisent a ajouter un terme supplémentaire fraiter les crédits d'imp6t. En effet, les
crédits d'imp6t, en comptabilité nationale, réduides prélevements obligatoires du montant deitepact sur
les recettes fiscales (« budgétaire »), mais dmurgrit au solde public au niveau de leur créancdrdits
constatés »). Dés lors, afin de maintenir inchdiedfrt en recettes et sa cohérence avec le contzefaux de
prélévements obligatoires et de mesures nouvellesj que les autres composantes de l'ajustememtigel
précitées, un terme supplémentaire apparait datesd&omposition : c'est le terme de variatiofiézrt entre

le colit budgétaire et le colt en comptabilité metie des crédits d'impbt restituables et reporgable

Outre cette nouvelle décomposition liée au passagSEC 2010, l'actuelle méthodologie de calcul ades
structurel ne differe de celle utilisée pour lagéeente LPFP que sur deux aspects développéssuttedour
le calcul du solde structurel et par suite du salolgoncturel, une approche imp6t par imp6t estmat, dans la
mesure ou la réaction des bases taxables a lamxnje peut étre trés différente en fonction depdis
considérés : des élasticités estimées a l'écagptathuction spécifiques pour I'lS, I'IR et la CS€s kotisations
sociales et les autres prélevements obligatoires donc utilisées. L'encadiéfra précise le calcul dans le
détail. L'OCDE a actualisé a I'été 2014 les élaésicdes prélévements obligatolf8set la Commission a
annoncé qu'elle utiliserait ces nouvelles estinatideés cet automne. Les élasticités utilisées téntédisées en
conséquence pour reprendre celles de 'OCDE efpséséntées dans le tableau suivant :

Elasticités a I'écart de production

Anciennes (2005) Nouvelles (2014)
Imp6t sur le revenu 1,18 1,86
CSG 0,825 1,86
Impot sur les sociétés 1,59 2,76
Cotisations sociales 0,825 0,63
Autres prélévements obligatoires (dont TVA) 1,00 1,00
Dépenses chémage -3,30 -3,23

Enfin, dans la précédente loi de programmatioétalt tenu compte du retard d'un an des receftepdt sur le
revenu (IR) et d'impdt sur les sociétés (IS) papoat a leur fait générateur. Ce retard visait pterala
spécificité de perception de ces deux imp6ts. ThaEons conduisent & ne plus tenir compte deatasds dans
I'évolution du solde. D'une part, il apparait qes cetards sont en pratique d'un impact limitéuteapart, cela
permet de simplifier I'analyse du solde structueelde l'ajustement structufl Enfin, cette approche
s'apparente a la méthodologie suivie par la Coniomissuropéenne.
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Encadré : Mode de calcul du solde structur¢P3]

Le solde structurel est le solde qui serait obsesivie PIB était égal a son potentiel. Il correspoau solde
public corrigé des effets du cycle économique etcsdcul repose donc sur I'écart entre le PIB dffewté Y et
le PIB potentiel noté Y*.

COté dépense, seules les dépenses de chdmageigpasées cycliques. Le reste des dépenses sordssegp
étre structurelles, soit parce qu'elles sont daurediscrétionnaire, soit parce que leur lien av@conjoncture
est difficile a mesurer. C6té recettes, on supppmetous les prélévements obligatoires (impodt suevenu -IR-
et contribution sociale généralisée -CSG-, imp0t ks sociétés -IS-, cotisations sociales et lesgrezu
préléevements obligatoires) dépendent de la conjorctandis que le reste des recettes (comme |édedives
versés a I'Etat) est supposé étre indépendanpadition de I'économie dans le cycle.

Pour chaque catégorie de prélévements obligatd®ela composante structurellg peut s'écrire en fonction de
I'élasticité conventionnelle g a I'écart de prodant:

Le total des recettes structurelles est donc obtemume la somme des recettes structurelles, calsuRgpour
les quatre catégories de prélévements obligatomgdiques : IR et CSG, IS, cotisations socialeadtes
prélévements obligatoires), additionnée au resterdeettes.

Les dépenses structurelles s'obtiennent comme fiératice entre les dépenses effectives et les sépen
structurelles liées au chomage . Celles-ci sont déterminées de la méme maniérepgue les recettes
structurelles, en fonction de I'élasticité conventielle e des dépenses de chémage a I'écart deigtiod.

La différence entre les dépenses structurellesstdcettes structurelles constitue le solde stinettS. Enfin, le
ratio du solde structurel au PIB potentiel en valegtient le déflateur du PIB.
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Annexe 5 : Périmétre des mesures exceptionnellesteiporaires
a exclure du solde structurel

Afin de traiter des mesures exceptionnelles quiifiesd de maniére temporaire les soldes publicdete de
stabilité et de croissance a introduit, dés sasm@wide 2005, la notion de mesures exceptionnetlemmporaires
qui n'‘ont pas dimpact pérenne sur le déficit myblés «one-offs». Ce concept visait a faire face a la
multiplication d'événements de trés grande amptgur brouillaient fortement la lecture de I'équibbdes
finances publiques. Le solde structurel est aimdind comme le solde public corrigé des effets dule
économique et de ces mesures.

I. Une définition générale difficile a déterminer

Les finances publiques résultent d'une multitudeatiements temporaires et exceptionnels. Il est dwataisé
de distinguer ce qui peut étre considéré commdamehtone-offet ce qui reléve du domaine de l'ordinaire.

Par exemple, beaucoup d'investissements publicpsomature des dépenses « uniques » : la cotistretune
route, d'une école ou d'une ligne a grande viteBserr autant, il ne serait pas envisageable d'exdks
investissements du solde structurel dans la mesuils représentent chaque année un montant ddrifo du
PIB.

Cette problématique est plus générale en terme@ndeces publiques : les colts des opérations iexré&rs
(guerre, opération a I'étranger), les dépensesasride catastrophes naturelles, le déclenchemegardaties,
peuvent représenter des montants importants, paguoiporaires, qu'il est difficile de caractériser.

Face a la difficulté de la définition générale dmeept, la Commission européenne a progressivetdésetoppé
une liste théorique dene-offspotentiels, qu'elle ne suit pas systématiquement.

Les textes européens ne contiennent pas de défiaiti précise desone-offs: le Pacte de stabilité et de
croissance se contente de mentionner que les spalést-a-dire les transferts d'obligation de jpensen font
partie. C'est le code de conduite du programmetal@litg¢ qui essaie de préciser la notion, en langsant
comme des recettes ou dépenses ponctuelles « quoiodédient pas la situation budgétaire des finances
publiques a long terme ». Les exemples cités imtlumtamment les dépenses exceptionnelles en cas de
catastrophes naturelles ou d'événements exceplofaation militaire) et les soultes percues logstidnsferts
d'engagements de retraites.

La Commission admet explicitement la difficulté inkérente a la manipulation de ce conceptDans une
publication de 2008", elle souligne notamment qu'ene-offne peut avoir qu'une influence temporaire sur le
déficit, et ne doit pas &tre récurrélit

La liste de la Commission présente deux caractérigues : elle est explicitement non exhaustive et no
systématique.ll s'agit seulement d'une « liste indicative deégaries d'opérations qui peuvent étre considérées
comme des mesures exceptionnelles et tempordffés A titre d'illustration, des mesures qui sont paot
citées dans la liste indicative de la Commissiomtpas été corrigées ene-offs:

- les ventes d'immobilier n‘ont jamais été traitéesne-offspar la Commission dans le cas de la France ;

- en 2012, la décision de budget rectificatif edeppour 2012, qui a dégraeié poste solde public en 2012 (le
paiement ayant été fait en 2013), n'a pas nongtéuslassé eane-offpar la Commission.

En pratique, face a cette absence de définition juridiguermentraignante desne-offsa I'échelon européen, la
Commission adopte donme approche au cas par cas

Il. La doctrine proposée par le Gouvernement

Répondant a la demande du Haut conseil des fingnaeliques, le Gouvernement propose un ensemble de
criteres permettant de mieux appréhender la natierone-offs Trois ensembles dene-offs peuvent étre
dégagés.
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A. Premier ensemble : les mesuresne-offs systématiques. Elles doivent étre définies au reghdes cing
principes. En pratigue, aucune mesure ne suit I'emsnble de ces principes en SEC 2010.

(1) L'événement concerné ne doit pas étre récurrent

Il convient de ne pas exclure systématiquement ecatégorie particuliere d'événements. Par exempk, |
remises de dette aux Etats étrangers sont fréquent&rance, notamment dans le cadre du Club de date

sa politique d'aide au développement. Exclure syatiguement de telles opérations viendrait bidsenesure

du déficit. Une telle approche est également velgolur les dépenses liées aux catastrophes natucell aux
opérations extérieures. Des opérations qui relédena gestion habituelle du patrimoine non finande I'Etat
(investissement public, cessions dimmeubles, gestiu patrimoine immatériel comme les fréquences
hertziennes) n'ont pas non plus vocation a étreésygiquement corrigées ene-offs Seule une analyse au cas
par cas permettrait de retirer celles dont I'ampieauille la lecture du déficit public.

(2) Pour une année donnée, le nombre de one-offftte limité pour éviter de biaiser la mesure déficit
public

Ce principe est un garde-fou face au grand nomére ohesures exceptionnelles et temporaires » tjungnt
I'évolution d'un solde budgétaire. Il permet déwile traiter emne-offsun nombre important d'événements, ce
qui aurait pour effet de concentrer l'attention kuiclassification en one-off plutét que sur lgjdchoire de
finances publiques.

(3) L'événement concerné doit entrainer un impadgitaire significatif

Il convient ainsi de n'envisager que des facteurpguvent potentiellement représenter un montaportant.

(4) Tout événement qui améliore le solde aujouiidour le dégrader systématiquement dans le futitr &tre
considéré comme un one-off

Les événements qui se qualifient spontanément pourtraitement enone-off sont en effet ceux qui
correspondent a une recette importante qui sefadontrepartie de dépenses futures : en SEC&Aitde cas
des soultes liées a la reprise des obligationsdatde paiement de retraite (les administratioosp@&rent en une
fois une compensation correspondant a la valewrabsée des déséquilibres futurs). Néanmoins, delaui
publication des comptes en SEC 2010, les soulsséhiorent plus le déficit en une seule fois mais de

nombreuses années.

(5) Les mesures one-offs ne doivent pas concegrmaotle de calcul de I'imp6t

Le Gouvernement n'a pas repris I'approche de lan@ssion, qui corrige certaines mesures nouvellesidelle
juge leur rendement non pérenne : c'est par exelmpkes de recettes qui rapportent plus I'anndewtenise en
place qu'en régime permanent.

La ligne de partage peut en effet étre difficildéerminer lorsqu'il y a de nombreuses mesuresaii@swchaque
année.

En outre, un tel choix ne permet pas d'assurer al@ére simple et transparente un traitement homogaire
les différentes mesures nouvelles. Par exemplehanese d'IS dont I'impact est plus fort la preen@nnée du
fait de la mécanique de I''mp6t peut étre consilx@r la Commission comme exceptionnelle et tenmgord
l'inverse, une hausse progressive de cotisatioialec& mi-année (avec une montée en charge surat@)est
traitée par la Commission de fagon séquentielle.

Au total, alors que seules les soultes étaient auparaneluses dans la liste de mesures toujours congisléré
commeone-off en SEC 2010 plus aucune mesure ne doit étredsBs systématiquement comme telle.

Ensemble 1 : Mesures systématiquement considéréesmame one-offs:
LPFP 2012-2017(SEC 95) : Soultes
LPFP 2014-2017 (SEC 2010) : Aucune

B. Deuxieme _ensemble : dans les lois de programnmti des finances publigues, les événements dont
I'impact budgétaire est substantiel et dont la tempralité est incertaine sont classés emne-offs

Au moment de la programmation pluriannuelle, il\dent de traiter de maniére spécifique les élémeoisus
ex ante dont lincertitude entourant les montants conéerou les dates d'occurrence ou d'imputation est
importante. Cette logique a prévalu dans le tradt@men one-offsdes contentieux fiscaux de série dont
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I'instruction est en cours. Au moment de la préptalprogrammation, les montants concernés étaigrtrtants
et il existait une forte incertitude sur la tempitéaet le montant de décaissement. Cette incegitst toujours
d'actualité. Il a été choisi de maintenir ce tragat. Cette incertitude ne doit pas biaiser la mesiu solde
structurel, ce qui est le cas puisque les montortsdéja provisionnés dans la trajectoire initiale

Ensemble 2 : Evénements importants financiérement ais incertains en termes de temporalité,
considérées commene-offsen amont des lois de programmation :

LPFP 2012-2017 : contentieux fiscaux de masse
LPFP 2014-2017 : contentieux fiscaux de masse

C. Troisieme ensemble : dans le cadre du contrélex gpost, des événements imprévus ayant un impact
unigue sur le solde public peuvent étre traités eane-offs

Le traitement des événements imprévus dans le chdecentréleex postdoit étre apprécié au regard des regles
organiques relatives au mécanisme de correctiogchass.

Si, en cours de mise en oeuvre de la programmat@Esgvénements apparaissent qui n'avaient paréiogpés

ex anteet sont de taille trés importante et qu'ils ne ifirerat pas la trajectoire de moyen terme, il paimitile de
prendre des mesures pour corriger la déviation tertgnu de ce caractére temporaire. Du point dedese
regles organiques, il est pragmatique de le traib@me-offpour éviter de déclencher inutilement le mécanisme
de correction. Par exemple, le Gouvernement - cor@an€ommission européenne - a traité are-off la
recapitalisation de Dexia fin 2012.

Les critéeres de taille et de non pérennité sonergsds. Ainsi, bien qu'Eurostat ait changé letéraent
comptable du prélévement sur recettes en faveliden européenne en fin d'année 2012, le Gouveent
n'a pas proposé de le traiter @me-offsalors qu'il a augmenté le déficit 2012 (600 M€net). Méme si leur
caractére imprévisible pousserait a corriger ledgbts rectificatifs elmne-offs le Gouvernement a fait le choix
de ne pas le faire.

Ensemble 3 : Evénements imprévus a intégrer en tague one-offsex post

LPFP 2012-2017 : Aucune définiti@mx ante Seule la recapitalisation de Dexia est intervesmig¢ant quene-
off ex post

LPFP 2014-2017 : Aucune information a ce stadeeftionnel et non anticipé par nature.
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Annexe 6 : Table de passage entre les dispositiaties la loi organique relative a la programmation e la
gouvernance des finances publiques et le présentport annexé

LOlI ORGANIQUE
relatif a la programmation
et a la gouvernance des finances publiques
(article 5) prévoit que le rapport annexé
contienne les éléments suivants :

PARTIES CORRESPONDANTES
du rapport annexé

1° Les hypothéses et les méthodes retenues pouilirétia Ens_emble du rapport, notammant
S partie | sur le  contextg¢
programmation ; . .
macroéconomigue
= - — . ]
2° Pour chacun des exercices de la période deogrgmmation, led Parties II. et IIl. - la trajectoire des

perspectives de recettes, de dépenses, de soldenetettement de

administrations publiques et de chacun de leurs-seateurs, expriméds

selon les conventions de la comptabilité nationale

[

finances publigues et analyse
sous-secteurs

ar

3° Pour chacun des exercices de la période de dgrgnmation,
I'estimation des dépenses d'assurance vieillesséestimation deq
dépenses d'allocations familiales ;

vieillesse et d'allocations familiales

Partie Ill. C.2 : Dépenses d'assuramce

4° Pour chacun des exercices de la période deoigrgmmation, led
perspectives de recettes, de dépenses et de sade raimed
complémentaires de retraite et de l'assurance a@nexprimées selo
les conventions de la comptabilité nationale ;

Partie 111.C.3 : Dépenses des régin
complémentaires de retraite et

n. N
I'assurance chémage

es
de

5° Les mesures de nature a garantir le respeet pi@grammation ;

Partie IIl. (la trajectoire des financq
publiques par sous-secteur)

ES

6° Toute autre information utile au contrdle dupexst des plafonds 4
objectifs mentionnés aux 1° et 2° de l'article @amment les principeg
permettant de comparer les montants que la loirdgrammation de
finances publiques prévoit avec les montants figudans les lois d
finances de l'année et les lois de financementd&turité sociale d
lannée ;

StPartie lll. (la trajectoire des financd
| publiques par sous-sectel

éLPFP- PLF » et Ill.C partie
Passage LPFP - PLFSS)

:notamment LA partie « Passage

PS

r

7° Les projections de finances publiques a poligjinchangées, au se
de la directive 2011/85/UE du Conseil, du 8 novemb011, sur le
exigences applicables aux cadres budgétaires @d¢s fembres, et |
description des politiques envisagées pour réalisbjectif a moyen|
terme au regard de ces projections ;

ns

p

hPartie 11.A.2

8° Le montant et la date d'échéance des engagenfietsciers
significatifs de I'Etat en cours n'ayant pas d'iogilon immédiate sur I
solde structurel ;

e Partie llI.A

9° Les modalités de calcul de I'effort structur@ntionné a l'article le
la répartition de cet effort entre chacun des smeieurs de
administrations publiques et les éléments permet@diatablir la
correspondance entre la notion d'effort structgelcelle de soldd
structurel ;

5 Partie 11.A.3 :
Evolution du solde structurel et g
p |'effort structurel des administratio
publiques.) et lll.

10° Les hypothéses de produit intérieur brut paemetenues pour |
programmation des finances publiques. Le rapp@ddnrte et justifie le
différences éventuelles par rapport aux estimatimda Commissio
européenne ;

f

[ intérieur brut potentiel et |
P justification des écarts par rappq
aux estimations de la Commissi
européenne)

Partie I.C (Les hypotheses de produi
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11° Les hypothéses ayant permis I'estimation dessede la conjoncture
sur les dépenses et les recettes publiques, ennwat les hypothésgsPartie I1.LA.3 :
d'élasticité a la conjoncture des différentes amiég de prélévemenisEvolution du solde structurel et de
obligatoires et des dépenses d'indemnisation dunafé. Le rapport I'effort structurel des administrations
présente et justifie les différences éventuelles papport aux publiques.)
estimations de la Commission européenne ;

Partie ILA.1 :
12° Les modalités de calcul du solde structureluehrmentionné 3 Evolution du solde structurel et de
l'article 1°". I'effort structurel des administrations

publiques.)

Ce rapport présente également la situation de dader au regard dd

objectifs stratégiques européens. “Partie ILAS. Le cadre europeen

[1] Plus précisément, la semi-élasticité a I'écagrdduction.

[2] Ainsi, le solde conjoncturel était auparavant @fenon seulement par I'écart de production conbeanp mais également par les
effets retards de la conjoncture (écart de prodoqiasseé).

[3] Voir le document de travail de la direction géteidu Trésor « Solde structurel et effort strudturers une décomposition par
sous-secteur des administrations publiques », déee?009.

[4] Les autres flux de créances sont supposés nuisadé&re conventionnelle a partir de 2016, hormisxaelatifs a la Caisse
nationale des autoroutes.

[5] Eurostat a en effet décidé que les montants ppététe FESF devaient étre rattachés directeméntlatte des Etats apportant
des garanties, au prorata de celles-ci (ce quespand a la clé BCE hors Greéce, Irlande et Portugal

[6] Le calcul de I'efforbottom-uprepose sur une composante en dépense et une antges recettes. La composante en recettes
est constituée des mesures nouvelles en prélevenobligatoires, la composante en dépense s'obtmmime I'écart entre la
variation de la dépense en valeur en niveau (Iméséts, mesures exceptionnelles et temporairesneposante conjoncturelle de
chémage) dans un scénario de référence fixé lota dscommandation et la variation de la dépensearur en niveau observée
lors de I'évaluation.

[7] Source : Observatoire des finances locales (OFL).

[8] Revenu de solidarité active (RSA)-activité et mripour I'emploi (PPE).

[9] Etablissement national des invalides de la marine.

[10] Régime de retraite de la société d'exploitatiatugtrielle des tabacs et des allumettes.

[11] Caisse autonome nationale de sécurité socialmhes.

[12] La décomposition de ce montant est précisée taralré.

[13] Les recettes d'EDF au titre de cette contribuamsi que les dépenses afférentes, sont intédedesle champ des ODAC.

[14] « La fiscalité affectée : constats, enjeux etnéfs », Conseil des prélevements obligatoiredefD13.

[15] Voir la note de [Ilnsee du 15 mai 2014 « Les cawmptnationaux passent en base 2010 »
http://www.insee.fr/fr/indicateurs/cnat_annu/bas¥@methodologie/comptes-nationaux-base-2010.pdf

[16] Selon I'lnseex le Systeme européen de comptes 2010 distinguesdees de crédits d'impots : les crédits restitaa et non-
restituables. Un crédit d'imp6t est dit « restiti@b si le contribuable peut obtenir un remboursente |'Etat lorsque l'avantage
fiscal exceéde le montant d'impdt da. Par exempleriime pour I'emploi est un crédit d'imp6t restible car méme des ménages peu
ou pas imposables peuvent en bénéficier sous taefatun versement de I'Etat. A contrario, la réiuct'impdt obtenue pour les
dons aux oeuvres est « non-restituable », puidguiel peut pas excéder I'impot di et ne donne lilemé@ aucun remboursement. »
[17] Selon la nature du crédit d'impdt, le reclasseradigu en subvention, en prestation sociale caié® a l'investissement.

[18] Montants versés par une entité au titre d'uneribarion ponctuelle, valant solde de tout comptlg, future dépense de pension
de ses employés.

[19] Les transferts recus sont les suivants : i) Régimeetraite de France-Télécom transféré a I'Etat997, pour 37,5Md de
Francs ; ii) Industries électriques et gaziereSjlEansféré a la CNAV en 2005, pour une soult8,deMid€ payée immédiatement,
plus le paiement pendant 20 ans de la Contrib(tanifaire d'’Acheminement (CTA) ; iii) Régime derate de La Poste transféré a
I'Etat en 2006, pour 2MdE.

[20] Les quatre départements et régions d'outre-mead@&oupe, Martinique, Guyane, Réunion et Mayotm@)t fpartie des
collectivités territoriales résidant sur le teriiéoéconomique, et donc du sous-secteur APUL. b#isativités d'outre-mer (Wallis et
Futuna, St Pierre et Miquelon) et les pays d'ontee-(Polynésie et Nouvelle-Calédonie) sont en relvarclassés dans le « Reste du
Monde », en dehors des administrations publiqueg&ises.

[21] Plus précisément, la semi-élasticité a I'écagrdduction.

[22] Ainsi, le solde conjoncturel était auparavant @fenon seulement par I'écart de production conbeanp mais également par
les effets retards de la conjoncture (écart deymtioh passé).

[23] Voir le document de travail de la DG Trésor (délbmm2009) intitulé « Solde structurel et effortusturel : vers une
décomposition par sous-secteur des administragiobbques ».

[24] Cf. Public finances in EMU 2006

[25] Par exemple, bien que chaque projet d'investisses@t unique, les investissements sont vus commeontinuum de
décisions du méme type, et ne seront considérémeame-offsque si exceptionnellement, ils concernent des amtstimportants.
[26] «an indicative list of types of operations that @bbk considered as one-off and temporary measures »



