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RESOLUTION EUROPEENNE

en faveur de la préservation d’une politique agricole commune
forte, conjuguée au maintien de ses moyens budgétaires

Le Sénat a adopté la résolution dont la teneur suit :

Voir les numéros :
Sénat : 430, 437 et 475 (2017-2018).



Le Sénat,
Vu l'article 88-4 de la Constitution,

Vu le traité sur le fonctionnement de I'Union eutepne, en
particulier ses articles 38 a 44,

Vu les conclusions du Conseil européen des 22 atdt8 2018, sur le
prochain cadre financier pluriannuel (CFP) de lI'dimieuropéenne, d’'une
part, sur I'avenir de la politique agricole commyRAC), d’autre part,

Vu les documents préparatoires de la Commissioopg&gnne et du
Parlement européen sur la PAC et sur le CFP 2021/20

Vu la résolution européenne du Sénat n° 130 (2@U6-P du
8 septembre 2017, sur l'avenir de la politique @@de commune a
I’'norizon 2020,

Vu les dispositions du reglement (UE) 2017/2393 HEarlement
européen et du Conseil du 13 décembre 2017 dglem&nt omnibus »,

Vu les négociations commerciales en cours,

Vu les conclusions de la présidence du Conseil rkcAlure et
péche » du 19 mars 2018 sur la communication deCdanmission
européenne intitulée « L'avenir de I'alimentatidrde I'agriculture »,

Considérant que I'agriculture francaise ressorapgse des crises des
derniéres années et que la France ne saurait dertette spirale négative
sans une stratégie offensive, qui pourrait au deam¢wtilement s’inspirer
de I'exemple d’autres états membres de I'Union péeone ;

Considérant que les modalités actuelles de fonotioent de la PAC
n‘assurent pas une protection suffisante aux etguits agricoles, en
particulier face a la volatilité des prix agricoles

Considérant, qu’en dépit des améliorations appéesaintroduites par
le «reglement omnibus » du 13 décembre 2017, Uéis ale gestion de
crise de la PAC ne sont ni assez efficaces, nissuffiment réactifs ;
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Considérant que les éléments préparatoires, disiesna ce jour sur la
prochaine réforme de la PAC, ne répondraient gee partiellement aux
préconisations de la résolution européenne du $ér80 (2016-2017) du
8 septembre 2017, sur l'avenir de la politiqgue @ded commune a
I'horizon 2020, voire en contrediraient certains ing® essentiels,
notamment sur le plan budgétaire, que cette citaone conduit le Sénat a
réaffirmer ses priorités pour la prochaine réforme

Rappelle I'importance de I'agriculture et du sectagro-alimentaire
pour le tissu économique et sociétal ;

Réaffirme que la PAC est essentielle pour asswresoluveraineté
alimentaire européenne et renforcer la résilierici elurabilité de notre
agriculture ;

Demandea minimaque la PAC bénéficie, pour la période 2021-2027,
d’'un budget stable en montant en euros ;

Déplore que la PAC soit présentée comme une devipblitique »
ayant une moindre « valeur ajoutée européennece alors méme que les
autres grandes puissances agricoles mondialesna@acer par la Chine,
les Etats-Unis, I'Inde et la Russie, catcontrario fortement accru leur
effort budgétaire dans ce secteur ;

Juge l'état de l'agriculture européenne et frargdisp fragile pour
faire I'objet de « coupes sombres » budgétairesyatiele aux institutions
européennes de partager ce constat et soutiendes ties démarches des
autorités francaises qui s’opposeraient a cettesppetive, dans les
négociations a venir ;

Refuse, en conséquence, que la PAC soit la vardihjestement du
budget de I'Union européenne en raison, tout aols, fdu manque de
ressources créé par le retrait du Royaume-Uni et’aeergence de
nouvelles priorités politiques européennes ;

Juge indispensable que la Commission européenretapppidement
des garanties effectives sur le nouveau mode de smsceuvre qu’elle
envisage pour la PAC, au regard du trés fort risgeecréation de
distorsions de concurrence ;
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Estime que, faute de disposer de ces informatisschéma de
simplification proposé par la Commission européenmeserait qu'une
pétition de principe, tandis que I'expérience desmp de développements
régionaux du « second pilier » de la PAC fait rddoa contrario une
complexité supplémentaire ;

Affirme que lI'adoption du « réglement omnibus »auastitue qu’'une
étape dans la voie d'une meilleure sécurisation degenus des
agriculteurs, grace a une plus large palette dinstnts, notamment
assurantiels ;

Réitere la nécessité d'adapter, en regle génétaledroit de la
concurrence aux spécificités agricoles et de rerfoeffectivement le
poids des producteurs et les circuits de proxindi@ns la chaine
alimentaire, ce que la réglementation européenn@emmet pas encore
suffisamment ;

Demande que la lutte contre les pratiques comniesc@€loyales des
firmes transnationales et contre les pratiques «eentrales offshore »
d’optimisation fiscale du secteur de la distribnfidasse I'objet d’'une
réglementation européenne ;

Rejette la perspective d’'un statu quo de la fuRW&E en matiere de
regles de gestion de crise ou d’intervention, atifrgoie les avancées du
« reglement omnibus » seraient suffisantes, quite envisager le
basculement d’'une partie du montant des aides @&msi vers des
mécanismes de gestion des risques, ou la créafiamodveaux outils au
sein du « premier pilier », ou bien encore l'adiva des mécanismes
existants du « second pilier » ;

Déplore, dans un contexte général ou les outileedelation des aléas
économiques liés aux rendements et au climat féfautl aux agriculteurs,
gue la réserve de crise du budget européen nitaaigété activée depuis
2013, ce qui justifierait que son emploi soit codc¢iavenir dans un cadre
triennal ;

Demande que les mesures de gestion des criseslagrjorises par
I'Union européenne reposent sur les mécanismesdabavolontaires a la
réduction de la production, d'autant plus efficacpse tous les états
membres respecteront cette discipline collectiveis seomportement
opportuniste de « passager clandestin » ;
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Appelle, d'une fagon générale, a aborder les questrelatives a la
concurrence et a la gestion des crises sous I'atiglpragmatisme et de
I'efficacité, au-dela des seules considérationspdecipe en faveur des
regles du marche ;

Confirme son attachement au soutien des zones atéfags, ainsi
guaux enjeux de la préservation de I'emploi et ldediversité des
territoires, dans la conception et le fonctionneintknla politique agricole
commune ;

Confirme son attachement aux mesures spécifiquesoddéien a
I'agriculture dédiées aux régions ultrapériphériqueet demande
notamment le maintien d’'un budget stable pour Byg@mmme d’options
spécifiqgues a I'éloignement et a l'insularité (BMOSEI), qui constitue un
levier essentiel pour le développement agricole ais territoires,
I'approvisionnement des marchés locaux, ainsi gugsékcurité alimentaire
et sanitaire des populations locales ;

Rappelle I'importance de valoriser les externaliggssitives de
I'agriculture, en particulier pour son potentiel eratiere de stockage de
carbone, au regard des services rendus, tant ardiéte la société que de
I'environnement, ce qui devrait valoir aux agrieuits une rémunération
mieux congue et plus simple des biens publics gjptibduisent ;

Réaffirme I'importance de la recherche et de I'vawton pour I'avenir
de l'agriculture européenne, tout en demandantpafiique agricole plus
incitative dans ces domaines ;

Réitere son attachement aux principes de récigramimsi qu'a la
nécessité d’'une concurrence loyale dans les échamgenationaux ;

Confirme son soutien aux démarches de la Commissimopéenne
tendant a assurer, tout a la fois, la promotioarivdtionale de nos produits,
la recherche de débouchés a I'exportation et Ipersdes indications
géographiques sur les marchés exterieurs ;

Continue a exiger que la Commission européennée\aail respect de
I'égalité des conditions de concurrence sanitagasjronnementales et de
production applicables aux importations des predagricoles des pays
tiers par rapport aux produits de 'Union européenn

Réaffirme que la Commission européenne doit corsamutant de
ressources administratives au suivi des accordsnesaiaux déja signés
gu’a 'ouverture de nouvelles négociations comndes ;
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Demande que la Commission européenne soit paéreatient
attentive a la préservation des relations commegidutures entre le
Royaume-Uni et I'Union européenne dans les domaieeiagriculture et
de la péche;

S’interroge sur la possibilité de conclure les ruggions en cours sur
la PAC d'’ici au printemps 2019 ;

\

Invite le Gouvernement a faire valoir cette positialans les
négociations au Conseil.

Délibéré en séance publique, a Paris, le 6 juin®01
Le Président,

Signé :Gérard LARCHER



