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TITRE IFR

ORIENTATIONS PLURIANNUELLES DES FINANCES
PUBLIQUES

Article 1¢'

Est approuvé le rapport annexé a la présenterévupa I'article 5 de
la loi organique n°2012-1403 du 17 décembre 20&ktive a la
programmation et a la gouvernance des financesquésl.

CHAPITRE ™}
Les objectifs généraux des finances publiques

Article 2

(Conforme)

Article 3

Dans le contexte macroéconomique et selon les hgpes et les
méthodes retenues pour établir la programmatiortiorerée a I'article 2 :

1° L’évolution du solde public effectif, du soldergoncturel, des
mesures ponctuelles et temporaires, du solde staicet de la dette
publique s’établit comme suit :

(En points de produit intérieur brut)
2017 2018 2019 2020 2021 2022

Solde public effectif (1 + 2 + 3) -29-28 -29 -15 -09 -0,3
Solde conjoncturel (1) -06 -04 -01 01 03 0,6
Mesures ponctuelles et temporaires (2) -0,1 -0,2 -09 00 0,0 0,0

Solde structurel (en points de PIB
potentiel) (3) 22 -21 -19 -16 -12 -08

Dette des administrations publiques 96,96,9 97,1 96,1 942 914

2° L’évolution du solde public effectif, décliné mpaous-secteur des
administrations publiques, s’établit comme suit :



(En points de produit intérieur brut)

2018

2019 2020 2021 2022

Solde public effectif

-2,8

-2,9 -1,5 -0,9 -0,3

Dont : (ligne supprimée)

- administrations publiques
centrales (ligne supprimée)

- administrations publiques locales
(ligne supprimée)

- administrations de sécurité social
(ligne supprimée)

Article 3 bis

|. — L'objectif d’évolution des dépenses des adstmaiions publiques,
déduction faite des mesures discrétionnaires enéraatde recettes,
mentionné ab du 1 de l'article 3 du traité sur la stabilité,daordination
et la gouvernance au sein de I'Union économiquen@bétaire, signé a
Bruxelles le 2 mars 2012, s’établit comme suit :

(En %)
2017 | 2018| 2019 2020 2021 2022
Dépenses pilotables nettes
(en valeur) 2,2 2,2 1,6 1,2 1,9 1,6
Dépenses pilotables nettes 15 1.0 0.3 0.3 01 0.2
(en volume)

[I. — L’évolution du ratio d’endettement des adraetrations publiques
corrigé des effets de la conjoncture s’établit cansmit :



(En points de PIB potentiel)

2017

2018

2019

2020

202

1

202

Variation du ratio d’endettement

corrigé des effets de la conjoncture 1.3

1,0

1,4

-0,3

-1,3

-2,2

Articles 4 et 5

(Conformes)

Article 6

bis

(Conforme)

CHAPITREII

L’évolution des dépenses publiques sur la période27-2022

Article 7

Dans le contexte macroéconomique mentionné acladi les objectifs
d’évolution de la dépense publique des sous-sectdes administrations

publiques s’établissent comme suit :

2



Taux de croissance des dépenses publiques en volymers crédits dimp6t et
transferts, corrigées des changements de périmetre

(En %)

2017|2018|2019| 2020|2021 | 2022
A1c_jm|r1|strat|ons publigues, hors crédits 09| 06| 07| 03 od od
d’'impot
Dont :(ligne supprimée)
- administrations publiques centrales
(ligne supprimée)
- administrations publiques locales
(ligne supprimée)
- administrations de sécurité sociale
(ligne supprimée)
Ad,m_lnlst’r_atloAns publiques, y compris 1 10| 05| -12 01 01
crédits d'impot
Dont administrations publiques centrales
(ligne supprimée)

Article 8
(Conforme)

Articles 8 teret 9

(Conformes)

Article 10

| et Il. —(Non modifiés)
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lll. — L'objectif national d'évolution des dépensegeelles de
fonctionnement des collectivités territoriales &t l@éurs groupements a
fiscalité propre correspond a un taux de croissamaeuel de 1,9 %
appliqué a une base de dépenses réelles de famet@mt en 2017, en
valeur et a périmétre constant. Pour une base A@DE/, cette évolution
s’établit selon l'indice suivant :

Collectivités territoriales
et groupements a fiscalité propre 2018 2019 2020 2021 2022

Dépenses de fonctionnement 101,9 103,8 105,8 101@®,9

IV. — (Non modifié)

V. — (Supprimeé)

Article 11

(Conforme)

CHAPITREIII
L’évolution des dépenses de I'Etat

Articles 12 et 13

(Conformes)

Article 14

Le montant de restes a payer, tel que retracé Hemaemt dans le
compte général de I'état annexé au projet de loedeement, hors impact
des changements de regles de comptabilisation rigsyements, ne peut
excéder, pour chacune des années 2018 a 202%2ebratteint fin 2017.

Le présent article ne s’appligue pas aux dépensemidistére des
armées, a l'exclusion de celles portées par la iomss< Anciens
combattants, mémoire et liens avec la Nation ».
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CHAPITRE IV
Les recettes publiques et le pilotage des nichesdales et sociales

Article 17

(Conforme)

TITRE IFRBIS

. DISPOSITIONS RELATIVES
. A LA GESTION DES FINANCES PUBLIQUES ET
A L'INFORMATION ET AU CONTROLE DU PARLEMENT

CHAPITREITR A

Rapport sur la conformité des projets de loi de prgrammation
a la loi de programmation des finances publiques

TITRE Il
(Suppression conforme de la division et de l'ihé}u

CHAPITRE IR
Etat et opérateurs de I'Etat

Article 19 bis

Au premier alinéa dul de larticle 12 de la l0i2014-1653 du
29 décembre 2014 de programmation des financesigmebl pour les
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années 2014 a 2019, les mots : « au moins 6 % tremplacés par les
mots : « entre 3 % et 6 % ».

Article 20

(Conforme)

Article 20 bis

Les données présentées dans le compte générataejdint au projet
de loi de reglement des comptes et d’approbationutigiet, en application
du 7° de larticle 54 de la loi organique n° 20@26du £ aolt 2001
relative aux lois de finances, sont mises a laadigion du public sur
internet au plus tard quatorze jours francs amgsublication du rapport,
dans un document unique, sous une forme suscemtibtee exploitée
grace a des logiciels de traitement de base deédsnme méme que les
données relatives aux dépenses fiscales présetddssl’annexe prévue
au 4° de larticle 51 de la loi organique n° 20@26du £ aolt 2001
précitée et les données relatives aux opérategseptees dans I'annexe
prévue a larticle 14 de la loi n°2006-888 du aflgt 2006 portant
reglement définitif du budget de 2005.

CHAPITREII
Administrations de sécurité sociale

Article 23 bis

Le Gouvernement transmet chaque année au Parleraesutt le
15 octobre, une décomposition du solde du soustsedes administrations
de sécurité sociale entre les régimes obligataieebase et les organismes
concourant a leur financement, les organismes coanba I'amortissement
de leur dette ou a la mise en réserve de recettesrgrofit, les autres
régimes d’'assurance sociale et les organismessdiesécurité sociale.

Il transmet les prévisions pour I'année a venirsdile structurel, de
solde conjoncturel et de solde effectif des adrai®ns de seécurité
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sociale et indique les écarts aux prévisions détailpar le rapport annexé
a la présente loi.

CHAPITREII
Administrations publiques locales

Article 24

I. — Des contrats conclus a l'issue d’'un dialogan&reele représentant
de I'Etat et les régions, la collectivité de Coiss, collectivités territoriales
de Martinique et de Guyane, les départements metaopole de Lyon ont
pour objet de consolider leur capacité d’autofireanent et d’organiser leur
contribution a la réduction des dépenses publigaeki déficit public. Ils
visent aussi a analyser les conditions d’'une me#lecompensation des
charges transférées.

Des contrats de méme nature sont conclus entreplegentant de
I'Etat, les communes et les établissements pubties coopération
intercommunale a fiscalité propre dont les dépenséslles de
fonctionnement constatées dans le compte de gedtidrudget principal
au titre de 'année 2016 sont supérieures a 60@omslld’euros.

Les autres collectivités territoriales et établssats publics de
coopération intercommunale a fiscalité propre pativéemander au
représentant de I'Etat la conclusion d’un contrat.

A cette fin, les contrats déterminent sur le pétimédu budget
principal de la collectivité ou de I'établissement

1° Un objectif d’évolution des dépenses réellefodetionnement ;
2° Un objectif d’amélioration du besoin de finanea;

3° Et, pour les collectivités et les établissematust la capacité de
désendettement dépasse en 2016 le plafond natern&férence défini au
présent article, une trajectoire d’amélioration die@ capacité de
désendettement.

L’évolution des dépenses réelles de fonctionnereshtappréciée en
déduisant du montant des dépenses constatéestlaeatodes dispositions
législatives ou réglementaires nouvelles, y comgnisnatiere de fonction
publique, applicables 'année précédente a chaqllectvité territoriale



ou établissement public de coopération intercommeurealculé dans les
conditions prévues a l'alinéa suivant.

Chaque année, un décret constate le colt net dgmostions
législatives ou réglementaires nouvelles, y comgnisnatiere de fonction
publique, applicables I'année précédente aux doligss territoriales, par
grandes catégories de dépenses, a partir du rappbiic annuel du
Conseil national d’évaluation des normes prévuadtitle L. 1212-1 du
code général des collectivités territoriales. Diassconditions prévues par
décret en Conseil d’Etat, le colt constaté paragaratégorie de dépenses
est réparti entre chaque collectivité territoriale établissement public de
coopération intercommunale, en fonction de la gaé représente chacune
de ces grandes catégories de dépenses dans |get bedéral.

Le bilan prévu au VIII du présent article tient qamdu rapport public
annuel du Conseil national d’évaluation des normes.

Pour les départements et la métropole de Lyon,oligwon des
dépenses réelles de fonctionnement est apprécidédensant du montant
des dépenses constatées la part supérieure a d@hdesse des dépenses
exposées au titre du revenu de solidarité active, l'dllocation
personnalisée d’autonomie et de la prestation dmpeasation du
handicap, définies respectivement aux articleR-24, L.232-1
et L. 245-1 du code de I'action sociale et des Hami

La capacité de désendettement d’'une collectivitétddgale ou d’'un
groupement de collectivités territoriales est défcomme le rapport entre
'encours de dette a la date de cléture des congitégpargne brute de
'exercice écoulé ou comme la moyenne de ce ratiocaurs des
trois derniers exercices écoulés. Il est retenplls faible de ces deux
chiffres. Ce ratio prend en compte le budget ppailcill est défini en
nombre d’années.

L’épargne brute est égale a la différence entradesttes réelles de
fonctionnement et les dépenses réelles de fonament. Lorsque
I'épargne brute d'une collectivité territoriale adiun groupement de
collectivités territoriales est négative ou nuben montant est considéeré
comme égal a un euro pour le calcul de la capaltalésendettement
mentionnée au neuvieme alinéa du présent I.

Pour chaque type de collectivité territoriale ou gleupements, le
plafond national de référence est de :
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a) Douze années pour les communes et pour les &@lents publics
de coopération intercommunale a fiscalité propre ;

b) Dix années pour les départements et la métromoleydn ;

c) Neuf années pour les régions, la collectivit¢ ders€, les
collectivités territoriales de Guyane et de Maduwe.

Pour le calcul de la capacité de désendettemenh demmune de
Paris et du département de Paris, ces deux cultéstiterritoriales sont
considérées comme une seule entité. Le plafondredtde référence est
celui des communes.

Il a IV. —(Non modifiés)

V.- A compter de 2018, il est constaté chaque araédifférence
entre le niveau des dépenses réelles de fonctimmerxécuté par la
collectivité territoriale ou I'établissement et bjectif annuel de dépenses
fixé dans le contrat. Cette différence est appessi@ la base des derniers
comptes de gestion disponibles.

1. Dans le cas ou cette différence est supérieQrel @st appliqué une
reprise financiere dont le montant est égal a 78e4'écart constaté. Le
montant de cette reprise ne peut exceder 2 % desttes réelles de
fonctionnement du budget principal de I'année abérge.

Le niveau des dépenses réelles de fonctionnemeardidgwé pour
I'application du premier alinéa du présent 1 prendcompte les éléments
susceptibles d’affecter leur comparaison sur plusieexercices, et
notamment les changements de périmeétre et leddrende charges entre
collectivité et établissement a fiscalité proprelasurvenance d’éléments
exceptionnels affectant significativement le résulie représentant de
I'Etat propose, s'il y a lieu, le montant de laniep financiére.

La collectivité territoriale ou I'établissement pgbde coopération
intercommunale a fiscalité propre dispose d'un moisir adresser au
représentant de I'Etat ses observations. Si laecilité territoriale ou
I'établissement public de coopération intercommenal fiscalité propre
présente des observations, le représentant dd, ['€ilay a lieu, arréte le
montant de la reprise financiere. Il en informe dallectivité ou
I'établissement en assortissant cette décisionedfativation explicite.
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Si la collectivité territoriale ou I'établissemepitiblic de coopération
intercommunale a fiscalité propre ne s’est pas gmoée dans le délai
prescrit, le représentant de I'Etat arréte le muinda la reprise financiére.

Le montant de la reprise est préleve, pour lesectliités territoriales
n'entrant pas dans le champ de l'article 149 ddoian® 2016-1917 du
29 décembre 2016 de finances pour 2017, sur legiglnas prévus aux
articles L. 2332-2 etlL.3332-1-1 du code généras dcollectivités
territoriales.

Pour les collectivités entrant dans le champ ddidla 149 de la
loi n° 2016-1917 du 29 décembre 2016 précitée detant de la reprise est
prélevé sur le montant prévu aulV du méme arfid® ou sur les
douziemes prévus a l'article L. 4331-2-1 du codeég@l des collectivités
territoriales.

2. Dans le cas ou cette différence est inférieude la collectivité
territoriale ou I'établissement public de coopématintercommunale est
éligible au mécanisme prévu au VIl du présent lartic

VI. — (Non modifié)

VII. — Il est institué, a compter de 2019, un pvél@ent sur les recettes
de I'Etat destiné a soutenir les collectivitésiteriales et établissements
publics de coopération intercommunale ayant regpéahjectif leur ayant
été assigné en vertu du IV ou du VI du présentlartLe montant de ce
prélevement est égal a la somme, l'année de répartides reprises
financieres prévues au 1 du V et au VI du préseitia

Ce montant est réparti entre les collectivités ittetales et les
établissements publics de coopération intercomnaundligibles en
application du 2 du V, en fonction de I'écart catdtpour chacun d’entre
eux en application du premier alinéa du méme V.

Y

Le représentant de I'Etat peut accorder a ces coremuet
établissements publics de coopération intercomneunaé majoration du
taux de subvention pour les opérations bénéfidarna dotation de soutien
a I'investissement local.

VIIl. - Le Gouvernement dresse un bilan de Il'apgien des
dispositions des articles 10 et24 de la présentealant le débat
d’orientation des finances publiques du projetalelé finances pour 2020.

IX et X. —(Non modifiés)



XI (nouveau)— La perte de recettes résultant pour I'Etat tluegt
compenseée, a due concurrence, par la création teoeeadditionnelle aux
droits prévus aux articles 575 et 575 A du codeég@rdes impots.

Article 25 bis

|. — Les criteres utilisés pour calculer les atitibns et prélevements
dont font l'objet les collectivités territoriale$eurs groupements et les
ensembles intercommunaux sont mis a la dispoditiopublic.

La publication prévue au premier alinéa du prékgorte sur chaque
concours financier de 'Etat mentionné a l'artit® de la présente loi ainsi
gue sur chaque dispositif de péréquation.

Elle porte sur le montant attribué ou prélevé amse sur chaque
critere individuel utilisé pour calculer I'attridoh ou le prélévement ainsi
que, le cas échéant, chaque indice, fraction éererintermédiaire utilisé.

Il. — Les données individuelles relatives a la basetaux, au produit
et au nombre d’assujettis de chaque impositionctireu indirecte locale
versée a chaque collectivité territoriale ou groopet sont egalement
publiées. Il en est de méme pour le montant ebtalme de bénéficiaires
de chaque dégrevement d'imp6t local.

lll. — Ces données sont mises a la disposition whlip sur internet,
avant le I septembre de I'année de répartition, dans un destiomique
par échelon de collectivité territoriale et par @mnsous une forme
susceptible d’étre exploitée grace a des logideldraitement de base de
données.

CHAPITRE IV
Autres dispositions

Article 27 ter

Les dépenses fiscales dont le codt figurant a Eaarprévue au 4° de
I'article 51 de la loi organique n° 2001-692 dti do(t 2001 relative aux
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lois de finances est supérieur a 2 % du co(t tealdépenses fiscales pour
au moins trois exercices consécutifs font I'objetuné évaluation
bisannuelle indépendante visant a deéterminer Iefficaeité et leur
efficience. Les évaluations sont transmises aweRamt avant le®ljuillet

de chaque année.

Article 28

(Conforme)

Article 29

A I'exception de l'article 12, des articles 26 & &t des articles 31, 32
et 34, laloi n°2014-1653 du 29 décembre 2014 degrammation des
finances publiques pour les années 2014 a 20hesgée.

Délibéré en séance publique, a Paris, le 19 décer2bd.7.

Le Président,
Signé :Gérard LARCHER



) RAPPORT ANNEXE
A LA LOI DE PROGRAMMATION DES FINANCES PUBLIQUES 20 18-2022

Le contexte macroéconomique s’améliore, mais les finances publiques restent structurellement dégradées

A. Les perspectives a court terme (2017-2018)
B. Les perspectives a moyen terme (2019-2022)

II. Des 2018 et tout au long du quinquennat, le Gouvernement engage une transformation profonde des
structures de I'action publique qui permettra le respect de nos engagements de finances publiques.

A. Conformément a nos engagements européens, la politique du Gouvernement vise un retour vers
I’équilibre structurel et une réduction du ratio de dette publique.

B. Le taux de préléevements obligatoires sera abaissé de 1 point sur le quinquennat pour favoriser la
croissance et I'emploi

C. Une baisse de plus de 3 points de la dépense publique a horizon 2022.

D. Arhorizon du quinquennat, I'effort structurel portera sur la dépense et permettra la diminution du ratio de
dette publique.

E. Une transformation de I'action et de la gestion publique.
II. L'effort sera équitablement réparti entre les sous-secteurs des administrations publiques.

La trajectoire de I'Etat
La trajectoire des organismes divers d’administration centrale.
La trajectoire des administrations de sécurité sociale.

La trajectoire des administrations publiques locales.

mo o w »

Si la législation et les politiques de finances publiques n’étaient pas réformées, le déficit public se
resorberalt plus lentement et la dette ne décroitrait pas sur le quinquennat

Annexes.
A. Annexe 1. Principales définitions.
B. Annexe 2. Mode de calcul du solde structurel
C. Annexe 3. Périmetre des mesures ponctuelles et temporaires a exclure de la mesure du solde
structurel
D. Annexe 4. Précisions méthodologiques concernant le budget quinquennal
E. Annexe5. Précisions méthodologiques concernant la mesure de la croissance des dépenses au sein

de I'objectif national des dépenses d’assurance maladie (Ondam)

F. Annexe 6. Table de passage entre les dispositions de la loi organique relative a la programmation et
a la gouvernance des finances publiques et le présent rapport annexé.
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| - LE CONTEXTE MACROECONOMIQUE S’AMELIORE, MAIS  LES
FINANCES PUBLIQUES RESTENT STRUCTURELLEMENT DEGRADE ES

A. LES PERSPECTIVES A COURT TERME (2017-2018)

L’économie frangaise est sur une trajectoire derisepplus vigoureuse depuis fin 2016 : la
croissance s'établirait a +1,7 % en 2017 et en ZQL8Alors que la crise de la dette en zone ewsita
fortement pesé sur l'activité économique en 2012048, celle-ci a retrouvé un rythme de croissance
plus solide, proche de 1 % entre 2014 et 2016, toajsurs modéré au regard de la croissance petienti
de I'économie francaise, estimée a environ 1,28%artir de 'automne 2016, I'activité a accélémup
atteindre une progression trimestrielle autour d& % au dernier trimestre 2016 et au premier
semestre 2017, dans un contexte ou les entremides ménages sont nettement plus optimistesasur |
situation et les perspectives économiques depusisdend trimestre 2017.

L’activité serait aussi soutenue par une plus fortéssance dans les pays avancés et émergents. La
demande mondiale adressée a la France accéldogtarhent en 2017 et progresserait encore nettement
en 2018 mais sans accélérer, car 'accélératidiadivité aux Etats-Unis et de I'investissemenitvpren
Allemagne serait compensée par le ralentissememoé@gique attendu en Chine et au Royaume-Uni. Ce
regain de dynamisme extérieur se traduirait pareggsrtations qui croitraient en 2017-2018 de manié
plus vigoureuse qu’en 2016.

La demande intérieure marquerait le pas en 2015 qugélérerait en 2018 : en particulier, aprés un
dynamisme marqué en 2016, la consommation des reg¢matgntirait en 2017, en partie en raison d'un
1% trimestre décevant, lié a de faibles dépensesnengi&. L’investissement des entreprises resterait
allant a horizon de la prévision, soutenu par lenalede tant extérieure qu’intérieure et les mesures
fiscales de Gouvernement, tandis que linvestissgéndes ménages serait soutenu par un contexte
économique (dynamisme du pouvoir d’achat et depgleet financier favorable en dépit de la rementé
des taux d'intérét.

Ce scénario de croissance est proche des dermati@pations des autres prévisionnistes :
I'OCDE anticipe une croissance de +1,7 % en 201§ p,6 % en 2018 dans le rapport EDR France
publié le 14 septembre. Le consensus des éconandistmarché s’établit en septembre & +1,6 % en 2017
comme en 2018. L'Insee attendait +1,6 % pour 20&Asdsa note de conjoncture de juin, le FMI
prévoyait +1,5 % en 2017 et +1,7 % en 2018 dangassions de juillet, et la Banque de Franceaiabl
sur +1,6 % les deux années en juillet. Pour sa mi€ommission européenne n'a pas encore revu sa
prévision publiée au printemps dernier : +1,4 %2@h7 puis +1,7 % en 2018.

Cette prévision est soumise a de nombreux aléasnvltbnnement international est incertain, en
particulier en ce qui concerne les négociationdassortie du Royaume-Uni de I'UE et I'orientatida la
politique budgétaire américaine. Les évolutions mitrole et du change sont également sources
d’incertitudes. L’investissement des entreprisearg@it étre moins dynamique qu’attendu, si celles-c
souhaitaient réduire leur endettement. A linverdepourrait étre plus dynamique si la reprise
économique était plus marquée. Le dynamisme deplanet le regain de confiance des ménages
pourraient soutenir la consommation plus qu’escémmpbutefois, I'investissement des ménages pourrait
étre moins élevé si le ralentissement des misehamtier observé depuis quelques mois s’accentuait.

B. LES PERSPECTIVES A MOYEN TERME (2019-2022)

A moyen-terme, les projections de finances pubkouposent sur une hypothése de stabilisation
de la croissance a +1,7 % de 2019 a 2021, puis&%ZEn 2022.

Cette projection s’appuie sur des hypothéses ptadete croissance potentielle et d’écarts de
production.

La croissance potentielle s’établirait a 1,25 % 20t7-2020, 1,3 % en 2021 et 1,35 % en 2022.
Cette estimation est proche de celle de la Comarisgioir encadré) et repose sur une tendance de la



productivité plus faible qu’avant-crise, en raiseotamment du ralentissement des effets du progrés
technique au niveau mondial.

La croissance potentielle augmenterait a I'hori2082 grace aux effets positifs des réformes
structurelles qui seront mises en ceuvre lors dogy@nnat, notamment pour favoriser la formation et
I'apprentissage, réformer I'indemnisation du chdémaspisser le coin socio-fiscal (bascule des datiss
salariales sur la CSG), moderniser le code du ifratasoutenir I'investissement productif (abaissat
de I'impdt sur les sociétés (IS) a 25 %, mise esac@ldu prélévement forfaitaire unique, réforme de
I'impdt de solidarité sur la fortune (ISF) qui nésera plus sur les valeurs mobilieres) et I'inniovat
(pérennisation du crédit d'imp6t-recherche).

Le scénario de moyen-terme est celui d’'un redressemrogressif de I'écart de production,
de -1,5% en 2016 a +1,1 % en 2022. Aprés huit eswrBécart de production négatif (entre 2012
et 2019), il serait positif a partir de 2020 magsterait inférieur aux niveaux observés avant igeale
2008-2009 ou au début des années 2000.

Le scénario macroéconomique retenu pour la progetiom pluriannuelle fait en outre
I'nypothése d’'un retour progressif des prix vers diveaux cohérents avec la cible de la Banquealent
européenne.

Tableau : principales hypothéses du scénario macm@mique 2018-2022 (*)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

PIB (**) 1,1 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,8
Déflateur de PIB 0,4 0,8 11 1,25 1,5 1,75 1,75
Indice des prix a la consommation hors

tabac 0,2 1,0 1,0 1,1 1,4 1,75 1,75
Masse salariale privée 2,4 3,3 3,1 3,2 3,6 3,8 3,8
Croissance potentielle 1,2 1,25 1,25 1,25 1,25 1,30 1,35
PIB potentiel (en Md€ 2010) 2154 2181 2209 2236 2264 2294 2325
Ecart de production (en % du PIB) -1,5 -1,1 -0,7 -0,2 0,2 0,6 1,1

Note : (*) Données exprimées en taux d’évolutiomaelle, sauf précision contraire.(**)
Données corrigées des jours ouvrables.
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Encadré : Explication des écarts entre la croissance potentielle de la LPFP et celle de la Commission
européenne

Le scénario de croissance potentielle retenu — 1,25 % sur 2018-2020 — est proche de celui de la Commission,
qui est de 1,2 % en moyenne sur la méme période dans ses prévisions de printemps 2017. L’écart de production
retenu en 2016 (-1,5 %) est également proche de I'estimation de la Commission Européenne (-1,3 %).

Les hypothéses de population active sont différentes car la Commission utilise I'exercice européen de projection
de population a moyen terme (« Europop »), tandis que les estimations du Gouvernement s’appuient sur les
projections les plus récentes de I'lnsee pour la France, publiées le 9 mai 2017, moins dynamiques en fin de
période. En revanche, le chdmage structurel retenu est celui de la Commission européenne (estimé comme un
NAWRU, c’est-a-dire un taux de chémage ne faisant pas accélérer les codts salariaux unitaires réels).

Les prévisions d’investissement sous-jacentes a I'accumulation du capital sont proches entre le scénario du
Gouvernement et celui de la Commission ; le scénario de capital retenu repose sur un taux d'investissement par
rapport au capital existant égal a sa moyenne 2010-2016.

En revanche, la Commission retient une progression de la productivité tendancielle moins allante que le
Gouvernement. Cela s’explique notamment par le traitement de la crise : malgré la prise en compte de la partie
cyclique du ralentissement de la productivité liée a la sous-utilisation des capacités de production, la
Commission ne retient pas de choc en niveau. Cependant, la Commission retient un effet durable sur la
progression de la productivité tendancielle et donc sur la croissance potentielle.

Le Gouvernement a opéré un choix différent et retenu un choc en niveau sur la productivité pendant la crise et
un ralentissement de tendance post-crise. En raison de lintroduction de ce choc en niveau sur la période
2008-2010, le ralentissement de la productivité est moins marqué dans les estimations du Gouvernement que
dans celles de la Commission (0,6/0,7 % par an sur la période 2018-2022 contre 0,4/0,5 % pour la Commission).
La croissance de la productivité globale des facteurs (PGF) tendancielle retenue est proche et légerement
supérieure a celle observée sur la période 2011-2016. Les réformes structurelles mises en ceuvre en fin de
quinquennat précédent, en particulier les réformes pro-concurrentielles et de simplification, ainsi que les
réformes sur le marché du travail et le dialogue social sont favorables a la productivité. Mais, du fait d’un
phasage tardif au cours du précédent quinquennat, en seconde moitié voire en toute fin, leurs pleins effets ne se
sont pas encore totalement matérialisés. Par ailleurs le rattrapage en cours sur l'intégration des technologies
numériques par les entreprises, ainsi que la remontée des dépenses privées de R&amp ;D avec la montée en
puissance du CIR sont également des facteurs de soutien.

Le choix de ne pas retenir le scénario de la Commission européenne s’explique donc d’'une part par la volonté
de prendre en compte les derniéres projections de population active de I'Insee et d'autre part par le choix de
calcul de la tendance de la PGF.

Il-DES 2018 ET TOUT AU LONG DU QUINQUENNAT, LE
GOUVERNEMENT ENGAGE UNE TRANSFORMATION PROFONDE DES
STRUCTURES DE L’ACTION PUBLIQUE QUI PERMETTRA LE RE SPECT
DE NOS ENGAGEMENTS DE FINANCES PUBLIQUES

A. CONFORMEMENT A NOS ENGAGEMENTS EUROPEENS, LA POTIQUE DU
GOUVERNEMENT VISE UN RETOUR VERS L’EQUILIBRE STRUCUREL ET UNE
REDUCTION DU RATIO DE DETTE PUBLIQUE




Le Gouvernement a pris des mesures fortes de smaittes dépenses publiques dés son arrivée, afin
de respecter I'objectif de 2,9 % de déficit, dees@rpermettre la sortie de la procédure pour idigfiblic
excessif ouverte a I'encontre de la France defd092 Le Conseil européen du 5 mars 2015 a
recommandé a la France de corriger son déficitesicen 2017 au plus tard. La chronique de déficits
publics prévue par la LPFP, présentant un retouatde du déficit public sous 3,0 % du PIB a partir
de 2017, permet de préparer une sortie de la puoeésh 2018. Celle-ci pourrait étre proposée par la
Commission et décidée par le Conseil, sur la baseddnnées d’exécution de I'année 2017, qui seront
notifiées par Eurostat en avril 2018, et des prénss de printemps de la Commission pour les déficit
publics des années 2018 et 2019.

Pour la suite de la trajectoire, et comme prévisdartraité sur la stabilité, la coordination et la
gouvernance au sein de I'Union économique et maréfaSCG), I'objectif & moyen terme d’équilibre
structurel des finances publiques (OMT) est fixéntmiére spécifique par chaque Etat, avec unedimit
inférieure de -0,5 % de PIB potentiel. Conforméneeitiarticle ler de la loi organique n° 2012-1408 d
17 décembre relative a la programmation et a lavgmance des finances publiques, il revient ailddo
programmation des finances publiques de fixer 'OMi§é par le gouvernement. L'article 2 de la
présente loi de programmation fixe 'OMT a -0,4 ¥ PRIB potentiel. L'OMT est inchangé par rapport a
la précédente LPFP.

Une nouvelle estimation menée a I'occasion du ddlmatentation des finances publiques 2017 a
conduit a revoir le niveau de I'écart de productam rapport au cadrage macroéconomique retenie par
précédent Gouvernement. Ainsi, pour 'année 20&6jiveau du solde structurel a été dégradé, passant
de -1,5 % a -2,5 %. Cela signifie que le déficiblpuiest en réalité moins di a la situation confjoredle,
gu’'a un niveau de dépenses structurellement éfegtie révision a pour effet, toutes choses égades p
ailleurs, d'allonger la durée de consolidation hétdge permettant d’atteindre 'OMT. La trajectoite la
présente loi de programmation permet une amélmratontinue du solde structurel jusqu’en 2022,lou i
s'établira a -0,8 % de PIB potentiel, ce qui petraed’atteindre 'OMT en 2023.

Une telle trajectoire tient compte de la nécesttéoutenir la reprise en cours, alors que la Eranc
est I'un des pays de la zone euro dont I'écart elyction est le plus creusé, d'aprés les derniéres
estimations de la Commission européenne. En oc#ite trajectoire de consolidation progressive des
finances publiques permettra de soutenir le déplere des réformes structurelles engagées par le
Gouvernement, qui généreront des effets positifsidyen terme sur la soutenabilité des finances
publiques et le potentiel d’'activité. Le rythme diduction du déficit public prévu sur la durée du
quinquennat s'inscrit donc dans la stratégie glbdé politique économique du Gouvernement et
permettra de combler la plus large partie de I'2eatre le déficit structurel actuel et I'objeatié moyen
terme au cours du quinquennat.

Dans le méme temps, les efforts consentis permettte réduire la dette publique de maniéere
significative dans les cing années a venir. Ailesiratio de dette sur PIB, qui atteint 96,3 % eh&®0
s'établira & 91,4 % en 2022 et sera inscrit a ogzbn sur une pente décroissante.

La conformité de cette trajectoire aux regles btalges européennes sera évaluée chaque année
sur la base des données notifiées, dans le cadne dnalyse d’ensemble de la Commission, qui tient
compte de la situation économique de chaque pays: Pannée 2018, cette derniére a précisé que
I'évaluation du respect de I'ajustement recommaseia faite a la lumiére de la position des Etats
membres dans le cycle économique, afin de teniptemotamment de la nécessité relative de sodgenir
reprise économique en cours. L'ajustement strucB@#8 serait de 0,1 pt de PIB, dans un contexte
d’écart de production encore creusé et de misewemeogle réformes structurelles majeures (marché du
travail, fiscalité, investissement, logement, clima). L’'ensemble de ces facteurs sont pris en ¢emp
dans les regles budgétaires européennes pour Elalcgractére approprié de I'ajustement structpael
rapport a la réalité économique et aux réformesliEque pays. L'ajustement prévu par la France
pour 2018 permettrait de ne pas dévier signifieatignt de la recommandation qui lui a été adresz€e p
le Conseil. A partir de 2019, I'ajustement struetsera en moyenne de 0,35 point de PIB potendiel p
an, conformément & nos engagements européens



B. LE TAUX DE PRELEVEMENTS OBLIGATOIRES SERA ABAISE DE 1 POINT
SUR LE QUINQUENNAT POUR FAVORISER LA CROISSANCE ET'EMPLOI

La pression fiscale qui pése sur les entreprisdgseménages francais, entravant la demande et
l'initiative privées, sera relachée. La baisse pigdévements obligatoires se poursuivra avec uresda
d'un point de PIB d'ici 2022, dont plus de 10 naitiils d’euros de baisse d'ici a fin 2018, bénéficiata
fois aux ménages et aux entreprises. Sur la pérdmerogrammation, le taux de prélévements
obligatoires sera ramené de 44,7 % en 2017 a 43eh%022. Cette baisse répond a trois choix
stratégiques du Gouvernement. Le premier est deesioummeédiatement la croissance et de favoriser
I'emploi et le pouvoir d’achat en récompensantaeail, en engageant ces baisses dé¥ Jarivier 2018,
le deuxieme d’améliorer la compétitivité et de fdxd’activité des entreprises, et le troisiemesdatenir
l'investissement privé dans les entreprises quimpeat des risques, qui innovent et qui créentiigsl@s
de demain.

Cette baisse de la fiscalité portera en grandeepsut les ménages et bénéficiera en priorité aux
actifs des classes moyennes et aux ménages modestescela, les cotisations salariales maladie et
chémage des salariés du secteur privé seront sofigsiet financée par une hausse partielle de C8G do
I'assiette est plus large, permettant ainsi d’étdeg bases fiscales notamment s’agissant du devaent
de la protection sociale afin qu’il ne pése pagjuament sur le colt du travail. Outre le gain reet d
pouvoir d’achat que représentent ces baisses psuadtifs, elles stimuleront a la fois la demantde e
I'offre de travail en réduisant le coin fiscalo-gdcsur les salaires, en complément de la revatiois de
la prime d’'activité. Par ailleurs, 80 % des ménaggrent progressivement exonérés d’ici 2020 daxa t
d’habitation, avec un premier allegement de 3 aiills d’euros dés 2018, pour un gain de pouvoir
d’achat et une plus grande équité fiscale (2).

Afin de renforcer la compétitivité des entrepriskastivité et 'attractivité de notre économie, la
fiscalité des entreprises sera allégée et simplifi@ taux facial de I''mp6t sur les sociétés sédhit, par
étapes, a 25 % d'ici 2022. Cette baisse permeétreodverger vers la moyenne européenne et de eéduir
le colt du capital, stimulant ainsi I'investissermanong terme. Par ailleurs, le CICE sera tramséoen
allegement pérenne de cotisations patronales dék-2@ate privilégiée afin de garantir, dans umyee
temps, un retour durable du déficit public sous 8@ IB — afin de simplifier le dispositif existagit de
soutenir dans la durée I'emploi et la compétitivités entreprises francaises. Cette transformation d
CICE est également un gage de stabilité pour legmnses, en particulier pour les plus petitesttie
elles. Cette baisse de cotisations sécurisera ralersent I'effort entrepris jusqu’ici pour aidersle
entreprises a restaurer leurs marges, mais elleadra aussi la demande de travail peu qualifiéaitu
d’'un ciblage plus important qu’aujourd’hui au nivedu salaire minimum.

Pour stimuler l'investissement productif, risqué ienovant, I'lmpdt de solidarité sur la
fortune (ISF) sera transformé en Imp6t sur la F@tdmmobiliere (IFl) des 2018 et un taux de
prélevement unique de 30 % sur les revenus derfjépasera également instauré en 2018, incluant les
préléevements sociaux. Dans un contexte de transiGohnologique profonde, le besoin en capital est
encore plus important qu’hier et alléger sa fiséatist devenu indispensable. Ces différentes n®sure
s’inscrivent également dans une logique de converyeuropéenne, puisque les taxes sur le capital on
en France, un poids particulierement élevé parad@pnos partenaires européens. Outre le faitcgee
mesures participent a I'effort de réduction du aditcapital, elles réorienteront I'épargne natienadrs
le financement des entreprises.

Afin d’accélérer la conversion écologique de n@cenomie, la hausse de la fiscalité du carbone
sera amplifiée et la convergence de la fiscalitéligsel sur celle de I'essence sera pleinementteféea
I'horizon du quinquennat. Ceci permettra aux act@oonomiques d'internaliser le codt social gépéaré
'usage des énergies fossiles, réduisant ainsiémissions de CO2. La France progressera ainsi en
matiere de poids des recettes reposant sur ldiféseavironnementale. Des mesures budgétaires @mm
la généralisation du chéque-énergie et la miselarep’'une prime a la conversion pour les véhicules
anciens sont prévues pour accompagner les plugesatans la transition écologique.
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Tableau : principales mesures nouvelles en préléeais obligatoires a fin 2018

2018
Dégrevement de la taxe d’habitation pour 80 % des m  énages -3,0
Création de I'lmp6t sur la Fortune Immobiliere (IFI ) -3,2
Mise en place d'un prélevement forfaitaire unique -1,3
Baisse du taux d'IS de 33% a 25% -1,2
Suppression de la 4e tranche de la taxe sur les sal  aires -0,1
Hausse de la fiscalité énergétique 3,7
Fiscalité du tabac 0,5
CICE - Montée en charge et hausse de tauxde 6 a7 % en 2018 -4,0
Crédit d'impdt sur la taxe sur les salaires -0,6
Elargissement du crédit d'impdét pour I'emploi de pe rsonnes a domicile -1,0
Total -10,3

Note : ce tableau n’integre pas la mesure nouvak gain de pouvoir d’achat pour les
actifs liée a la baisse des charges en basculendenta CSG dont la premiére étape aura
lieu le ler janvier et dont I'effet plein intervidna a compter d’octobre 2018

C. UNE BAISSE DE PLUS DE 3 POINTS DE LA DEPENSE PUBQUE A
HORIZON 2022

La trajectoire de la loi de programmation 2018-2@2&voit une baisse du poids de la dépense
publique hors crédits d’'impéts dans le PIB de ples points a horizon 2022.

La dépense publique devrait ralentir lors des graghaines années : sur la période 2018-2022, sa
croissance en volume sera en moyenne de +0,4 %recem,3 % sur les 10 derniéres années. Cette
croissance contenue sera rendue possible gracanpaxtants efforts d’économies que I'ensemble des
administrations publiques fourniront. Le rythme dégpenses s'infléchira au fur et & mesure de la Bris
ceuvre des économies structurelles identifiéesepardcessus "Action publique 2022f.(infra).

Ainsi, sur le périmétre de la norme pilotable, t&tion de la dépense de I'Etat en 2018 s'élévera a
+1,0 % en volume, puis a -0,5% en volume en 2@ +1,6 Md€ par rapport a 2018. Sur la
période 2020-2022, alors que la charge de la @efenentera de I'ordre de 0,1 point de PIB par an, |
taux d'évolution en volume de la dépense sous nopil@able sera de -1 % par an et reposera
notamment sur les réformes documentées dans le dadsrocessus « Action Publique 2022 ».

De méme, les collectivités locales maitriserontdelépenses de fonctionnement dans le cadre du
nouveau pacte financier avec I'Etat : en comptibiiationale, les dépenses finales de fonctionnemen
progresseront que de 1,2 % en valeur en moyennke sjuinquennat, en cohérence avec l'objectif fixé
dans la loi de programmation. Ceci correspond &ffiort de 13 Md€ par rapport a une trajectoire
spontanée de dépenses.

Enfin, les dépenses sociales seront maitriséesiégih d’'une reprise de l'inflation, 'TONDAM sera
maintenu a 2,3 % sur la période 2018-200irffra).

D. A L’'HORIZON DU QUINQUENNAT, L'EFFORT STRUCTUREL PORTERA SUR
LA DEPENSE ET PERMETTRA LA DIMINUTION DU RATIO DE DETTE PUBLIQUE

Les tableaux suivants sont exprimés en comptaititonale et non en comptabilité budgétaire ou
en comptabilité générale comme les objectifs d'éaue ci-dessus. Ces différentes comptabilités
peuvent ainsi présenter des écarts significatifs.
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2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Solde public (en point de PIB) -3,4 -2,9 -2,8 -2,9 -15 -0,9 -0,3
Solde structurel (en points de PIB potentiel) -2,5 -2,2 -2,1 -1,9 -1,6 -1,2 -0,8
Ajustement structurel 0,2 0,3 0,1 0,3 0,3 0,4 0,4

Tableau : dépenses et recettes (exprimés suivastdenventions de la comptabilité
nationale)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Ratio de dépenses publiques (*) 55,0 54,7 540 534 526 519 511
Ratio de prélevements obligatoires 44,4 447 44,3 43,4 43,7 43,7 43,7
Ratio de recettes hors prélevements obligatoires 7,5 7,3 7,2 7,2 7,2 7,1 7,1
Clé de crédits d'impots -0,2 -0,1 -0,1 -0,1 0,3 0,3 0,1

Note : (*) hors crédits d'impdts

Tableau : croissance de la dépense publique hoédds d'imp6t

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Taux de croissance en valeur 1,9 1,6 1,8 1,7 2,0 1,9
Taux de croissance en volume 0,9 0,6 0,7 0,3 0,2 0,1
Inflation hors tabac 1,0 1,0 1,1 1,4 1,75 1,75

Tableau : dépense publique par sous-secteur, haasdferts, hors crédits d’'impots

Croissance en volume 2017 2018 2019 2020 2021 2022
APU 0,9 0,6 0,7 0,3 0,2 0,1
APUC 1,00 0,3* 0,8 1,2 0,7 0,2
APUL 1,7 0,2 0,9 -0,4 -1,6 -0,6
ASSO 0,6%*  0,9** 0,4 0,1 0,6 0,4

Note : * Dépense en volume hors crédits d'impdts hxdrs transferts entre
sous-secteurs des administrations publiques, ex@eima champ courant sauf
mention contraire (**)
** Mesures retraitées :

En 2017, la budgétisation du financement des ESAjmante la dépense des ASSO et diminue la

dépense des APUC (+1,5 Md€).

En 2018, les prestations auparavant versées pdones social chdmage, classé en APUC, sont

transférées vers Pdle Emploi en ASSO (2,5 Md€).

1. L’effort structurel portera exclusivement surdépense publique

L’écart de production persistant en 2017 seraiort#s a I'horizon 2020, grace a une croissance

effective du PIB supérieure a la croissance padetiSur le quinquennat, I'écart de productior;oza
trés négatif en 2017 (-1,1 % de PIB potentiel) éagra positif en 2020 et s’établira en 2022 a ¥4 ,de



PIB potentiel. Ainsi, la variation conjoncturelle dolde public contribuera de maniére significate
redressement des finances publiques entre 201028t 2

Cependant, la stratégie de redressement des fiapabliques ira bien au-dela de [leffet
mécanique de la résorption des effets de la cassée : la France doit tirer profit de I'améliavatde la
conjoncture économique pour engager un ajusten@enpe de ses finances publiques et en recomposer
la structure par des choix stratégiques. Ainsgdkle structurel, qui s'établit a -2,2 % de PIBeiel
en 2017, se redressera a -0,8 % en 2022. Cela ferncatteindre 'OMT, fixé a -0,4 % de PIB
potentiel, en 2023. A partir de 2019, I'ajustem&tnticturel sera en moyenne de 0,3 point de PlBntiete
par an. Au total, il sera de 1,4 point de PIB pb&tmentre 2017 et 2022.

Cet ajustement sera entierement porté par un eftoucturel en dépense : ce dernier sera de
2,4 points de PIB potentiel sur la période, graagma progression des dépenses publiques en volume
nettement inférieure a la croissance potentiellel'deonomie francaise. A linverse, les mesures
nouvelles en prélévement obligatoires visant aitgplification, la recomposition et la réorientaticie
nos recettes fiscales, peseront sur I'ajustementtstel pour prés de 1 point de PIB potentiel lsur
période. Cette stratégie permettra de libéreriVaét le pouvoir d’achat, et de stimuler I'investement
productif, risqué et innovant. Enfin, plus spéaifgnent, compte tenu du traitement en comptabilité
nationale du CICE comme une dépense, la dispanteoce crédit d'impbt en 2019 pour étre remplacé
par une baisse pérenne des cotisations socialesrajofavorablement sur l'ajustement structurel
entre 2017 et 2022 (+0,3 point de PIB potentidd) créance en comptabilité nationale sera quasiment
éteinte dés 2020, alors qu'un co(t budgétaire gtersi tout au long des restitutions. Au total, foef
structurel, c’est-a-dire I'effet des mesures disordaires, permettra d’améliorer le solde struatale
1,8 point de PIB potentiel sur la période considéré

Enfin, les mesures exceptionnelles et temporairésigibles dans le cadre du présent rapport
perturberont la chronique de solde public de mantéansitoire. En particulier, la transformation du
CICE en allegement pérenne de cotisations sogiaenales entrainera en 2019 une double dépense qu
pésera lourdement (20,6 Md€) sur le déficit nominal

Tableau : mesures exceptionnelles et temporairedHypothéses retenues dans la
programmation

(écart au compte central, en Md€) 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Mesures en recettes -15 49 -225 00 0,0 0,0
dont :

Contentieux OPCVM -0,8 -0,8 -0,7 0,0 0,0 0,0
De Ruyter -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Stéria -0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3% dividendes -45 45 0,0 0,0 0,0 0,0
Surtaxe d'IS 4,7 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0
CVAE -0,3 -02 0,0 0,0 0,0 0,0
Double colt bascule CITE -1,1

Double colt bascule CICE -20,6

Mesures en dépense 0,7 0,7 0,2 0,0 0,0 0,0
dont :

Intéréts des contentieux 0,7 0,7 0,2 0,0 0,0 0,0
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Tableau : variation du solde structurel des admitretions publiques

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Variation du solde structurel (ajustement structure ) 0,2 0,1 0,3 0,3 0,4 0,4
Effort structurel 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,5
Mesures nouvelles en recettes (net des Cl) et hors  one-offs -0 -03 -01 -0,5 0,0 0,1
Effort en dépense 0,1 0,4 0,4 0,5 0,5 0,6
Clé en crédits d'impot 0,1 0,0 0,0 0,4 0,0 -0,2
Composante non discrétionnaire 0,2 -0,1 0,0 -0,1 -0,1 -0,1

Tableau : élasticité des prélévements obligatoires

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Elasticité des prélévements obligatoires (hors UE) 1,4 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Tableau : décomposition structurelle par sous-secte

En % PIB 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Solde effectif -2,9 -2,8 -2,9 -15 -0,9 -0,3
Solde conjoncturel -0,6 -0,4 -0,1 0,1 0,3 0,6
APU
Solde structurel -2,2 -2,1 -1,9 -1,6 -1,2 -0,8
Solde des one-offs -0,1 -0,2 -0,9 0,0 0,0 0,0
Solde effectif -3,2 -3,4 -3,9 -2,6 -2,3 -1,8
Solde conjoncturel -0,3 -0,1 0,0 0,1 0,1 0,2
APUC
Solde structurel -2,8 -3,0 -3,7 -2,6 -2,4 -2,0
Solde des one-offs -0,1 -0,2 -0,1 0,0 0,0 0,0
Solde effectif 0,1 0,1 0,1 0,3 0,5 0,7
Solde conjoncturel -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
APUL
Solde structurel 0,1 0,1 0,1 0,3 0,5 0,7
Solde des one-offs 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Solde effectif 0,2 0,5 0,8 0,8 0,8 0,8
Solde conjoncturel -0,3 -0,2 -0,1 0,1 0,2 0,3
ASSO
Solde structurel 0,5 0,7 1,7 0,8 0,6 0,5
Solde des one-offs 0,0 0,0 -0,9 0,0 0,0 0,0

Tableau : effort structurel par sous-secteur

En % PIB 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Variation du solde structurel 0,3 0,1 0,3 0,3 0,4 0,4
dont effort structurel 0,0 0,2 0,3 0,4 0,5 0,5
APU Effort en recettes -0,1 -0,3 -0,1 -0,5 0,0 0,1
Effort en dépense 0,0 0,4 0,4 0,5 0,5 0,6
Clé de crédits d'impdts 0,1 0,0 0,0 0,4 0,0 -0,2
Variation du solde structurel 0,2 -0,2 -0,8 11 0,2 0,4
APUC

dont effort structurel 0,0 -0,2 0,4 0,9 0,1 0,1



Effort en recettes -0,1 -0,4 0,3 0,5 0,0 0,0
Effort en dépense 0,0 0,2 0,1 0,0 0,1 0,2
Clé de crédits d'impots 0,1 0,0 0,0 0,4 0,0 -0,2
Variation du solde structurel -0,1 0,0 0,0 0,1 0,3 0,2
dont effort structurel -0,1 0,0 -0,1 0,1 0,3 0,2
APUL Effort en recettes 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 0,0 0,0
Effort en dépense -0,1 0,1 0,1 0,2 0,3 0,2
Clé de crédits d'imp0ots 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Variation du solde structurel 0,2 0,2 1,0 -1,0 -0,1 -0,1
dont effort structurel 0,1 0,3 0,0 -0,6 0,1 0,2
ASSO Effort en recettes 0,0 0,2 -0,2 -0,9 0,0 0,0
Effort en dépense 0,1 0,1 0,2 0,3 0,1 0,2
Clé de crédits d'impots 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

2. Le ratio de dette des administrations publiggesa réduit de 5 points pendant le
guinquennat

La trajectoire de réduction des dépenses publidagsus de 3 points de PIB et 'augmentation de
la croissance, stimulée par les réformes prévuadape le quinquennat, permettront a horizon 2022 de
réduire le ratio de dette publique de 5 pointsteCleaisse du ratio d’endettement permettra de resfda
résilience et de dégager des marges de manceuwgéthirds, en cas de nouvelle crise, améliorant ains
la soutenabilité des finances publiques.

Le ratio d’endettement devrait ainsi diminuer atipate 2020 aprés avoir atteint un pic en 2019.
Cette augmentation en 2019 serait due au « doofilexcexceptionnel lié a la transformation du CKSE
baisse pérenne de cotisations. A partir de 202®alase du déficit liée a la poursuite des effois
consolidation et a la disparition de ce surcoltpraire permettrait de commencer a faire décrdétre
ratio de dette. Des flux de créance viendraientrdant compenser en partie les effets de la bdisse
déficit et de la croissance sur le ratio de detfeffet principal serait lié a I'extinction du CICE
entre 2020 et 2022. En effet, a partir de 2019 maurmauveau droit au CICE ne serait acquis mais il
resterait un stock de créances fiscales acquisemigges précédentes a restituer aux entreprisesffét
de trésorerie, neutre sur le solde public a pdeif019, a néanmoins un impact sur le ratio de ditt
s’estompe au fur et & mesure que le stock deutstitdiminue. Malgré ces flux de créances pesanlas
dette, le ratio dette sur PIB diminuerait ainsiplies de 5 points entre fin 2019 et 2022.

Tableau : la trajectoire de dette publique des adrsirations publiques,
et détail par sous-secteur

(En points de PIB) 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Ratio d’endettement au sens de Maastricht 96,3 96,7 969 97,1 96,1 942 0914
Contribution des administrations publiques centrale s(APUC) 77,3 783 794 81,1 81,7 816 80,8
Contribution des administrations publiques locales (APUL) 9,0 8,7 8,4 8,1 7,5 6,7 5,8

Contribution des administrations de sécurité social e (ASSO) 10,1 9,7 9,0 8,0 6,9 5,9 4,8
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Tableau : I'écart au solde stabilisant, le flux deéances
et la variation du ratio d’endettement

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Variation du ratio d’endettement (1+2) 0,4 0,2 0,3 -1,1 -1,9 -2,8
Ecart au solde stabilisant (1) = (a -b) 0,6 0,1 0,1 -1,6 -2,3 -3,0
Solde stabilisant la dette (a) -2,3 -2,7 -2,8 -3,0 -3,2 -3,3
Pm. Croissance nominale 2,5 2,9 3,0 3,2 3,5 3,6
Solde public au sens de Maastricht (b) -2,9 -2,8 -2,9 -1,5 -0,9 -0,3
Flux de créances (2) -0,2 0,1 0,1 0,5 0,4 0,2

Encadré — Codt de financement de I'Etat et hypothé&s de taux d'intérét

En 2017 la France continue de bénéficier de camtitide financement trés favorables, grace au
maintien de la confiance des investisseurs et ffiexsede la politique monétaire accommodante menée
par la Banque centrale européenne (BCE). A mi-saipte 2017 le taux moyen a I'émission des titres a
court terme (BTF) s’établit & -0,60 % apres -0,58842016, celui des titres & moyen-long terme & %7
apres 0,37 % en 2016. Du fait de I'affermissementadcroissance en Europe et du retour graduel de
l'inflation enclenché depuis mi 2016, la perspeetid’'un resserrement progressif de la politique
monétaire de la BCE se confirme.

Le profil de taux sous-jacent a la prévision deliarge de la dette repose sur I'hypothése d'un
resserrement graduel de la politique monétairepg@one a partir de 2018, en cohérence avec lergxéna
macroéconomique global de consolidation de la samise et de l'inflation. Il table sur une poursuite
redressement des taux de moyen-long terme au rythayen de 75 points de base par an. Le taux a
dix ans s’établirait & 1,85 % fin 2018, puis 2,60i&®019 et 3,75 % fin 2021.

Niveauix en f[n dannée 2017 2018 2019 2020 2021 2022
(hypothéeses)
Taux courts (BTF 3 mois) -0,50% | -0,10% | 0,70 % 1,50 % 2,00 % 2,50 %
Taux longs (OAT a 10 ans) 1,10 % 1,85 % 2,60 % 3,25 % 3,75% 4,00 %
Tableau : charge d’intéréts et solde primaire

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Solde pub“c _374 '2,9 '2,8 '2,9 '1,5 '0,9 '0,3
Charge d'intérét 1,9 18 1.8 18 19 2,0 21
Solde primaire -5 11 -10 12 04 11 18

E. UNE TRANSFORMATION DE L'ACTION ET DE LA GESTON PUBLIQUE
1. Action publique 2022

Lancé dés 2017, le processus « Action publique 20P2rmettra de dégager des économies
structurelles a moyen terme. La trajectoire fixé@ fa présente loi prévoit une baisse de plus de
trois points de PIB de la dépense publique. Le @mament entend atteindre cet objectif, en exarhinan
le périmétre de I'action publique d’'un point de \aigmtégique et en impliquant les usagers et leatag
afin d’améliorer I'efficience des politiques puhlies : meilleure qualité de service pour les usagers
meilleur environnement de travail pour les ageetaneilleure utilisation des impbts des contribeabl
Cela suppose de mettre en ceuvre un processuseauride réforme de I'action publique. S’appuyant sur
une démarche de revue des missions et de la dépeblgue dans une approche par politique publique,
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le programme « Action publique 2022 » portera surdéfinition et la mise en ceuvre de réformes
structurelles qui se déploieront au cours du quéngat.

Constatant que les exercices de réforme de I'Etdés administrations publiques qui se succédent
depuis dix ans (« Révision générale des politigyede 2007 a 2012 et « Modernisation de I'action
publique » de 2012 & 2017), et plus généralemsrapproches par le rabot, n'ont pas été a la hade=u
enjeux de redressement des finances publiquesrabdernisation de I'action publique, le Gouvernetmen
souhaite lancer un processus de réforme d'un typeeau, placé sous l'autorité du Premier ministre,
avec I'appui du ministre de I'action et des compaeklics.

Il couvre I'ensemble des administrations publiqatde la dépense publique, dans la mesure ou le
champ de I'Etat ne représente qu’une part minoeitde la dépense publique et dans la mesure ou les
usagers du service public portent une appréciationsa qualité sans distinguer la collectivité lgsi
porte. Toutefois, afin de garantir une responssdtitbn accrue, chaque ministére sera chef de éte d
politiques publique qui le concernent.

Un Comité Action Publique 2022 (CAP22), composé paesonnalités qualifiées frangaises ou
étrangeres issues de la société civile, de haottiémnaires et d'élus locaux, sera chargé d'idientdes
réformes structurelles et des économies signifieatiet durables, sur I'ensemble du champ des
administrations publiques, en faisant émerger diéss et des méthodes nouvelles. Pour ce fairegptas
chantiers viendront alimenter les travaux du conlitds propositions des ministéres seront examinées
dans le cadre de travaux itératifs. Cing chantieassversaux seront conduits en paralléle sur les
thématiques suivantes : la simplification admimiste, la transformation numérique, la rénovatian d
cadre des ressources humaines, 'organisatioriciéate des services publics et la modernisatiodade
gestion budgétaire et comptable. En paralléle, ramdayforum de I'action publique permettra d’associe
les usagers et les agents a la rénovation dediaptiblique.

Les conclusions du Comité Action Publique 2022,cdlées au premier trimestre 2018, feront
I'objet d’arbitrages sur la base desquels des plansansformation ministériels seront élaborésisten
place.

2. La maitrise des dépenses de I'Etat

Le budget pluriannuel présente a I'occasion dedagnte LPFP 2018-2022 reposera sur un double
systeme de norme : une norme recentrée sur lesisiEpeilotables de I'Etat et un objectif de dépgnse
totales de I'Etat (ODETE) telles que définies dtitde 8 du projet de loi.

i) Un principe directeur de sincérité de la budgésation initiale

Les crédits nécessaires a la couverture des salgetisations identifiés par la Cour des comptes
dans son rapport d’audit seront en effet ouvertsda projet de loi de finances pour 2018, permétta
ainsi une plus grande transparence vis-a-vis deepeésentation nationale. Un tel effort de remise a
niveau doit permettre une plus grande responsatiiis des gestionnaires qui devront donc gérersaléa
ou priorités nouvelles au sein de leur plafondtkifi de crédits.

Le principe d'auto-assurance est un corollaire Speinsable de la visibilité donnée sur les
enveloppes triennales. |l est le pendant de laéssetion des budgets opérée a I'occasion du PiB.20
En construction budgétaire (pour les budgets arvamidela de celui de 2018) comme en gestion, ce
principe implique que les aléas ou les prioritégvetles affectant les dépenses d’une mission sgiengts
dans la limite du plafond de ses crédits, soitrpdéploiement de dépenses discrétionnaires, soiapa
réalisation d’économies complémentaires. Ces redtgpkents ou économies doivent étre mis en ceuvre
prioritairement au sein du programme qui suppoee dléas ou les priorités nouvelles. A défaut, ils
doivent étre réalisés entre les programmes de taemdission.
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Sous-budgétisations sous-jacentes a la LFI 2017 ide  ntifiées par la Cour des comptes

Mission Sous-budgétisation Montant (Md€)

Agriculture, alimentation,

N ’ Refus d’apurements communautaires 0,4
forét et affaires rurales
Agriculture Crises : Influenza aviaire 0,2
Travail et emploi Prime & 'embauche 0,2
Travail et emploi Rémunération de fin de formation 0,1
Travail et emploi Plan de formation 0,4
Travail et emploi Contrats aidés 0,3
Défense Opeérations extérieures, opérations intérieures et masse 07
salariale
Solidarités et santé Allocation aux adultes handicapés (AAH) et Prime d'activité 0,7
Enseignement scolaire Masse salariale de I'’éducation nationale 0,4
Imml_gra}tlon,_aslle et Allocation pour demandeurs d’'asile (ADA) 0,2
integration
Cohésion des territoires Hébergement d’'urgence 0,1
Cohésion des territoires Aides personnalisées au logement 0,1
Service civique, Aide médicale d’Etat, contribution aux
Autres A o ; ’ 0,5
organismes scientifiques internationaux, etc.
[ Total (Md€) [ 42

Source : Cour des comptes, La situation et les perspectives des finances publiques (juin 2017)

La mise en ceuvre du principe d'auto-assurance peamsi de limiter aux seules situations
exceptionnelles les ajustements susceptibles diaffeen cours d’année les plafonds définis parioniss
ou leur révision dans le cadre des projets dedeiinances, selon les modalités précisées ci-aprés

ii) Réserve de budgétisation et de précaution

L'incapacité de prévoir la totalité des événemesusceptibles d’intervenir et la nécessité de
pouvoir initier des actions nouvelles en cours degrammation justifient I'existence de marges de
manceuvre tant pour la budgétisation au sein d'énege pluriannuelle, qu’en gestion.

Concernant la budgétisation, la programmation h@d® prévoit une réserve centrale de
budgétisation d’'un montant de 0,7 Md€ en 2020. iseran place d’une telle réserve, objectif qui alav
pu étre atteint depuis le triennal 2009-2011, geitmettre de répondre aux situations nouvellesnqui
pouvaient étre anticipées au stade de la prograimmatluriannuelle. En priorité, la réserve de
budgétisation permettra en 2020, de rehausser deéchéant les plafonds de mission soumis a des
dépenses plus dynamiques que prévues ou imprésgsigli ne pourraient étre absorbées au sein de la
mission apres application du principe d’ « autaieessce » décrisupra

Concernant I'exécution, le Gouvernement s’engagevanir a une pratique plus raisonnée des
outils de régulation et de redéploiement en gesfwour cela, I'accent a été mis sur la sincéritdade
budgétisation initialecf. suprg. Les enveloppes de couverture des risques efogesint par ailleurs
majorées : la dotation pour dépenses accidentetlemprévisibles (DDAI) est reconstituée a hauteur
de 124 M€ afin de permettre de faire face & desé@ménts imprévisibles nécessitant une intervention
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rapide de I'Etat (catastrophe naturelle par exeJnfaeprovision pour opérations extérieures dedfedse
sera progressivement rebasée, avec une premiéohende +200 M€ en 2018, et pour la premiere fois
une provision pour risques est inscrite au seibudlget de I'agriculture, a hauteur de 300 ME£.

Ces mesures, accompagnées de la réaffirmationikiper d’auto-assurance, permettent d'abaisser
fortement le niveau de la réserve de précautionnt & principe est posé au 4° bis de l'articledglla
LOLF et qui vise a bloquer une partie des créditglébut de gestion — en le ramenant de 8 % a 3s% de
crédits initiaux.

iii) Doctrine d’affectation de taxes

A linverse des dotations versées par le budgeégénle I'Etat, I'affectation directe d’impositions
de toute nature fait échapper ce financement pwhlicontréle annuel du Parlement dans le cadre de
'examen du projet de loi de finances. L’affectatioonstitue par ailleurs une dérogation au principe
d'universalité budgétaire. Enfin, la plupart deset affectées connaissent une évolution dynamicpie,
qui, en l'absence de mécanisme de limitation, cdnduwne progression de la dépense moins bien
contrdlée — et donc moins en adéquation avec Issife des politiques visées — pour les organismes
concernés que pour les dépenses de I'Etat ou gesiemes financés sur subvention budgétaire incluse
dans la norme de dépenses pilotables de I'Etat.

Le recours a I'affectation d'imposition de toutestures a des tiers autres que les organismes de
sécurité sociale, les collectivités territorialédes établissements publics de coopération intenconale
fait I'objet d'un encadrement précis a larticle & la présente LPFP qui exclut expressément
I'affectation de taxes, a trois exceptions pres :

- la premiére exception est celle des resssuprésentant une logique de « quasi-redevance » ;

- la seconde exception concerne les prélemtrfmancant des actions de mutualisation ou de
solidarités sectorielles au sein d'un secteur d/aét;

- enfin, la troisieme exception est celle fiexds d’assurance ou d’indemnisation et présentant
une logique de mutualisation du risque.

Le méme article indique que l'ensemble des taxedectdfes doivent faire I'objet d'un
plafonnement. Les éventuelles affectations dérdgear principe de plafonnement sont justifiéessdan
I'annexe « Voies et moyens » du projet de loi darfices de I'année.

3. L'effort des collectivités locales fera I'obgtine contractualisation avec I'Etat

Sur la durée du quinquennat, la maitrise des dépepsbliques nécessitera la participation de
chacun des sous-secteurs des administrations pablid.es collectivités territoriales seront assxia
cet effort avec une réduction de leurs dépensesitetr de 13 Md€ par rapport au tendanciel.

Cet objectif fera I'objet d’'un contrat de mandatwemetre I'Etat et les collectivités locales qui
permettra de définir leurs engagements réciproguaspacte financier, dont le contenu sera concerté
dans le cadre de la conférence nationale desoiegst précisera a cet effet la trajectoire plurigglle de
dépenses et de désendettement associée, les Emdalimise en ceuvre des procédures visant a vérifie
le respect des engagements ainsi que le mécanisroerdection applicable dans le cas d'une déviation
des dépenses et de la trajectoire de désendettarfeetrajectoire prévue.

La loi de programmation des finances publiquesssiith dans cette démarche en précisant les
principes de la contractualisation avec les calléés tant dans le périmetre retenu que dans héeon
des contrats et les possibilités de modulationrteffeou encore dans les mécanismes de repriseignan
prévus.

L'objectif d’évolution de la dépense locale (ODEDE&era a nouveau utilisé sur la période de
programmation. Il constituera un outil qui permeettie vérifier, en concertation avec les colledsijtle
respect de leur trajectoire de dépenses de fometinent.
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4. Les dépenses fiscales et les niches socialastfiawbjet d’'un suivi renforcé

La LPFP 2018-2022 prévoit un mécanisme d’encadremerla part des dépenses fiscales dans
I'ensemble des recettes fiscales du budget gérgéoaipiné a un mécanisme similaire de mesure de la
part des niches sociales dans les recettes sqa@éitesjue dépenses fiscales et niches socialesissent
excéder un plafond exprimé en pourcentage destesdetales inscrit en LPFP.

En paralléle, la LPFP 2018-2022 pose le principgnd’limitation dans le temps des dépenses
fiscales et des niches sociales : tout nouveae tagtituant une dépense fiscale ou sociale déitgr un
délai limité d'application maximal de quatre ansupta niche fiscale et trois ans pour la niche aleci
ainsi créée. Une telle disposition permet de fixpe échéance d'évaluation, a I'approche de la date
d’extinction du dispositif, afin de justifier sa ntieence avant d’en proposer la reconduction au
Parlement.

5. Le Grand plan d’investissement sera lancé da820
a. Grand plan d’'investissement

Initiative majeure des cing prochaines années, rendy plan d'investissement (GPI) a pour
ambition d’accélérer I'émergence d’'un nouveau medi# croissance en poursuivant trois objectifs :
augmenter son potentiel de croissance et d’empluisjilégier la dépense publique favorable a
l'investissement et I'innovation et accélérer lansition écologique. Ce plan, constitué de dépenses
pérennes, améliorera nettement les performancesodtques et sociales du pays. Il contribuera a
déployer le plein potentiel des réformes structeselqui seront mises en ceuvre en parallele, et
accompagnera les réformes budgétaires.

Les investissements prévus par le plan couvrirantciamp trés large de dépenses dépassant
largement I'investissement public au strict senmgi@ble (formation brute de capital fixe), en ebgiat
toute mobilisation temporaire de ressources ayantefiet a long terme, par exemple les actions de
formation ou subventions destinées a orienter tepmrtement des acteurs dans la transition énetgitiq
Le plan sera ainsi centré autour de trois prioritéagmenter le potentiel de production, accélé&er
transition énergétique et réduire structurelleni@rtépense publique en modernisant I'action publidju
interviendra sur sept axes de politiques publiquis formation et les compétences, la transition
écologique et énergétique, la santé, I'agricultuee, modernisation des administrations publiques
notamment grace a la numérisation, les transparégeipements collectifs locaux, et I'enseignement
supérieur, la recherche et I'innovation. Afin d'aggr la transformation de notre modele de croissanc
dés 2018, le Grand plan d’investissement monteicharge a partir de I'an prochain.

Conformément au principe de responsabilisation wqar le Gouvernement, afin de donner aux
ministres une pleine visibilité et responsabilité Eensemble de leurs moyens, et contrairement aux
ressources des programmes successifs d’'investiateniavenir, les crédits du GPI ne constituerad p
un budget distinct des programmes ministériels:ayit donc de dépenses d’avenir et d'investisseésnen
temporaires qui seront retracées par les minisguganémes au sein de leurs budgets. En contreparti
un suivi transversal sera effectué par une stradégere centralisée afin d’évaluer I'atteinte defectifs
et soutenir les ministéres dans la mise en ceuveeslactions de transformation.

Le plan sera composé de crédits & impact maasgnichors investissements d’avenir a hauteur de
36 Md€ sur le budget de I'Etat, de ses opératetige 'assurance maladie (ces derniéres dépeasad s
trés largement financés au sein de I'objectif matiod’assurance maladie — Ondam), de crédits du
troisieme PIA pour 10 Md€ (dont 6 Md€ de dépensemstrichtiennes) et d’instruments financiers
innovants non maastrichtiens (mobilisant des fopitgres et des préts, notamment de la Caisse des
dépdbts et Consignations) pour 11 Md€ environ.

b. Gouvernance des investissements
En valeur absolue, et depuis de nombreuses aradesnce est le premier investisseur de I'Union

européenne, avec 78,6 Md€ d'investissements pullicssens comptable (3) en 2015. La France ne
souffre donc pas d'un probléme de niveau d’investisent public. En revanche, I'utilisation optimelés
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deniers publics requiert d'investir mieux et deeséibnner les projets les plus utiles a la collgtgj c’'est

a dire ceux dont les gains pour la collectivité psgsent le plus les colts. Ainsi, une décision
d’investissement doit étre éclairée par une conpamanbjective de I'ensemble des colts et des m@sef
socio-économiques du projet envisagé. Si la LPFRZM17 a systématisé ['évaluation
socio-économique des investissements, cette derm&ste variable selon les secteurs concernés et
I'évaluation socioéconomique n’est d’'une manieraégéle pas suffisamment prise en compte dans les
décisions d'investissements.

Le Gouvernement a pour objectif d’améliorer cett ée fait, via i) la définition d'une
méthodologie harmonisée, partagée et utilisée @as tes porteurs de projets et ii) une réforme du
processus d'instruction et de décision des praj8teestissements. Un comité d’experts mis en place
sous I'égide de France Stratégie devra précidearetoniser les régles de I'évaluation socio-économi
pour I'ensemble des secteurs, avec notamment liicptibn d’un guide d'ici la fin de I'année. De glle
Gouvernement mettra en place un comité intermingdtéle sélection des investissements placé sous
l'autorité du Premier ministre et qui sera chargévdlider ou non les étapes clefs de la vie d'wjepr.
approbation du principe du projet aprés notammealyae socio-économique et analyse de soutenabilité
budgétaire, validation du mode de réalisation etpthn de financement, autorisation d’engagement
juridique et financier. Ces mesures contribueron¢éréforcer durablement la qualité de l'investisseime
public et la visibilité collective sur 'avancemedis projets.

Il - Leffort sera équitablement réparti entre les sous-secteurs des
administrations publiques

A. LA TRAJECTOIRE DEL’ ETAT

Sur la période de la programmation, la trajectalee finances publiques de I'Etat connaitrait
I’évolution suivante :

Tableau : variation du solde structurel des adnthaigsons publiques

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Solde en comptabilité nationale (en Md€) -710,8 -77,0 -91,8 -62,7 -56,5 -47,4
Solde en comptabilité nationale (en pt de PIB) -31 -33 -38 -25 -22 -18
Dépenses (en pt de PIB) 21,3 21,0 20,7 19,7 194 19,0

Recettes (en pt de P|B) 18,2 17,8 16,9 17,2 17,2 17,3




1. La trajectoire des dépenses et des recettes dat|'Et

LFI 2017 LFI 2017 PLF 2019 2020
format 2018, 2018

Crédits ministériels 234.,6 236,00 241.3 242.6 24,5
Taxes affectées 9,6 9,3 9/1 8,9 9,0
Budgets annexes at

comptes spéciaux pilotables 13,3 13,3 13,3 13,8 114,
Retraitements des ’flu<

internes au budget de I'Etaf -5|8 -5,8 -5,8 -5,9 ,9-b
Economies

complémentaires Actior

publique 2022 -4,1
Norme de  dépenses

pilotables 251,7 252,8 257,9 259,5 260,5
Evolution annuelle en

volume 1,0 % -0,5 % -1,0 %
Transferts aux

collectivités territoriales 47 ,( 47,1 470 47,1 a7,
Dépenses du CAS$

Pensions (hors programme

743) 55,7 55,7 56,5 57,8 590
Autres dépenses die

comptes d’'affectation

spéciale 1,5 1,5 1,8 2,0 1,0
Charge de la dette 41,5 41(5 41,2 41,9 ana.7
Préléevement sur recettgs

au profit de I’'Union

européenne 18,7 18,7 19/9 23,3 24,1
Investissements d’avenir 0,0 00 1,1 1,1 1,9
Objectif ,de dépenses

totales de I'Etat 416,2 417.,4 425,4 432,7 438,7
Evolution annuelle en

volume 0,9 % 0,6 % 0,0 %

Sur le champ de la norme de dépenses pilotabléEtde (cf. définition en annexe 3), les dépenses
augmenteront de 5,1 Md€ en 2018, puis de 1,6 Md®d48 et de 1,0 Md€ en 2020 soit une décélération
trés nette du rythme d’accroissement de la dépsmse norme. Cette hausse des crédits sous norme de
dépenses pilotables de 7,7 Md€ en trois ans estparer a la hausse de 10,4 Md€ des crédits isscrit
en LFI pour 2017 sur ce périmétre par rapport BHapour 2016. En outre la croissance des dépenses
en 2018 s’expliqgue en grande partie par le rebadagempasses de budgétisation de la LFI pour 2017
mises en lumiére par I'audit de la Cour des comgéepiin 2017. Les impasses documentées par la Cour
des comptes au titre de la LFI 2017 s’élévent aMi£ (cf. tableau p.37) soit un montant proche de

'augmentation des dépenses entre les LFI 201018.2

Sur la période 2020-2022 le taux d’évolution enuveé de la dépense sous norme pilotable sera
de -1 % par an. Cette évolution sera rendue pessiblamment par les réformes documentées dans le
cadre du processus « Action Publiqgue 2022 ».
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Sur le champ de I'objectif de dépenses totalesHtatl (cf. annexe 3), I'évolution de la dépense
serait de 21 Md€ entre 2017 et 2020. Le préleversentecettes a destination de I'Union européenne,
compris dans le champ de cet objectif, augmentelaid Md€ environ entre 2017 et 2020, avec une
chronique de dépenses estimée pour les annéesZBet 2020 de 20, 23 et 24 MdE.

2. Un budget de transformation pour libérer leseans et les initiatives, protéger le
pays et les plus vulnérables et investir dans Fave

Libérer

Les transformations fiscales et budgétaires porpms les textes financiers sont menées en
cohérence avec les réformes en matiére de travaledogement, dans une logique de simplification e
de modernisation des contraintes normatives ebdeation des acteurs.

La transformation économique de la France et Iéesoa I'activité et la création d’emploi passera
par un soutien accru aux entreprises, notammecdlfiavec la transformation en 2019 du CICE en
allegements de charges sociales pérennes, mesuretfat a la fois une plus grande simplicité et
lisibilité pour les entreprises et qui amélioreearl trésorerie dans la mesure ou elles bénéfidieten
l'allegement immédiatement (et non plus a postemmmme dans le cas d'un crédit d'impdt). En
paralléle la poursuite de la baisse de I'lS de 28 @b % en 2022 et la suppression de la contributio
de 3% sur les dividendes viendront accroitre lesges de manceuvre des entreprises et donc leur
capacité a investir et a se développer.

La baisse de la pression fiscale redonnera aussodwoir d'achat avec le dégrévement de la taxe
d’habitation pour 80 % des foyers, la suppressies cbtisations salariales, et I'activation de dépsn
sociales comme la revalorisation de la prime dNatéti

Protéger

La programmation budgétaire présentée intégrenenfiement des priorités du Gouvernement en
matiére de justice, de sécurité et de défense. Frrogression annuelle du budget des arméesdeera
+1,7 Md€ par an tandis que 10 000 postes de pdli@e de gendarmes seront créés d’ici 2022 (dont
2 000 en 2018). En outre, 6 500 postes seront éréggustice sur la durée du quinquennat, dord O
des 2018.

La fiscalité sera aussi mise au service de la itransécologique pour protéger contre le risque
climatique, avec I'alignement progressif de ladi#€ du gazole sur celle de I'essence et I'acedilgm de
la trajectoire carbone. Des mesures budgétairesneola généralisation du cheque-énergie et la pame
la conversion pour les véhicules anciens sont ssdupour accompagner les plus fragiles dans la
transition écologique.

La trajectoire budgétaire concrétise aussi l'olifedti Gouvernement d’inventer de nouvelles
protections pour mieux aider les plus fragiles.buelget intégre ainsi les mesures de justice soetadie
soutien au pouvoir d’'achat du Gouvernement quelaamtvalorisation de la prime d’activité, la hause
I'allocation aux adultes handicapés et la hausd&alliecation de solidarité aux personnes agées.

Investir

Au-dela du soutien aux entreprises, les mesurealéis de la trajectoire sur I'Etat visent a oriente
I'épargne francaise vers l'investissement des pries qui prennent des risques, qui innovent et qu
créent les emplois de demain. Ainsi un préléverfmaitaire unique de 30 % sur les revenus du epit
sera introduit. En paralléle I'impdt sur la fortusera supprimé et remplacé par un impdt sur lafiert
immobiliere. Enfin des mesures spécifiques sontvymé pour améliorer l'attractivité du territoire
vis-a-vis des investissements étrangers, et notatnieedéveloppement de la place de Paris dans le
contexte duBrexit

Les crédits prévus au titre du GPI pour la péridie8-2020 sont aussi intégrés dans les plafonds
de chaque mission. Ces crédits seront dotés d'aneegnance et d’'un suivi spécifique. Sera notamment
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créé au sein d'une nouvelle mission du budget génér fonds pour la transformation de l'action
publique, doté de 700 M€ de crédits sur le quingaeet qui financera, sur la base d'appels a prigst
colts d'investissement nécessaires a la mise ereaddavéformes structurelles.

3. Un budget qui opére des choix stratégiques fioancer les priorités du Gouvernement

Des économies d’ampleur seront mises en ceuvre’engemble des missions du budget pour
financer les priorités exposésspra Deux secteurs pour lesquels les résultats obteawsont pas a la
hauteur des moyens publics engagés seront pagtienient mis a contribution :

En matiere d’emploi le choix est fait, en parallé&la réforme du code du travail, de diminuer le
volume de contrats aidés, dont I'efficacité en ératide retour a 'emploi et d’insertion professielm
n'est pas démontrée pour investir de maniére paiogi dans la formation professionnelle. Cette dépe
s'inscrira dans le cadre du Grand plan d’investissg (GPI) destiné a augmenter le potentiel de
croissance de I'économie francaise, a accélérgamsition écologique et a financer la transforomatie
I'action publique.

En matiére de logement la baisse des aides pelEsae logement (APL) se fera dans le cadre
d’'une série de réformes structurelles mises en esentre 2018 et 2020 qui visent a sortir de lagogi
inflationniste induite par le soutien a la demadddogements et a soutenir I'offre de logement.

D’autres économies seront mises en ceuvre comnatidamalisation de I'intervention économique
en matiere de transition énergétique et le recgatdu crédit d'imp6t transition énergétique sur les
actions les plus efficaces.

Au-dela des économies structurelles engagées d&s 2Action Publique 2022 » viendra prendre
le relais en initiant un processus de réforme ahddernisation des administrations,

L’évolution de la masse salariale de I'Etat et g spérateurs fera I'objet d’une maitrise stricie.
particulier le point d’indice est stabilisé en 20&8 un jour de carence est introduit pour rédu@e |
micro-absentéisme. Par ailleurs, les effectifs '8¢at et des opérateurs s’inscriront en baisse lesur
quinquennat. Les créations d’emplois prévues dass nhinistéres stratégigues comme les armées,
I'intérieur ou la justice seront ainsi compenséas gies réductions d'effectifs plus importantes dass
autres domaines, selon les capacités d'optimisatiale gains de productivité identifiées.

4. Trajectoire triennale 2018-2020

La programmation d’ensemble des finances publigeesre cing années (2018-2022). Au cours
de cette période, les moyens de I'Etat font I'olojeine programmation plus précise qui détaille,sdlken
cadre du budget triennal 2018-2020, les créditsuéB a chaque mission. Les plafonds de I'année 2018
sont ceux inscrits dans le PLF. Les plafonds denkg 2018 coincident avec ceux qui seront présentés
dans le cadre du PLF. Les plafonds de I'année 2019 fermes ; ceux de 2020 seront actualisés pour
intégrer notamment les économies complémentairssess du processus Action publique 2022
nécessaires au respect de la trajectoire globale.



Evolution des plafonds de crédits de paiementsmssion 2017-2020

LFI LFI 2017
Crédits de paiement 2017 Format 2018 2019 2020
2018
Action et transformation publiques 0,00 0,00 0,02 0,28 0,55
Action extérieure de I'Etat 2,86 2,86 2,86 2,75 2,69
Administration générale et territoriale de I'Etat 2,49 2,50 2,15 2,14 2,30
Agriculture, alimentation, forét et affaires rurales &5 2,79 3,18 2,88 2,84
Aide publigue au développement 2,58 2,59 2,68 2,81 3,10
Anciens combattants, mémoire et liens avec la nation 2,54 2,54 2,46 2,34 2,25
Cohésion des territoires 18,26 18,26 17,22 15,65 15,14
Conseil et contréle de I'Etat 0,51 0,51 0,52 0,53 0,53
Crédits non répartis 0,02 0,02 0,12 0,12 0,85
Culture 2,70 2,70 2,72 2,74 2,78
Défense 32,44 32,44 34,20 35,90 37,60
Direction de I'action du Gouvernement 1,37 1,38 1,38 1,39 1,40
Ecologie, développement et mobilité durables 9,44 9,91 10,39 10,55 10,57
Economie 1,64 1,65 1,62 1,79 2,15
Engagements financiers de I'Etat (hors dette) 0,55 0,55 0,58 0,43 0,43
Enseignement scolaire 50,01 50,01 51,49 52,09 52,95
Gestion des finances publiques et des ressources humaines 8,12 8,11 8,15 8,10 8,04
Immigration, asile et intégration 1,10 1,10 1,38 1,36 1,36
Investissements d’'avenir 0,00 0,00 1,08 1,05 1,88
Justice 6,85 6,72 6,98 7,29 7,65
Médias, livre et industries culturelles 0,57 0,57 0,55 0,54 0,54
Outre-mer 2,02 2,02 2,02 2,02 2,03
Pouvoirs publics 0,99 0,99 0,99 0,99 0,99
Recherche et enseignement supérieur 26,69 26,69 27,40 27,87 28,02
Régimes sociaux et de retraite 6,31 6,31 6,33 6,27 6,30
Relations avec les collectivités territoriales 3,44 8X85) 3,66 &zl 3,54
Santé 1,27 1,24 1,38 1,48 1,54
Sécurités 13,10 13,09 13,32 13,48 13,66
Solidarité, insertion et égalité des chances 17,64 17,67 19,44 21,31 21,94
Sport, jeunesse et vie associative 0,73 0,80 0,95 1,05 1,07
Travail et emploi 15,27 16,68 15,17 12,96 12,68

® @

Le respect de ce budget triennal est garanti pax geécanismes fondamentaux : un principe
d’auto-assurance et la constitution d’une réseevprécaution.

B. LA TRAJECTOIRE DES ORGANISMES DIVERS D’ADMINMSTEN CENTRALE

Eu égard a la regle posée a larticle 12 de la dm programmation des finances
publiques 2011-2014 interdisant aux ODAC de s'éedetupres d’'un établissement de crédit pour une
période allant au-dela d'une année les ODAC sopbaement a I'équilibre. La poursuite des
décaissements au titre des PIA 1 et 2 expliqueltiesiéficitaire des ODAC sur la période.



Tableau : trajectoire des organismes divers d’adistration centrale

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Dépense 35 3,3 3,2 3.1 3,0 3,0
Recette 3,5 3,2 31 3,0 3,0 2,9
Solde -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 0,0

C. La trajectoire des administrations de sécudtéade

Le tableau ci-dessous présente la trajectoire diesingstrations de sécurité sociale pour les
années 2016-2022.

(En points de PIB sauf indication contraire) 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Dépenses 26,3 26,0 259 256 251 249 245
Recettes 26,1 26,2 265 264 259 257 253
Solde -0,1 0,2 0,5 0,8 0,8 0,8 0,8
Solde (Md€) 29 40 125 199 20,3 209 21,7

Le solde des administrations de sécurité social8S@) se redresserait sur la période 2019-2022,
du fait de la dynamique modérée des dépenses dashas vieillesse et famille et de la maitrise des
dépenses d'assurance maladie. Proche de I'équitlares le compte provisoire de 2016, le solde
des ASSO deviendrait positif dés 2017. Au-dela,ssleudouble impact de dépenses maitrisées et de
recettes favorables dans un contexte de croissaiicke et de nette amélioration en termes d’emjgoi,
solde des ASSO deviendrait trés excédentaire.

Aussi, dans cette trajectoire, il est fait 'hypésle conventionnelle d'une contribution du
secteur ASSO a la réduction du déficit de I'Etaysforme de transfert, dés 2019. Ce transferilistab
I'excédent ASSO hors Cades et FRR sur toute laogéra un niveau légérement supérieur a I'équilibre.
Ce choix, neutre sur I'ensemble des APU, reflétssiale fait qu’'une contribution des sous-secteurs
revenus a I'équilibre reste nécessaire.

Les comptes présentés dans la loi de financemenka dgécurité sociale et dans la loi de
programmation des finances publiques relévent denp&es et de conventions comptables distinctes a
double titre. D’'une part, le champ des ASSO coupartla LPFP est plus étendu que celui couvert par
la LFSS car il inclut notamment le régime d’indegation du chémage, les régimes complémentaires de
retraite des salariés et les organismes dépendanasburances sociales (principalement les hopégaux
Pdle Emploi). D’autre part, les conventions comfgslutilisées par la comptabilité nationale différdu
plan comptable unique des organismes de sécurii@leoElles excluent en particulier les dotations
nettes des reprises sur provisions, les dotatians aanortissements et les plus-values sur cessions
d'immobilisations financiéres ou opérations de gj@an

1. Maitriser dans un cadre pluriannuel les déges d’assurance-maladie tout en garantissant la
qualité des soins et I'accés a 'innovation

La gouvernance de 'ONDAM mise en place depuis iplus années (abaissement du seuil
d’'alerte, mise en place du comité de pilotage, argation du nombre des interventions du comité
d'alerte) ainsi que la mise en ceuvre du plan d'énoes 2015-2017 ont contribué au respect de I'dibjec
en 2016 pour la septieme année consécutive. Stagide 2017, les données d’exécution a fin malesur
soins de ville ne laissent pas, a ce stade, ceindrdépassement de I'objectif pour 2017, consiat g
avait déja été celui du comité d'alerte de 'ONDA&M juin. Ce dernier se réunira au plus tard le
15 octobre pour rendre un avis qui portera a la $oir la construction de I'objectif pour 2018 et s
risques éventuels quant a la réalisation de I'dlfjde 'année en cours.
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Dans le cadre de la stratégie globale des finapeagiques, TONDAM connaitra un taux
d’évolution en moyenne annuelle de +2,3 % sur ldodé 2018-2020, soit un effort d’économies
de 4,2 Md€ dés 2018 afin de compenser une évolteimmancielle des dépenses de +4,5 %.

Pour assurer le respect de cette trajectoire, @sane amélioration continue de la qualité de soins
et garantir I'accés de tous aux soins innovantsyséme de soins poursuivra sa transformation ans
cadre de la stratégie nationale de santé (SN)réwention, la lutte contre les inégalités d'acagsales
et territoriales aux soins, la pertinence et lalitudes soins et le soutien a I'innovation en tibmsront
les axes prioritaires d’action.

L'ensemble des acteurs en ville et a I'hépital semmobilisés durant la période 2018-2022 pour
renforcer 'efficience de l'offre de soins avec aom leviers la structuration de parcours de soins
efficients, 'amélioration de la performance desbdissements de santé et médico-sociaux, la pecine
des actes, des prestations et des produits de santé

Les efforts sur les prix des médicaments serontgpdiis pour rémunérer I'innovation a son juste
prix et développer l'usage des génériques et desirbilaires avec pour objectif de maintenir un haut
niveau d'accés aux soins innovants tout en asslaaautenabilité de la dépense.

2. La modération des dépenses des branches geilletsfamille contribuera a I'objectif global de
redressement des finances publiques

Le tableau ci-dessous présente les dépenses prinedies d'assurance vieillesse et d’'allocations
familiales des régimes obligatoires de base derséaociale pour les années 2018-2020 :

Charges nettes des régimes obligatoires de basécdeté sociale

En évolution 2018 2019 2020
Branche vieillesse 2,3% 25% 2,6%
Branche famille 0,1% 0,8% 0,9%
ONDAM 2,3% 2,3% 2,3%

L’évolution des dépenses d’assurance vieillesseélgimes de base serait de +2,7 % en moyenne
sur la période 2018-2022. La reprise progressivéimf@ation entraine une accélération tres progies
des pensions. Toutefois celle-ci resterait assedénée, du fait de la montée en charge jusqu’en 2@22
la réforme des retraites de 2010.

Comme pour les retraites, les dépenses indexékshitanche famille devraient subir I'effet de la
reprise de l'inflation. Toutefois, la trajectoiresidépenses comporte un volet d’économies confoemigm
aux dispositions qui sont proposées au vote duePerit dans le projet de loi de financement de la
sécurité sociale pour 2018. Ces dispositions peromttd’infléchir les dépenses de la branche via,
notamment, une meilleure priorisation au sein dgedses du Fonds national d’action sociale (FNAS) d
la CNAF. Ainsi, les dépenses connaitraient unewial moyenne sur la trajectoire de 0,8 %.

3. Le dynamisme de la masse salariale et les agcoomclus par les partenaires sociaux
permettront de garantir la pérennité des régimagptémentaires de retraite

Le solde des régimes complémentaires se redresslral,1 Md€ entre 2016 et 2022. Cette
amélioration s’explique notamment par les efforigepris par les régimes Agirc et Arrco dans leread
de l'accord signé en 2015. Sa mise en ceuvre sdudigrles recettes (augmentation du taux d’appel
a 127 %, fusion de la tranche T2 et de la trand®eunification des deux régimes) et permettrait aux
dépenses de ralentir (via les coefficients de adlié et les coefficients majorants notamment).



Dépenses, recettes et soldes des régimes compéérasnmte retraite :

En Md€ en comptabilité nationale 2018 2019 2020
Solde 1,6 4,5 5,5

Recettes 102,9 107,8 1114
Dépenses 101,2 103,4 106,0

4. La baisse du chémage, associée aux effets canleention de mars 2017, permettra le retour a
I'équilibre de TUNEDIC

Le solde du régime d’indemnisation du ch6mage skesserait significativement entre 2016
et 2022 sous l'effet de I'amélioration progressie I'emploi et des mesures prises par les paremnair
sociaux lors des accords professionnels du 28 r@@is/. Ceux-ci permettraient des économies
progressives en dépenses sur la période, allarg68eM€ en 2018 jusqu’a un peu plus de 900 M€
en 2022. Par ailleurs, des mesures temporairescettes soutiendraient 'amélioration du solde éoud
de période (pour environ 300 M€ en 2018 et 2018ptde s'éteindre progressivement.

Dans le cadre de la mesure de baisse des cotsghiour les actifs en 2018, les cotisations
salariales a l'assurance chomage seront supprinfbasse de 2,4 points). Cette mesure sera
intégralement compensée pour I'UNEDIC.

Afin de rendre le marché du travail plus fluideassurance chémage deviendra universelle
progressivement a partir de 2018 : elle couvrinasttes actifs (salariés, travailleurs indépendaats)
facilitera les transitions d’'un statut a un aufe. contrepartie de ces droits nouveaux, le conuléléa
recherche d’emploi sera accru avec le recrutemennille conseillers de contréle. Le Gouvernement
engagera dés l'automne 2017 une concertation @gepdrtenaires sociaux gestionnaires de I'assurance
chémage sur I'ensemble de ces mesures qui devgaiérdent permettre de garantir la soutenabilité
financiére du régime.

Dépenses, recettes et soldes de I'assurance chdmage

Md€ en comptabilité nationale 2018 2019 2020
Solde -21 -0,8 0,6

Recettes 37,8 38,9 40,1
Dépenses 39,9 39,7 394

D. La trajectoire des administrations publiquesles

Comme les autres secteurs publics, les adminstimpubliques locales contribueront a I'effort de
maitrise des dépenses publiques : leurs dépenmsasudront d’environ 1 point de PIB sur I'ensembie d
quinquennat, passant de 11,2 % en 2017 a 10,12022) tandis que leurs recettes diminueront dass de
proportions moindres (de 11,2 % de PIB en 2017 & % en 2022). Ainsi, leur solde s’améliorera
fortement au cours des prochaines années, passabtld% de PIB en 2017 (soit 1,4 Md€) a 0,7 %
de PIB en 2022 (soit 19,5 Md€).

Cette trajectoire est une conséquence directe diveaol pacte financier entre I'Etat et les
collectivités locales : celles-ci s’engageront ds&er leurs dépenses de 13 Md€ sur la durée du
quinquennat par rapport a leur évolution tendaleciglais ne verront pas leurs dotations réduites. Ce
contrat de mandature traduit la volonté du Présidienla République de modifier en profondeur le
rapport de I'Etat et des collectivités territorimtece dernier sera fondé sur la confiance etdpoesabilité
et non plus sur la contrainte. Au-dela de cetteadyique d’ensemble, le solde des collectivités kxal
sera marqué de maniére usuelle par le cycle édatommunal qui affecte habituellement leurs déegns
d’investissement. L'investissement local devraitsaiconnaitre une hausse marquée jusqu’en 2019 puis
une baisse a partir de 2020, année d’'élection rnpaté



Tableau : trajectoire des administrations publiquexcales

(% PIB) 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Dépenses 11,2 110 109 10,7 10,3 10,1
Recettes 11,2 111 110 109 109 108
Solde 0,1 0,1 0,1 0,3 0,5 0,7

Solde (Mde) 14 17 27 68 142 195

E. Si la Iégislation et les politiques de finangaesliques n'étaient pas réformées, le
déficit public se résorberait plus lentement etdtte ne décroitrait pas sur le quinquennat

La trajectoire de solde public a législation ettigee inchangées, présentée ici conformément a la
loi organique de programmation et de gouvernance fubances publiques de 2012 et a la directive
de 2011 sur les cadres budgétaires, s’appuie swefltats obtenus ces derniéres années en tdemes
maitrise de la dépense publique, et prend pourthgge une croissance des dépenses égale a la rmoyenn
sur les 10 derniéres années de la croissance pat#ig volume hors crédits d'imp6t (soit +1,3 % ga).

En recettes, elle se place dans un cadre dansllaquene mesure nouvelle n'aurait été prise
depuis le début de la nouvelle Iégislature (été720Dans un tel scénario, le déficit se résorberait
lentement : en 2022, il serait toujours de 2,2 %t contre 0,3 % dans la trajectoire de la LPF@ cB
fait, le ratio de dette publique sur PIB seraitumeap plus dynamique : la dette culminerait a 9%,9
point de PIB en 2019, puis commencerait a reflaatdment pour atteindre 96,6 % de PIB en 2022. Sur
le quinquennat, la dette serait quasi-inchangédinferse, dans la trajectoire de la LPFP, la dette
atteint 97,1 % de PIB en 2019 et décroit ensudar p’'établir a 91,4 % en 2022.

En % PIB 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Solde public et Iégislation et pratique 31 34 28 25 24 22
inchangées ' ' ' ' ' '
Dette publique a Iégislation et pratique 96.9 977 979 978 97.4 96.6
inchangées ' ' ' ’ ’ ’
Dépenses hors ClI 0,2 0,6 0,9 1,4 2,0 2,6
Mesures annoncees en recettes (*) 0,0 -1,0 -0,4 -0,5 -0,6
Solde public de la LPFP -2,9 -2,8 -2,9 -15 -0,9 -0,3
Dette publique de la LPFP 96,7 96,9 97,1 96,1 94,2 91,4

(*) yc contribution nette des crédits d'impdts en recettes et en dépenses
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ANNEXES

Annexe 1. Principales définitions

La notiond’administrations publiques (APU) est celle définie a I'article 2 du protocole n°sig
la procédure concernant les déficits excessifs,exd@naux traités européens, c'est-a-dire « les
administrations centrales, les autorités régionaletcales et les fonds de sécurité sociale,xllision
des opérations commerciales, telles que définies da systeme européen de comptes économiques
intégrés ». La méthodologie en vigueur actuellenesttcelle du systéme européen des comptes 2010
(SEC 2010) publié dans le réglement n° 549/201Pallement européen et du Conseil du 21 mai 2013
relatif au systéme européen des comptes natiortaggienaux dans I'Union européenne.

La notion deprélevements obligatoires (PO)a été initialement proposée par I'Organisation de
coopération et de développement économiques (OGIDEEpose sur trois critéres : les flux doivent
correspondre a des versements effectifs, les a¢aiias de ces flux doivent étre les APU et, erfas
versements doivent avoir un caractére « non vai@nta(absence de choix du montant et des condition
de versement, inexistence de contreparties imn&gjialAu sein de I'Union européenne, les notions
d’'impdts et de cotisations sociales sont définesrsdes critéres précis et contraignants pouEtass
membres. En France, c’est I'Institut national dsthtistique et des études économiques (INSEEgsiui
en charge du classement d’'un prélevement dangédgarze des PO. La notion de mesures nouvelles en
prélévements obligatoires, qui correspond a I'¢féar recettes, s’entend comme les mesures soetles
fiscales nouvelles décidées ou mises en ceuvreepakPU, votées par le Parlement ou prises par voie
réglementaire, qui font évoluer les préléevementgatoires (y compris impact des crédits d'imp6t).

Afin de se prémunir des effets du cycle économicpted’éviter les effets procycliques d'un
pilotage par le solde public nominal (c’est-a-dikater une politique budgétaire expansionnistegoesia
conjoncture est favorable et que les recettes liscaont dynamiques, et inversement une politique
restrictive en bas de cycle), les Etats de I'Ursamataires du traité sur la stabilité, la coortioraet la
gouvernance au sein de I'Union économique et mar&faSCG) ont mis en place des régles ancrées sur
le solde structurel par sous-secteur (c'est-adéirsolde public corrigé des variations conjonclesskt
net des mesures ponctuelles et temporaicgsnfra)

La regle d'équilibre est considérée comme respeside solde structurel annuel correspond a
I'objectif & moyen terme (OMT). Chaque Etat membre fixe dans son programenstabilité cet OMT,
qui doit respecter une limite supérieure de dégtiticturel de 0,5 %, ou de 1 % pour les Etats tiont
ratio d’endettement est sensiblement inférieur @aleur de référence de 60 % du produit intérieut b
(PIB) et dont les risques sur la soutenabilité fdemces publiques sont faibles. En droit intemaad¢ais,
I'OMT est fixé par la loi de programmation des ficas publiques (LPFP). Le Conseil examine 'OMT
dans le cadre de I'examen du programme de staaiti que la trajectoire d’ajustement vers ceeotif.
Par ailleurs, conformément a I'article 2 bis dule@gent (CE) n° 1466/1997 du Conseil, du 7 juill@®1,
précité, 'OMT est fixé a un niveau de solde swwek qui garantit « la soutenabilité des finances
publiques ou une progression rapide vers leur sabibté, tout en autorisant une marge de manceuvre
budgétaire, en tenant compte notamment des besniisvestissements publics ». Le code de conduite
pour l'application du pacte de stabilité et de ssance précise que l'objectif de moyen terme est
différencié selon les Etats membres pour prendreaempte la diversité des situations économiques
(notamment la volatilité de I'écart de productiocet) de finances publiques et les risques liés a la
soutenabilité (en particulier le niveau de la dette I'évolution des dépenses futures liées au
vieillissement). L'OMT fixé par la France dans l&gente loi de programmation est défini a I'artlde
cette méme loi.

Le solde structurel vise a séparer la partie du solde public qui dépdinectement de la
conjoncture de celle qui en est indépendante. Alasialcul du solde structurel repose sur la dkégim
du cycle économique, et donc de I'écart du PIBotffeau PIB potentiel, appelé écart de production.
Chaque année, le solde public peut se décomposédfgone composante conjoncturelle qui refleteado
I'impact de la position dans le cycle sur les ppste recettes et de dépenses qui en sont aff§@gdes
mesures ponctuelles et temporaires (one-offs), gamce qu'elles n'affectent pas le déficit duraldein
sont exclues de I'évaluation du solde structucélgnnexe 5) ; et (3) de la composante structurefle (
encadrénfra).
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Les évaluations du solde structurel et des effsirtecturels nécessitent I'estimation de #ctivité
potentielle » (ou PIB potentiel) de I'économie francaise : gt du niveau d’activité qui serait observée
en I'absence de tensions sur l'utilisation des caé@s de production, et qui correspond par consécge
une croissance tendancielle qui n'est pas sujetteflactuations du cycle économique. Elle est eséra
partir d’'une projection des gains tendanciels dedpctivité et de I'offre potentielle de travall, ttee
derniére dépendant de la démographie, des tautivitet du chémage structurel. Le terme « craissea
potentielle » désigne I'évolution de I'activité patielle.

L'ajustement structurel (défini comme la variation du solde structurelpst cependant pas
entierement de nature discrétionnaire. Certainsnéiés échappent en effet au contréle direct du
Gouvernement et du Parlement comme les sur-réacties recettes a I'évolution du PIB ainsi que
I'évolution des recettes non fiscales (comme legddndes). Dans le détail, I'ajustement structise|
décompose en un effort en recettes, un effort @erke, la contribution de la clé en crédits d'impibt
une composante non discrétionnaire.

L'effort en recettes est défini comme le montant des mesures nouvelesprélevements
obligatoires (hors mesures ponctuelles et temmshit.a définition de 'effort en recettes est ianpée
par rapport a la précédente loi de programmation.

L’effort en dépenseest défini comme la contribution de I'écart ed&eroissance de la dépense
publique réelle (hors crédits d’'imp6t, mesures paegites et temporaires et effets de la conjoncsure
les dépenses chémage) et la croissance potemteeliéconomie.

Les crédits d'impdts réduisent les préléevements obligatoires du mordaenteur impact sur les
recettes fiscales (c'est-a-dire des imputationsestitutions effectivement consenties aux entreprist
aux ménages), mais contribuent au solde publicieean de la créance acquise par les contribuables,
suivant une logique de « droits constatés ». Deéss &fin de maintenir inchangé I'effort en recetésa
cohérence avec le concept de taux de prélevembligsimires et de mesures nouvelles, ainsi quéolef
en dépense hors crédits d’imp6ts, un terme suppitaine apparait dans cette décomposition : c’est le
terme de variation de I'écart entre le co(t budgétat le colt en comptabilité nationale des cetdit
d'impdt restituables et reportables, c'est-a-dire gratique le CICE et le CIR. Contrairement a la
programmation précédente, la clé en crédits d'isst intégrée au sein de la ligne d'effort stmattu
dans la décomposition de I'ajustement structurel.

La composante non discrétionnairehors de contrle du Gouvernement, est définiencerfeffet
du décalage observé entre les élasticités sporstatederecettes et les élasticités usuelles augjelts
I'évolution des recettes hors préléevements obligaso La définition est inchangée par rapport a la
précédente loi de programmation.

L'actuelle méthodologie de calcul du solde struettune differe de celle utilisée pour la précédente
LPFP que par l'organisation des différents élémeatss la décomposition de I'ajustement structuael :
lieu de faire I'objet d’'une ligne séparée, la cté @édits d'impbts est maintenant intégrée darffole
structurel.
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Annexe 2. Mode de calcul du solde structurel

Le solde structurel est le solde qui serait obsernlé PIB était égal & son potentiel. Il corregbon
au solde public corrigé des effets du cycle écogamiet son calcul repose donc sur I'écart entrie
effectif noté Y et le PIB potentiel noté Y*.

Coté dépense, seules les dépenses de chdmagegposées cycliques. Le reste des dépenses sont
supposées étre structurelles, soit parce qu’aeliesde nature discrétionnaire, soit parce queliearavec
la conjoncture est difficile & mesurer. Coté rexztbn suppose que tous les prélévements obligatoir
(impét sur le revenu [IR] et contribution sociakengralisée [CSG], imp6t sur les sociétés [IS],satitbns
sociales et les autres prélevements obligatoirépendent de la conjoncture tandis que le reste des
recettes est supposé étre indépendant a la podéitiéconomie dans le cycle.

Elasticités (4) a I'écart de production

Retenues depuis 2014

Impot sur le revenu 1,86
CSG 1,86
Impot sur les sociétés 2,76
Cotisations sociales 0,63
Autres prélévements obligatoires (dont 1.00
TVA) :

Dépenses chdbmage -3,23

Pour chaque catégorie de prélévements obligat®réa composante structurelle Rs peut s’écrire
en fonction de I'élasticité conventionnellé I'écart de production OG :

Le total des recettes structurelles est donc obtamme la somme des recettes structurelles,
calculées Rs (pour les quatre catégories de prawes obligatoires cycliques: IR et CSG, IS,
cotisations sociales et autres prélévements obliga), additionnée au reste des recettes. Lesndépe
structurelles s’obtiennent comme la différence eetes dépenses effectives et les dépenses stilleture
lites au chémage, Dscho. Celles-ci sont détermimtseda méme maniére que pour les recettes
structurelles, en fonction de [I'élasticité conventielle v des dépenses de chdmage a I'écart de
production.

La différence entre les dépenses structurellessatelcettes structurelles constitue le solde sireict
Ss. Enfin, le ratio du solde structurel au PIB pti& en valeur retient le déflateur du PIB.
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Annexe 3. Périmetre des mesures ponctuadtdemporaires a exclure de la mesure du
solde structurel

Afin de traiter des mesures ponctuelles qui moxifile maniére temporaire les soldes publics, le
Pacte de stabilité et de croissance a introdu#t,sdérévision de 2005, la notion de mesures « peles
et temporaires » (one-off en anglais) qui n'ont gasmpact pérenne sur le déficit public. Ce conocépé
a couvrir des événements de trés grande ampleubrquillent la lecture de I'équilibre des finances
publiques. Le solde structurel est ainsi défini omnle solde public corrigé des effets du cycle
économique et de ces mesures ponctuelles et teirgsora

I. - La définition générale des mesures ponctuellest temporaires doit étre complétée
par une analyse au cas par cas

L'évolution des finances publiques résulte d'une ltitude d’événements temporaires et
exceptionnels. Il est donc malaisé de distinguerqoé peut étre considéré comme un élément
exceptionnel et ce qui releve du domaine de I'axd@ Par exemple, beaucoup d’investissementsqsubli
sont par nature des dépenses « uniques » : largoti@b d'une route, d'une école ou d'une ligne a
grande vitesse. Pour autant, il ne serait pas ageable d’exclure les investissements du soldetstel.
Cette problématique est générale en termes decisapubliques : les colts des opérations extéseure
(guerre, opération a I'étranger), les dépensesasnde catastrophes naturelles, le déclenchement de
garanties, peuvent représenter des montants inmp®rt@arfois temporaires, qu'il est difficile de
caractériser.

La Commission Européenne a développé dans le rappguiblic Finance in the EMU 2015 » une
doctrine concernant la classification de mesuresnesures ponctuelles et temporaires, reprise ensuit
dans le « Vade Mecum on the Stability and Growtbt Ba(édition 2016). La Commission Européenne
donne 5 principes pour exclure une mesure du stitdeturel (mesure dite one-off) :

1. La mesure estintrinséquement non récwerent

2. Le caractére de one-off ne peut pas étirédte par la loi ou par une décision du
gouvernement ;
3. Les composantes volatiles des recettes esudépenses ne doivent pas étre considérées

comme one-offs ;

4, Les mesures discrétionnaires conduisantreaser le déficit public ne sont pas, sauf
exception, des one-offs ;

5. Seules les mesures ayant un impact sigtiffisur le solde public (i.e. supérieur a 0,1 %
du PIB) peuvent étre traitées en one-off.

Le principe n°4 introduit une asymétrie dans I'amiation de la Commission sur les mesures
one-off. En effet, la Commission présume que lesures qui creusent le solde public ont plus souvent
un caractere permanent que celles qui 'améliomntlonc ne peuvent étre exclues sauf exceptida de
mesure du solde structurel, sans apporter deifagiidn de fond a cette différence. A partir de ces
principes, la Commission dresse une liste non-esthaude mesures pouvant étre classés en one-off,
parmi lesquelles :

- Des recettes fiscales exceptionnelksslia une mesure temporaire d’amnistie fiscale ;

- Des décisions consistant a décaler deiérepermanente le calendrier d’encaissement de
recettes fiscales, ou de maniére temporaire cegal@apenses ;

- Des cessions importantes d’'actifs noasiciers (immobilier par exemple) ;
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- Des colits temporaires associés a lans&pa des désastres naturels majeurs ou d’autres
événements exceptionnels.

En tout état de cause, la Commission adopte cependa approche au cas par cas et se réserve la
décision de classer ou non une mesure donnée cerpoctuelle et temporaire ».

Il. - La doctrine proposée par le Gouvernement pouta LPFP 2018-2022

Tout en reconnaissant que le caractére ponctiehgtoraire des mesures doit étre apprécié au cas
par cas, le Gouvernement propose un ensemble @eesripermettant de mieux appréhender la notion
deone-offs regroupés en trois ensembles.

A. - Premier ensemble : les mesures définies comneeoffen amont de la programmation, au
regard de leur effet ponctuel et temporaire surfilnces publiques : seule la réforme du CICEeentr
dans cette catégorie.

Ces mesures sont sélectionnées a la lumiére dacipas.
(1) L’événement concerné ne doit pas étre récurrent

Aucune catégorie d’événements récurrents ne perite&tlue par principe de la mesure du solde
structurel. Par exemple, les remises de dette &aibs Etrangers sont fréquentes en France, notamment
dans le cadre du Club de Paris et de sa politicpidedau développement. Exclure systématiquement de
telles opérations viendrait biaiser la mesure diiciléDe méme, les dépenses liées aux catastrophes
naturelles ou aux opérations militaires extérieutden qu’irrégulieres, sont récurrentes. Enfins de
opérations qui relévent de la gestion habituellepdtrimoine non financier de I'Etat (investissement
public, cessions d’'immeubles, gestion du patrimameatériel comme les fréquences hertziennes) n'ont
pas non plus vocation a étre systématiguementgémsi erone-off Seule une analyse au cas par cas
permettrait de retirer celles dont 'ampleur compeé la lecture du déficit public.

(2) Une année donnée, le nombre dene-offs doit étre limité pour éviter de biaiser la mesuredu
déficit public

Ce principe pose un garde-fou face au grand nordbrenesures ponctuelles qui rythment en
pratique I'évolution du solde des administrationblmues (investissements exceptionnels par exémple
pour éviter un recours trop systématique a la iflesson enone-offqui biaiserait le calcul du solde
structurel.

(3) L'événement concerné doit entrainer un impact bdgétaire significatif

Il convient ainsi de n’envisager que des factewigpguvent potentiellement représenter un impact
budgétaire positif ou négatif important.

(4) Toute mesure qui améliore le solde public aujad’hui pour le dégrader systématiquement dans
le futur doit étre considéré comme urone-off

Suivant les regles du Systéeme Européen des Corh@8s(SEC 95), c'était le cas des soultes liées
a la reprise des obligations futures de paiememetiaite (les administrations récupérent en uree foe
compensation correspondant a la valeur actualigse d#séquilibres futurs). Néanmoins, depuis la
publication des comptes suivant les regles du SED 2es soultes regues en contrepartie d’'engagemen
de retraites n'améliorent plus le déficit en unelsdois mais sur de nombreuses années, ce quiiBw@p
la nécessité de les classerogr-off

Au total, suivant ces critéres, seules les réformetu CICE et du CITE prévues toutes les deux en
2019 doivent étre qualifiées ex-ante dene-off.

Le CICE est un avantage accordé sur la masse salale versée par les entreprises. La
réforme proposée n’en modifie ni le niveau, ni ledit générateur économique.La transformation du
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CICE en baisse de cotisations sociales dijadvier 2019 permet de conserver inchangé l'awgnta
auxquelles les entreprises ont droit sur leur masdariale. Alors que la masse salariale versée
courant 2018 permet d’obtenir un droit au CICE (6l&da MS &lt ; 2,5 SMIC), la masse salariale versé
courant 2019 est soumise a des réductions de totiseéquivalentes : il n'y a donc ni interruptian
modulation de la réduction du co(t du travail er2048 et 2019. Seule la date de paiement est awancé
avec un changement de calendrier aboutissant aulbslalco(t en 2019.

La fraction de la baisse de cotisation venant ers ple I'ancien CICE (qui correspond a une
extension de champ) constitue une mesure supplémenindépendante de la problématique de la
bascule.

Le double coilt en 2019 est di a une modification mhne du calendrier de versement de
'avantage équivalent au CICE. En comptabilité nationale, des modifications norepées du
calendrier de paiement de certains imp6ts ou derds&gs de subventions doivent étre corrigées, afimed
pas perturber la mesure du solde public pour desns purement budgétaires (5). En revanche, d@ans |
cas de transferts dont le montant final n'est étakkc certitude que dans une période comptable
ultérieure a leur fait générateur économique, contfest le cas des crédits d'impéts (6), les
modifications pérennes ne sont pas corrigées atgpeconduire a des pics temporaires de recettele ou
dépenses (7).

Le double colt en 2019 doit étre exclu de la mesusair solde structurel car il est ponctuel et
temporaire. Le changement de date de versement du CICE iatdrein effet en une seule fois et son
effet sur le solde public ne porte que sur une @anné

Ensemble 1 : Mesures considérées comroae-off en amont de la programmation au regard de leur
impact ponctuel et temporaire

LPFP 2014-2017 (SEC 2010) : Aucune.
LPFP 2018-2022 : Réforme du CICE.

B. - Deuxiéme ensemble : les événements dont l'anpadgétaire est substantiel mais dont la
temporalité est incertaine

Au moment de la programmation pluriannuelle, il went de traiter de maniére spécifique les
éléments connugx ante pour lesquels l'incertitude entourant les morgaabncernés ou les dates
d'occurrence ou d’imputation est importante. Cdttgique prévaut dans le traitement ene-off des
contentieux fiscaux de série (ou « de masse ») ldostruction est en cours. Cette incertitude nent
pas biaiser la mesure du solde structurel, puisegienontants sont déja provisionnés dans la tiject
initiale.

Ensemble 2 : Evénements importants financi@rement ais incertains en termes de temporalité,
considérées commene-offen amont des lois de programmation.

LPFP 2014-2017 : contentieux fiscaux de masse.
LPFP 2018-2022 : contentieux fiscaux de masse.

C. - Troisiéme ensemble : dans le cadre du conédleost, des événements imprévus ayant un
impact unique sur le solde public peuvent étreésaenone-off

Le traitement des événements imprévus dans le chdmeontrole ex post doit étre apprécié au
regard des régles organiques relatives au mécanisroerrection des écarts.

Si, en cours de mise en ceuvre de la programmaties,événements d'impact trés important
apparaissent, qui n'avaient pu étre anticipés éx enqui ne modifient pas la trajectoire de moyggme,
il serait inutile de prendre des mesures pour gerrila déviation compte tenu de leur caractére



® ®

— 46—

temporaire. Du point de vue des régles organiquest alors pragmatique de les traitercre-offpour
éviter de déclencher inutilement le mécanisme deection. Les critéres de taille et de non pérénsiint
essentiels pour juger des mesures a inclure daiesozagégorie.

Ensemble 3 : Evénements imprévus a intégrer en tague one-offs ex post

LPFP 2014-2017 : Changement de temporalité danselgstrement en comptabilité nationale des
budgets rectificatifs de I'Union Européenne fin 201

LPFP 2018-2022 : Aucune information a ce stadeeftkonnel et non anticipé par nature.
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Annexe 4. Précisions méthodologiques conaale budget quinquennal
1. Définition des périmétres et objectifs des nornsedes dépenses sur I'Etat
a. La nécessité de rénover les instruments deiseaites dépenses de I'Etat

La présente LPFP définit un systéme rénove de nardex niveaux : une norme sur les dépenses
pilotables de I'Etat et un objectif de dépensealéstde I'Etat.

Les normes de dépenses fixées sur les périmetresibtie et pensions et « zéro volume » ont été
globalement utiles pour maitriser la dépense dét!ECes instruments sont cependant d’autant plus
efficaces qu’ils portent sur des dépenses sur &sguil est possible d’agir. Plusieurs ajustemesoist
donc apparus souhaitables pour renforcer I'efféétidu pilotage de la dépense :

- Le prélévement sur recettes a destinat®'Union européenne, qui était décompté au sein
de la norme hors dette et pensions, est une dégens®inte i) en pluriannuel par les cadres fitensc
pluriannuels européens négociés tous les six aijsaginuellement, par la budgétisation initialeldé
et le taux d’exécution effectif du budget de I'U& gonnait de forte variations a la fois d’annéeaanée
(rattrapage par exemple de la sous-exécution @dsruls du cadre financier pluriannuel) et au caers
'année (a la suite de I'adoption de budgets reetiffs par exemple). Selon les années, les vanatdu
PSR UE ont pu constituer des effets d’aubaine fesiautres dépenses ou au contraire des contraintes
insurmontables. En raison de ces aléas et de santéee non pilotable, ce prélevement n'est dors pa
intégré a la nouvelle norme de dépenses pilotatgdd&tat ;

- S’agissant du prélevement sur recettds<lination des collectivités locales, son indosi
dans la norme « hors dette et pensions » a pesdataohoix de limitation des concours a l'inflatipuis
a la stabilisation en valeur, enfin a une baissesda cadre du plan d’économies adopté en 2014. Le
Gouvernement a fait le choix d’'un nouveau modeed&tion avec les collectivités locales, fondé sue u
approche contractuelle. Il est ainsi assumé de déanaun effort aux collectivités locales en cordintie
de la stabilité de leurs dotations, indépendammestchoix faits sur les autres dépenses de I'Etat ;

- En crédits, n'étaient a ce stade pric@mpte que les crédits ouverts sur le budget génér
L'analyse fine des comptes spéciaux amene a capsidée certains portent des dépenses assimilables
de la dépense budgétaire (a I'exception des contpoggrations financiéres et des comptes prévus par
la LOLF pour les opérations patrimoniales et lepaSes de pensions). Il en va de méme pour les
budgets annexes. Afin d’en renforcer la maitris&st proposé de les intégrer dans le périmétrade
norme des dépenses pilotables de I'Etat ;

- Les préléevements sur fonds de roulemnense traduisent par ailleurs pas par une baisse
automatique de la dépense finale des opérateurgriheipe d’'une limitation des réserves de certains
établissements demeure un objectif pertinent dérismides finances publiques. Toutefois, compte ten
de la complexité induite par le décompte des pesfeants sur fonds de roulement au sein de la noeme d
dépense, il est proposé de ne plus les retraiteiplidonds de taxes affectées au sens de l'adclde
la LFI 2012.

b. Périmétre de la norme de dépenses pilotabléEtdé

La norme de dépenses pilotables de I'Etat compkemdiépenses du budget général, des budgets
annexes hors mission « Remboursements et dégrétemen « Investissements d’avenir », hors charge
de la dette et hors contributions « Pensions »plafonds de taxes affectées a des tiers autredegue
collectivités locales et la sécurité sociale, Iépahses des comptes d’affectation spéciale (honptes
d’affectation spéciale « Pensions », « Participetidinanciéres de I'Etat », et hors programmes de
désendettement, ou portant a titre principal sw cantributions aux collectivités territoriales das
engagements financiers) et le compte de conconendiers « Avances a l'audiovisuel public ». Ces
modifications mettent en ceuvre certaines des re@mdations de la Cour des comptes dans son rapport
sur le budget de I'Etat 2015 et représentent shas du projet de loi de finances pour 2018, 2511©.
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Tableau : Programme des comptes spéciaux et budgetsxes portant des depenses pilotables
intégrés a la norme de dépenses pilotables det’Eta

o Numéro N
Libellé mission Libellé programme
programme
Aides & l'acquisition de véhicules propres 701 Contribution au ﬁnancemer’n Qe l'attribution d'aides a I'acquisition
de véhicules propres
. o - - Contribution au financement de l'attribution d'aides au retrait de
Aides a l'acquisition de véhicules propres 792

véhicules polluants
Contréle de la circulation et du stationnement routiers 751 Structures et dispositifs de sécurité routiere
Contréle et modernisation de la politique de la circulation et du

Contréle de la circulation et du stationnement routiers 753 - -
stationnement routiers
Développement agricole et rural 775 Développement et transfert en agriculture
Développement agricole et rural 776 Recherche appliquée etinnovation en agriculture
Gestion du patrimoine immobilier de [Etat 723 Opérations immobilieres nationales et des administrations
centrales
Gestion du patrimoine immobilier de I'Etat 724 Opérations immobilieres déconcentrées
Services nationaux de transport conventionnés de voyageurs 785 Exploitation des services nationaux de transport conventionnés
Services nationaux de transport conventionnés de voyageurs 786 Matériel roulant des services nationaux de transport conventionnés
Transition énergétique 764 Soutien a la transition énergétique
Avances a l'audiovisuel public 841 France Télévisions
Avances a l'audiovisuel public 842 ARTE France
Avances a l'audiovisuel public 843 Radio France
Avances a l'audiovisuel public 844 France Médias Monde
Avances a l'audiovisuel public 845 Institut national de l'audiovisuel
Avances a 'audiovisuel public 847 TV5 Monde
Contrble et exploitation aériens 612 Navigation aérienne
Contrble et exploitation aériens 613 Soutien aux prestations de I'aviation civile
Contrle et exploitation aériens 614 Transports aériens, surveillance et certification
Publications officielles et information administrative 623 Edition et diffusion
Publications officielles et information administrative 624 Pilotage et ressources humaines

c. Périmétre de I'objectif de dépenses totalesktatl

L’'objectif de dépenses totales de I'Etat ajoutepg@dmetre de la norme de dépense pilotable la
charge de la dette, les pensions et les prélévarseantecettes et autres concours financiers eufales
collectivités locales ainsi que les dépenses ditissement d’avenir et les dépenses de certainptesm
d’affectation spéciale. Il comprend ainsi les dé&gsndu budget général et budgets annexes hor®missi
« Remboursements et dégrévements » et hors cdidribu« Pensions », les plafonds de taxes affeétées
des tiers autres que les collectivités localesaesécurité sociale, les préléevements sur recettes a
destination de I'Union européenne et des collegétivierritoriales, ainsi que la fraction de taxe Isu
valeur ajoutée affectée aux régions, au DépartedeMayotte et aux collectivités territoriales der€e,
de Martinique et de Guyane telle que définie atithr 149 de la LFI pour 2017, les dépenses des
comptes d’affectation spéciale (hors compte d’aéfibon spéciale « Participations financiéres déakk
et programmes de désendettement) et le compte deows financiers « Avances a l'audiovisuel
public ». Les éventuels flux financiers entre cé®knts agrégats sont retraités.

2. Champ constant et charte de budgétisation
a. Le principe du champ constant

La réalité de la dynamique de la dépense s'appemie deux lois de finances consécutives, a
périmétre (ou champ) constant. En effet, le périendes dépenses de I'Etat peut étre amené a évoluer
d’une année sur l'autre, des dépenses ou recédiesnuvellement inscrites au budget de I'Etaduttes
a linverse étant sorties du périmétre du budget’Bat. Pour apprécier la dynamique réelle de la
dépense de I'Etat sur un champ identique (champnstant ») entre deux exercices, le budget doit don
étre retraité de ces modifications de périmétreetie fin, seuls sont intégrés au calcul de I'étiofude
la norme de dépenses pilotables de I'Etat prévue'pdicle 8 de la loi de programmation les
mouvements de dépenses et les affectations daes@stant pour effet d’accroitre ou de diminuer le
niveau de la dépense publique.

A contrariq les mouvements constituant une simple réimputaiosein du périmétre de la norme
(par exemple, entre budget général et comptesapédcou les mouvements équilibrés en recettes et en
dépenses, entre ce périmétre et une autre endit&xemple, les collectivités locales), ne doiyeas étre
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comptabilisés dans ce calcul. Ces mouvements, ikdisl en recettes et en dépenses, sont appelés
mesures de transfert quand ils ont lieu au seipédimétre de la norme ou mesures de périmetre glsand
ont lieu entre ce méme périmetre et une autreéentéur prise en compte permet de passer du champ
constant au champ courant, sur lequel est présemjet de loi de finances de I'année, mais dsts
sans influence sur I'appréciation de la dynamiquéudget.

b. La charte de budgétisation

L'ensemble des régles qui suivent constituent Ertehde budgétisation de I'Etat, qui permet, en
précisant les modalités de prise en compte desfivatittns de champ dans le calcul de la norme, de
déterminer I'évolution de la dépense a champ cohs@ette charte tient compte de l'intégration dians
norme de dépense de certaines taxes affectéemépialepuis 2012 et des dépenses pilotables des
comptes spéciaux et budgets annexes réaliséeaogite.

(i) Les mesures de périmétrequi donnent lieu a des inscriptions ou a I'ineeéisdes suppressions
de crédits qui n'ont pas a étre intégrées dansltdion des dépenses a champ constant, recouwent |
situations dans lesquelles I'Etat :

- transfere a une autre entité une dépensgd assumait auparavant, en transférant
paralleélement les ressources d’'un méme montantgitnt de la financer ;

- inscrit a son budget au sein de la nodaedépenses pilotables une dépense nouvelle
auparavant financée par une autre entité, ainsdgaeecettes d'un méme montant ;

- prend en charge une dépense financégraumt par dotations en capital ou par une entité
supprimée.

Les mouvements liés a la décentralisation illustrien premier cas de figure. Le deuxiéme
correspond a des mesures de rebudgétisation, parpéx la réintégration concomitante et équilibrée a
sein du budget général d’'une recette affectée naformée a un opérateur et des dépenses qu'elle
finance, ou a la création d’'un compte spécial amtggration au sein de la norme d’'une recette dade
dépense qu'elle finance. En revanche, dans le Gase drecette affectée plafonnée et donc déja
comptabilisée dans la norme de dépenses pilotalhlesagit d'une mesure de transfert au sein du
périmétre de la normef{ infra). Le troisieme cas de figure, enfin, n'accroitandépense publique ni le
déficit public, puisque la dépense existait déjpaaavant et était financée par une recette noe ets
compte dans le solde public selon les regles derigtabilité nationale.

(i) Les mesures de transfertparce qu’elles concernent des mouvements detsgétlintérieur du
périmetre de la norme de dépense pilotable.

Les mouvements de transferts les plus fréquentsréatisés entre missions du budget général ;
néanmoins, ils peuvent également étre effectuée enédits du budget général ou comptes spéciaux
intégrés dans la norme par exemple.

De méme, la baisse du plafond d’'une taxe affectée @rganisme accompagnée de la création ou
d'une hausse a due concurrence d'une subventiem#éme organisme constitue une mesure de transfert
(cf. infra).

(iii) Les modifications du plafonnement des taxesteautres recettes affectéepeuvent recouvrir
guatre situations différentes :

- modification du plafond d’'une taxe ouraurecette existante et déja plafonnée en loi de
finances.

La modification du plafond se traduit par une vi@ia des ressources allouées par I'Etat a I'entité.
La modification de plafond dans la loi de finaneele méme effet que I'évolution a la baisse (oa a |
hausse) d’'une subvention pour charge de servickcpunbcrite en dépense et est donc prise en compte
dans la norme de dépenses pilotables. Ainsi, @al®nd est relevé, on comptabilise une mesure @ltav
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au sein de la norme de dépense. Si, a I'inversaiafend est abaissé, on comptabilise une écondease
lors que le niveau du plafond est inférieur ou egalrendement prévisionnel de la taxe présenté dans
'annexe « Voies et moyens » du projet de loi derfices (PLF), pour un montant correspondant a la
baisse effective des ressources de I'organismie @afond est abaissé mais qu'il demeure supégaur
rendement prévisionnel de la taxe, une mesure dengitée est comptabilisée. De la méme facon, la
suppression d’une taxe affectée, qui peut étrerélési a la suppression de tout ou partie des resssu
allouées par I'Etat a l'entité si elle n’est pasnpdacée par une dotation budgétaire équivalente, es
comptabilisée comme une économie au sein de lasndentiépense ;

- ajout dans l'article de plafonnementrdutaxe ou autre recette déja existante mais qui
n'était pas jusqu’alors plafonnée ;

La mesure de plafonnement est alors traitée commeenwesure de périmétre pour le montant
correspondant au plafond si celui-ci est supérieurégal a I'évaluation du produit de la recette.
L'économie liée, le cas échéant, a la fixation thfgnd a un niveau inférieur a celui de I'évaluatide
recette est quant a elle décomptée dans la norrdémmses pilotables. Il s’agit bien d’'une évohuties
ressources allouées a I'entité ;

nouvelle affectation de recette ;

Toute nouvelle affectation de recette a un orgamigublic autre que les administrations de
sécurité sociale, les collectivités territorialesles établissements publics de coopération intentunale
est prise en compte intégralement dans la nornm#ggenses pilotables, pour un montant égal au niveau
du plafonnement. Cette mesure est en effet as&ilmifal’attribution d’'une subvention a un organisme

- rebudgétisation d’'une recette affectée plafonnée ;

En cas de rebudgétisation d'une recette affectée dorganisme, qui fait déja l'objet d'un
plafonnement en loi de finances et qui est donsepen compte au sein de la norme de dépenses, le
versement d’'une subvention a cet organisme coastite mesure de transfert dés lors que le monéant d
cette subvention est identique au rendement poévisi de la recette effectivement percue par
I'organisme. Dans ce cas, I'écart entre la subwentiersée et le plafond de la recette est prisoemte
au sein de la norme et constitue ainsi une écongsuigvention inférieure a I'ancien plafond) ou une
dépense nouvelle (subvention supérieure a I'areiond). Si le rendement prévisionnel de la recest
supérieur ou égal au plafond de celle-ci, la reBtidgtion constitue une mesure de transfert. A¢ise,
si le rendement prévisionnel est inférieur au pldfola rebudgétisation donne lieu, d'une part, & un
mesure de périmétre diminuant le niveau de la natendépense pour un montant égal a I'écart entre le
plafond de la recette et son rendement prévisioginel'autre part, & une mesure de transfert, dotamnd
prévisionnel de la recette. La hausse des crédigéiaires par transfert est ainsi limitée au nivéa
rendement prévisionnel de la recette qui est reftisie, toute hausse supplémentaire étant comipéahil
comme une mesure nouvelle.

(iv) Flux financiers entre les agrégats constitutg de la norme :

En cas de flux financiers entre les différents gagte constitutifs de la norme (par exemple dans les
conditions prévues au | de l'article 21 de la Imganique sur les lois de finances), la dépensmlimiest
retraitée, afin d’éviter un compte double au senlanorme de dépenses pilotables ou de I'objdetif
dépenses totales de I'Etat.

Les mouvements de dépenses et de recettes cossiclgméme des mesures de périmetre, les
propositions d’extension du champ du plafonnemes#t thxes affectées sont présentés dans I'exposé
général des motifs du projet de loi de financebamée.

3. Nature et portée des autorisations du budgeplwuel

Le budget pluriannuel détermine deux niveaux déoptis de crédits de paiement a respecter en
construction de loi de finances initiale (LFI) chacannée de la période de programmation.



(i) I comporte d'abord, pour les deux premiereaéas de la programmation, un plafond global de
crédits de paiement pour la norme de dépensesalpiést de I'Etat conformément a larticle 8 de la
présente loi. Ce plafond est indépendant de I'hygset d'inflation et correspond, a champ constant, a
niveau des crédits fixé en loi de finances initdeir 2018. Pour les années 2020 a 2022, les d&psens
ce champ devront baisser de 1 % en volume chaqézan

(i) Le budget pluriannuel comporte par ailleurs [@afonds 2018, 2019 et 2020 de chacune des
missions du budget généralf.(article 12 de la loi de programmation). Ces dem&nt exprimés en
crédits de paiement.

Pour 'année 2018, les plafonds de dépenses éblisiveau des missions et la répartition par
programme correspondent a ceux du PLF pour 2018.

Pour I'année 2019, les crédits par missions sosiptlfonds limitatifs et définitifs, hors répaiditi
éventuelle de la réserve de budgétisation poundieades aléas imprévisibles et incompressiblss. I
feront I'objet d’'une déclinaison au niveau prévu fe loi organique (programmes, actions, titres et
catégories) dans le cadre du projet de loi de fieapour 2019.

Pour 2020, les crédits par mission pourront fdobjét d’ajustements, dans le respect du plafond
global de dépenses. La troisieme année de la progasion (2020) constituera en effet le point deadgp
d'un nouveau budget pluriannuel. Des ajustements da répartition des crédits par mission seront
possibles pour la premiére année de la nouvellgranomation (2020), tout en respectant le montant
global des dépenses sous norme de dépenses @otaidlvu dans le budget pluriannuel initial posr le
années 2020 a 2022 qui est inférieur a la prograimmmanitiale des missions pour I'année 2020.

Chaque année, le Gouvernement établit et transmeRaalement, au plus tard avant le débat
d’orientation des finances publiques prévu pattithr 48 de la LOLF, un bilan des ajustements opéré
par rapport aux plafonds fixés dans le budget gtumiiel, tant en ce qui concerne le plafond gloleal d
dépenses sous norme de dépenses pilotables quiaftasds par mission, conformément a l'article 27 d
la présente loi.
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Annexe 5. Précisions méthodologiques concamt la mesure de la croissance des
dépenses au sein de I'objectif national des dépess#assurance maladie (Ondam)

1. Le principe du champ constant

La réalité de la dynamique de la dépense au seifiGiwlam s’apprécie entre deux lois de
financement de la sécurité sociale consécutivpéritnetre (ou champ) constant. En effet, le périenée
I'Ondam peut étre amené a évoluer d’'une anné€auird, des dépenses ou recettes étant nouvellement
intégrées dans le champ de I'objectif, d'autrendrse en étant sorties. Pour apprécier la dygami
réelle de la dépense au sein de 'Ondam sur un ghdemtique (champ constant) entre deux exercices,
I'Ondam doit en conséquence étre retraité de cedifitations de périmétre, selon les regles décrites
ci-aprés. Les mouvements constituant une simplapéiation entre les sous-objectifs de 'Ondam, les
mouvements d’intégration ou de sortie du périméa¢Ondam de dépenses demeurant financées par les
régimes d’'assurance maladie, maternité, invalidiéeégés ou les mouvements qui traduisent une égnluti
entre le champ des dépenses de ces régimes diasswhacelui d’autres entités (par exemple, I'Etat)
équilibrée par un mouvement similaire en recettesgoivent pas étre comptabilisés dans ce calad. C
mouvements sont appelés mesures de transfert dlsodt lieu entre sous-objectifs ou mesures de
périmetre quand ils ont lieu entre le périmétred’@adam et une autre entité (qui peut étre la s&eur
sociale). Leur prise en compte permet de passathdmp constant au champ courant, sur lequel est
présenté 'Ondam de l'année, mais ils sont sarisente sur l'appréciation de la dynamique de ces
dépenses.

2. La charte relative a la détermination de I'évolution de 'Ondam

L'ensemble des régles qui suivent constituent &rtehrelative a la détermination de I'évolution de
I'Ondam, qui permet, en précisant les modalitépiiee en compte des modifications de champ dans le
calcul de la norme, de déterminer I'évolution déédpense au sein de 'Ondam a champ constant.

i) Les mesures de périmétre, qui intégrent au deihOndam, ou a l'inverse sortent de son champ,
des dépenses, qui n'ont pas a étre prises en catapie le calcul du taux d'évolution de 'Ondam a
champ constant, recouvrent les situations dansiédies :

- la sécurité sociale transfére a une autre emtig®@dépense qu’elle assumait auparavant au sein de
I'Ondam, en transférant parallélement des receftes méme montant permettant de la financer ;

- la sécurité sociale prend en charge au sein@dim une dépense auparavant financée par une
autre entité et regoit des recettes d’'un méme mop&rmettant de la financer ;

- est intégrée dans le périmétre de 'Ondam, biméerse sortie de son champ, une dépense déja
prise en charge par la sécurité sociale dés l@gtie opération n’a pas d’'impact sur son solde ;

- est intégrée dans le périmétre de 'Ondam uneeltridépense de la sécurité sociale qui recoit en
contrepartie une recette nouvelle d’'un méme montant

Les deux premiers cas de figure correspondent gsiéement a des transferts de dépenses entre
I'Etat et la sécurité sociale, compensés par dessterts de recettes équivalents, visant a ratsmaes
financements compte tenu de la nature des dépebsdsigissement du champ de I'Ondam pour y
intégrer des dépenses d’'assurance maladie qusdigmite soumettre & la norme illustre le troisiéae
de figure. Enfin le quatrieme cas de figure comgrém création de prestations financées par un
prélevement entierement nouveau (et non un trahsfer

Ces opérations sont intégralement neutraliséesldar@dcul de I'évolution de I'Ondam a périmetre
constant. Dans le cas ou le montant de la dépefféeedde celui de la recette percue ou transféree
contrepartie, la différence est prise en comptesdddndam en tant qu’économie dans le cas d'une
diminution des dépenses nettes de la sécuritéledeecette percue supérieure a la dépense intégrée
I'Ondam, ou recette rendue inférieure a la dépérmsesférée a une autre entité) ou en tant que dépen
supplémentaire dans le cas d’une augmentation.



i) Les mesures de transfert, parce qu'elles concernent des réimputations de dépense
entre sous-objectifs de 'TONDAM, n’ont pas d’impact sur le niveau de celle-ci.

Les mouvements de transferts les plus fréquents concernent les opérations de fongibilité
entre les crédits hospitaliers et médico-sociaux.

i) Dés lors que I'évolution de 'ONDAM est présentée en PLFSS , les éventuelles
mesures d’'annulation de crédits décidées au sein des enveloppes fermées listées ci-apres et
intervenant en fin de gestion [postérieurement au vote de la loi de financement de la sécurité
sociale] ne sont pas prises en compte dans le calcul du taux d'évolution des dépenses de
'ONDAM dans la limite du montant de la sous-consommation de 'ONDAM constatée, le cas
échéant.

Les crédits concernés portent sur les missions dintérét général, les aides a la
contractualisation, la dotation annuelle de financement, les mises en réserve au titre du
coefficient prudentiel et la dotation au fonds d’intervention régional.
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Annexe 6. Table de passage

entre les dispiosis de la loi organique

relative a la programmation et a la gouvernance deinances publiques et le

présent rapport annexé

Table de passage entre les dispositions de la fganique relative a la
programmation et a la gouvernance des financesqudsl et le présent rapport annexé

LOI ORGANIQUE
relatif a la programmation
et a la gouvernance des finances publiques
(article 5) prévoit que le rapport annexé
contienne les éléments suivants :

PARTIES CORRESPONDANTES
du rapport annexé

1° Les hypotheses et les méthodes retenues pour établir la
programmation

Ensemble du rapport, notamment partie | sur le
contexte macroéconomique

2° Pour chacun des exercices de la période de la
programmation, les perspectives de recettes, de dépenses, de
solde et d’endettement des administrations publiques et de
chacun de leurs sous-secteurs, exprimées selon les
conventions de la comptabilité nationale

Parties Il et lll : La trajectoire des finances publiques
et analyse par sous-secteur

3° Pour chacun des exercices de la période de la
programmation, I'estimation des dépenses d’'assurance
ieillesse et I'estimation des dépenses d’allocations familiales

Partie 1ll C : Dépenses d’assurance vieillesse et
d'allocations familiales

4° Pour chacun des exercices de la période de la
programmation, les perspectives de recettes, de dépenses et
de solde des régimes complémentaires de retraite et de
I'assurance chdmage, exprimées selon les conventions de la
comptabilité nationale

Partie Il C : Dépenses des régimes complémentaires
de retraite et de I'assurance chdmage

5° Les mesures de nature a garantir le respect de la
programmation

Partie Ill (la trajectoire des finances publiques par
sous-secteur)

6° Toute autre information utile au contréle du respect des
plafonds et objectifs mentionnés aux 1° et 2° de l'article 2,
notamment les principes permettant de comparer les montants
que la loi de programmation des finances publiques prévoit
avec les montants figurant dans les lois de finances de I'année
et les lois de financement de la sécurité sociale de I'année

Partie Ill (la trajectoire des finances publiques par
sous-secteur)

7° Les projections de finances publiques a politiques
inchangées, au sens de la directive 2011/85/UE du Conseil, du
8 novembre 2011, sur les exigences applicables aux cadres
budgétaires des Etats membres, et la description des politiques
lenvisagées pour réaliser I'objectif & moyen terme au regard de
ces projections

Partie III.C

8° Le montant et la date d’échéance des engagements
financiers significatifs de I'Etat en cours n’ayant pas

Partie Il 5 Encadré « Mesures exceptionnelles et
temporaires - Hypotheses retenues dans la
[programmation »

d’'implication immédiate sur le solde structurel




P E B

9° Les modalités de calcul de I'effort structurel mentionné a
I'article ler, la répartition de cet effort entre chacun des
sous-secteurs des administrations publiques et les éléments
permettant d’établir la correspondance entre la notion d’effort
structurel et celle de solde structurel

10° Les hypothéses de produit intérieur brut potentiel retenues
pour la programmation des finances publiques. Le rapport
présente et justifie les différences éventuelles par rapport aux
estimations de la Commission européenne

11° Les hypothéses ayant permis I'estimation des effets de la
conjoncture sur les dépenses et les recettes publiques, et
notamment les hypothéses d’élasticité a la conjoncture des
différentes catégories de prélévements obligatoires et des Annexe 2
dépenses d’'indemnisation du chémage. Le rapport présente et
justifie les différences éventuelles par rapport aux estimations
de la Commission européenne

12° Les modalités de calcul du solde structurel annuel
) . . Annexe 2
mentionné a l'article ler

Ce rapport présente également la situation de la France au )
Partie Il A

regard des objectifs stratégiques europeens

(1) En données CVS-CJO. Les données brutes ponirétee 0,15 pt en-dessous

d'aprés I'Insee en 2017.
(2) Recommandation du Conseil, 22 mai 2017.

(3) Formation brute de capital fixe et acquisitiomins cession d’actifs non

financiers non produits.
(4) Plus précisément semi-élasticité a I'écart e pction

Partie Il D : Evolution du solde structurel et de I'effort
structurel des administrations publiques.)

Partie | (les hypothéses de produit intérieur brut
potentiel et la justification des écarts par rapport aux
estimations de la Commission européenne)

(5) Cf. “Manual on Government deficit and delfMGDD) edition 2016, §I1.3 pp.93
et 94.

(6) Cf. MGDD 2016, 8l1.2.26 p.90The time of recording of the expenditure should
be when government recognizes the claim for itdevimount [...].

(7) Une difficulté vient du fait que la basculertsforme un crédit d'imp6t de type
« Subvention » (D.3) en une moindre recette de tis@n sociales » (D.6), et que les
deux opérations ont une date d'enregistrement re@ndée différente en comptabilité
nationale (contemporain aux salaires pour le Dé&até de 1 an pour le crédit d’impdt
en D.3). Cependant, dans les deux cas, le fait rgtmé& économiquedu transfert
correspond aux salaires verseés, qui n'est pas mquhf la bascule.

Vu pour étre annexé au projet de loi adopté paSénat
dans sa séance du 19 déecembre 2017.

Le Président,
Signé : Gérard LARCHER



