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Proposition de loi visant a prévenir les ingérencestrangeres en France

Article 1"

|. — Laloi n° 2013-907 du 11 octobre 2013 relafida transparence de la vie
publique est ainsi modifiée :

1° Apres la section Bis du chapitre9, est insérée une sectioned ainsi
rédigée :

« Section 3er

« Transparence des activités d’influence réalisesir le compte d’'un
mandant étranger

«Art. 18-11et18-12 —(Supprimes)

«Art. 18-12-1—I. — Sont tenues de déclarer leurs activitésfldence
aupres de la Haute Autorité pour la transparencéadae publique, dans les
conditions fixées par la présente section, lesgmess physiques ou morales
exercant, sur l'ordre, a la demande ou sous lectitire ou le contréle d’un
mandant étranger mentionné au Il et aux fins denpuwoir les intéréts de ce
dernier, une ou plusieurs actions destinées aeinfur la décision publique,
notamment sur le contenu d’une loi ou d’'un actdéeraégntaire, sur une décision
publique individuelle ou sur la conduite des paglies publiques, en :

« 1° Entrant en communication avec une ou plusiedes personnes
suivantes, a l'initiative de ces personnes ou daagare initiative :

«a) Un membre du Gouvernement, ou un membre de cabingttériel ;

«b) Un député, un sénateur, un collaborateur d’'un éplun sénateur ou
d’'un groupe parlementaire, ainsi qu’avec les agdessservices des assemblées
parlementaires ;

«c)Un ancien président de la République, un anciermbne du
Gouvernement, un ancien député ou un ancien sénptdant une période de
cing ans suivant la fin de leur mandat ou la cessale leurs fonctions ;

«d) Un collaborateur du Président de la République ;

« e) Le directeur général, le secrétaire général, muddjoint, ou un membre
du collége ou d’'une commission investie d’'un pouda sanction d’'une autorité
administrative indépendante ou d’une autorité guigdiindépendante mentionnée
au 6° du | de l'article 11 ;
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«f) Une personne titulaire d’'un emploi ou d’'une foastmentionné au 7°
du méme | ;

«g) Une personne titulaire d’'une fonction ou d'un me@ndnentionné
aux 2°, 3° ou 8° dudit | ;

«h) Un agent public occupant un emploi mentionné @it¢le L. 122-10 du
code de la fonction publique ;

«i) Un candidat déclaré aux élections présidentiellégjslatives ou
sénatoriales, a compter de la publication offieietles listes des candidats
déclarés ;

«j) Les dirigeants d'un parti ou groupement politiquénéficiant de la
premiere fraction de l'aide attribuée en applicatide larticle 8 de la
loi n°® 88-227 du 11 mars 1988 relative a la transpee financiere de la vie
politique ;

« 2° Réalisant toute action de communication aimgsdn du public ;

« 3° Collectant des fonds ou procédant au versendentfonds sans
contrepartie.

« Sont également tenues de déclarer leurs actidiédds les conditions
prévues a la présente section les personnes meégsraux 2° et 3° du ll du
présent article qui exercent une ou plusieurs didgtés mentionnées aux 1° a 3°
du présent| aux fins de promouvoir leurs intéré@ts ceux d’'une puissance
étrangere mentionnée au 1° du Il

« Il. — Sont des mandants étrangers, au senspédante section :

« 1° Les puissances étrangéres, a I'exclusion tis Enembres de I'Union
européenne ;

« 2° Les personnes morales qui sont directememditectement dirigées
ou contrblées par une puissance étrangere mené@un&° ou qui sont financées
pour plus de la moitié par une telle puissancengéree ;

« 3° Les partis et les groupements politiques g&es) a I'exclusion de ceux
issus des Etats membres de I'Union européenne.

« lll. — Ne sont pas des personnes tenues de débtarrs activités au sens
de la présente section les membres du personriehdifigue et consulaire en
poste en France diment habilités ainsi que les me=rdi les agents d’'un Etat
étranger, lorsqu’ils agissent dans I'exercice desl€onctions.
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«Art. 18-13 — I. — Toute personne agissant pour le compta dwandant
étranger tenue de déclarer ses activités en apphcde la présente section
communique a la Haute Autorité pour la transpareteda vie publique, par
I'intermédiaire d’un téléservice, les informaticgigvantes :

« 1° Son identité, lorsqu’il s’agit d’'une personpigysique, ou celle de ses
dirigeants et des personnes physiques chargéesctieisés d’influence en son
sein, lorsqu’il s’agit d’'une personne morale ;

« 2° Le nom et I'adresse de chacun des mandamtsgetrs pour le compte
desquels elle agit ;

« 3° Le contenu de I'accord ou la nature du lietresla personne agissant
pour le compte d’'un mandant étranger et le mangtaanger ;

«4°Le nombre de personnes employées dans l'adisseyment des
activités mentionnées au |l de l'article 18-12-1 let,cas échéant, le chiffre
d’affaires généré par ces activités sur 'annéeduénte ;

« 5° Les actions réalisées, notamment :

«a) S'agissant des activitts mentionnées au 1° du néhes actions
d’influence menées auprés des personnes mentioangagme 1°, en précisant
notamment la fonction des personnes contactéestule, I'objet ou la référence
de la décision publique concernée et le type ddastmenées ainsi que le montant
des dépenses liées a ces actions durant 'annééderdte ;

« b) S’agissant des activités mentionnées au 2° dulditliste des actions de
communication réalisées et les informations comouges ;

« ) S'agissant des activités mentionnées au 3° du niémaeliste des
opérations de collecte de fonds et des personnesfibidires des versements
opérés, le cas échéant.

« | bis (houveau)— Les informations mentionnées au | sont recersgsein
d’un répertoire numérique, rendu public par la ldalititorité et placé sous son
contrble. Ce répertoire est commun a la Haute Atatai I'Assemblée nationale
et au Sénat. Sa publication s’effectue dans undbouavert librement utilisable
et exploitable par un systeme de traitement auisfatans les conditions
prévues au titre Il du livrelll du code des rela8 entre le public et
I'administration.
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« Il. — Toute personne agissant pour le compte diandant étranger tenue
de déclarer ses activités en application de lagptéssection communique a la
Haute Autorité pour la transparence de la vie jpulgj dans un délai de
quinze jours ouvrés a compter de la date a lagledieconditions définies a
I'article 18-12-1 sont remplies, les informationsmtionnées aux 1° a 3° du | du
présent article.

« La personne tenue de déclarer ses activités @icaon de la présente
section communique ensuite 'ensemble des infoonatmentionnées au méme |
dans un délai de trois mois a compter de la finldgue activité mentionnée au |
de l'article 18-12-1, a I'exception du chiffre dfaires mentionné au 4° et du
montant des dépenses mentionnées au 5° dul denprésticle, qui sont
communiqués dans un délai de trois mois a cometéa dl6ture de son exercice
comptable.

«Art. 18-13-1 — Les régles applicables aux personnes menardaafieges
d’influence pour le compte d’'un mandant étranges@n de chaque assemblée
parlementaire sont déterminées et mises en ceumngele®m conditions prévues a
I'article 4 quinquiesde I'ordonnance n° 58-1100 du 17 novembre 195&ivel
au fonctionnement des assemblées parlementaires.

«Art. 18-13-2 — Dans leurs relations avec les personnes memdamaua
etc aj du 1° du | de l'article 18-12-1, les personnesueande déclarer leurs
activités :

« 1° Déclarent leur identité, I'organisme pour lelgalles travaillent et les
intéréts ou entités qu’elles représentent ;

« 2° S’abstiennent de proposer ou de remettre permennes des présents,
dons ou avantages quelconques d’une valeur sighifec;

« 3° S’'abstiennent de toute incitation a 'égardée personnes a enfreindre
les regles déontologiques qui leur sont applicables
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«Art. 18-14 — La Haute Autorité pour la transparence de & pablique
s'assure du respect des obligations prévues aialeari8-13 et 18-13-2. A cette
fin, elle peut, a son initiative ou a la suite d'signalement, mettre en demeure
toute personne a I'égard de laquelle il existe @ésons sérieuses de penser
gu’elle entre dans le champ des personnes sougnidéslaration en application
du | de lui communiquer, dans un délai d’'un moajt tinformation ou tout
document nécessaire a I'exercice de sa missios,qas le secret professionnel
puisse lui étre opposé. Elle peut, dans des condifixées par décret en Conseil
d’Etat, également procéder a des vérifications siace dans les locaux
professionnels de ces personnes, sur autorisatioguge des libertés et de la
détention du tribunal judiciaire de Paris et enspnee d’'un officier de police
judiciaire, lors desquelles ses agents peuveneelagcommunication et obtenir
ou prendre copie, par tout moyen et sur tout suppdes documents
professionnels de toute nature, entre quelquessnoiiils se trouvent, propres a
faciliter 'accomplissement de leur mission.

« Elle peut demander aux personnes mentionnées eiecxaj du 1° du | de
I'article 18-12-1, directement ou par I'intermédede leur référent en matiere de
déontologie, de lui communiquer la liste des pemnssntenues de déclarer les
informations mentionnées a l'article 18-13 aveqeds elles sont entrées en
communication.

« La Haute autorité peut également étre saisiéepgrersonnes mentionnées
au 1° du I de I'article 18-12-1 sur la qualificatia donner, au regard du méme |,
a lactivité d'une personne physique ou morale. Haute Autorité ou, par
délégation, son président rend son avis dans @ déldeux mois a compter de
la réception, par la Haute autorité, des infornmtialont elle a sollicité la
communication aupres de la personne physique oaleen cause. Ce délai peut
étre prolongé de deux mois par décision de sondams apres qu’il a informé
I'auteur de la saisine.

« Lorsqu’elle constate un manquement aux obligatnévues aux articles
18-13 et 18-13-2, elle :

« 1° Adresse a la personne tenue de déclarer sBesésc apres I'avoir mis
en état de présenter ses observations, une mideneeure, qu’elle peut rendre
publique, de respecter les obligations auxquellesst assujettie ;

« 2° Le cas échéant, avise du manquement conatpgrdonne mentionnée
auxa etc aj du 1° du | de l'article 18-2-1 qui a été en comination avec une
personne mentionnée au 1° du présent article ¢étypedresser des observations,
sans les rendre publiques.
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« Lorsque la Haute Autorité pour la transparencadeée publique constate
gu’une personne tenue de déclarer les informatiergionnées a l'article 18-13
ne s’est pas conformeée a la mise en demeure préa@mcapplication du présent
article au terme d’un délai de deux mois, elle peahoncer une astreinte dont le
montant maximal est fixé a 1 000 euros par jouelppeut rendre publique.

«Art. 18-15 — Le fait, pour une personne tenue de déclasenstvités en
application de la présente section, de ne pas comgener, de sa propre initiative
ou a la demande de la Haute Autorité pour la tramesyce de la vie publique, les
informations qu’elle est tenue de communiquer teadtrniere en application de
I'article 18-13 est puni de trois ans d’emprisoneeimet de 45 000 euros
d’amende.

« Les personnes morales déclarées responsableserpéng dans les
conditions prévues a larticle 121-2 du code pédal,l'infraction définie au
premier alinéa du présent article encourent, di#gneende suivant les modalités

prévues a l'article 131-38 du code pénal, les mepmévues aux 5°, 7° a 9° et 12°
de l'article 131-39 du méme code.

«Art. 18-16 — Lorsqu’une personne physique ou morale remplit
simultanément les conditions pour étre qualifieerglmésentant d’intéréts, au
sens de l'article 18-2, et pour étre tenue de déctes activités en application de
la présente section, et gu'elle s’est régulieremmrduittée des obligations
prévues a la présente section, les obligationupsea la section 8is du présent
chapitre sont réputées remplies au titre des saatemns qu’elle a régulierement
déclarées.

« Lorsqu’une personne physique ou morale qui renspiultanément les
conditions pour étre qualifiée de représentantéréts, au sens de l'article 18-2,
et pour étre tenue de déclarer les informationstioramées a l'article 18-13, ne
s’est pas régulierement acquittée des obligatiodaues a la présente section, les
manquements constatés ne peuvent étre répriméssuquée fondement de
I'article 18-15.

« Art. 18-17 — Un décret en Conseil d’Etat, pris aprés avidipde la Haute
Autorité pour la transparence de la vie publiqueesia Commission nationale de
I'informatique et des libertés, définit les modaditde mise en ceuvre de la présente
section.

« Ce décret précise notamment :

« 1° Les modalités des communications prévuesrcl@a18-13 ainsi que
les conditions de publication des informations espondantes ;

« 2° Les modalités de présentation des activitégpigsentant d’intéréts. » ;
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2° A la seconde phrase du5° dul de [larticle 2prés la référence :
« 18-2, », sont insérés les mots : « les relaterec les personnes tenues de
déclarer ses activités en application de la se&iein du présent chapitre, ».

Il. — L’article 4 quinquiesde I'ordonnance n° 58-1100 du 17 novembre 1958
relative au fonctionnement des assemblées parlamentest complété par un
alinéa ainsi rédige :

« Le présent article est également applicable atsgnnes tenues de déclarer
les informations mentionnées a [larticle 18-13 de lbi n° 2013-907 du
11 octobre 2013 relative a la transparence de dapublique qui entrent en
communication avec les personnes mentionnéed alu1° dul de
I'article 18-12-1 de la méme loi. ».

lll. — Entrent en vigueur :

1° Le premier jour du sixieme mois suivant la pcdtion du décret prévu a
I'article 18-17 de la loi n°® 2013-907 du 11 octoBf¥ 3 relative a la transparence
de la vie publique, et au plus tard le 31 décer2bB&5, les articles 18-11 a 18-13
et 18-13-2 a 18-17 de la méme loi ainsi que lew2P dl présent article ;

2° Le 31 décembre 2025, [larticle 18-13-1 de la nbR013-907 du
11 octobre 2013 précitée et le Il du présent axticl

Article 1°" bis A (nouveau)

La loi n°® 2013-907 du 11 octobre 2013 relative ardéamsparence de la vie
publique est ainsi modifiée :

1° La premiere phrase de l'articl& &st complétée par les mots : « ou tout
risque d’'ingérence étrangere » ;

2° Apres le 6° du | de l'article 20, il est insén& 6°bis ainsi rédigé :

« 6°bis Elle répond aux demandes d’avis des personnesaneées aux 1°
et 3° a 7° de l'article 18-2 sur les questionstieds a leurs relations avec des
personnes menant des activités d’influence étrangérau répertoire prévu a
I'article 18-12-1 ; »

3° Le premier alinéa du | de l'article 23 est coét@lpar une phrase ainsi
rédigée : « Lorsque ce contrble est exercé au dedamn risque d’ingérence
étrangeére, ce délai est porté a cing ans. »
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Article 1°" bis

|. — Les organismes mentionnés a l'article B&tu code général des impots
gui réalisent des analyses ou des expertisesigisut en lien avec une politique
publiqgue nationale ou en matiere de politique ¢ead ainsi que les
etablissements éducatifs publics a but non lucratiivrant avec un partenaire
étranger et ayant pour vocation la diffusion d’largyue étrangere et la promotion
des échanges culturels sont tenus de transmetaeHaute Autorité pour la
transparence de la vie publique la liste des dbdesversements recus de la part
de toute puissance étrangére ou de toute persomradenétrangére extérieures a
I'Union européenne.

Il. — Un décret en Conseil d’Etat, pris aprés aiblic de la Haute Autorité
pour la transparence de la vie publique, précsedaditions d’application du |
du présent article.

Il précise notamment les conditions dans lesquetiesnformations peuvent
étre rendues publiques ainsi que le montant desta@yes et ressources a partir
duquel s’applique I'obligation de transmission prévau premier alinéa.

Article 2

(Non modifié)

Le Gouvernement remet au Parlement, avant'gillet de 'année qui suit
celle de la promulgation de la présente loi, poistles deux ans, un rapport sur
I'état des menaces qui pesent sur la sécuritérmeé&oCe rapport, qui fait état des
menaces résultant d’ingérences étrangeres, petg Fabjet d’'un débat a
I’Assemblée nationale et au Sénat.

Article 3
|. — L'article L. 851-3 du code de la sécurité meére est ainsi modifié :

1° Le premier alinéa du | est ainsi modifié :

a) Les mots : « seuls besoins de la prévention darteme » sont remplacés
par les mots : « seules finalités prévues aux ‘& 2° de l'article L. 811-3 » ;

b) A la fin, les mots : « une menace terroriste >t semplacés par les mots :
« des ingérences étrangeres, des menaces pouffeias@énationale ou des
menaces terroristes » ;

2° A la premiére phrase du premier alinéa et aorskalinéa du IV, les
Mots : « a caractére terroriste » sont supprimeés.
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Il. — A compter du T juillet 2028, l'article L. 851-3 du code de la sété
intérieure est ainsi modifié :

1° Le premier alinéa du | est ainsi modifié :

a) Les mots : « seules finalités prévues aux 1°t 2° de l'article L. 811-3 »
sont remplacés par les mots : « seuls besoinsmiévantion du terrorisme » ;

b) A la fin, les mots : « des ingérences étrangédes, menaces pour la
défense nationale ou des menaces terroristes sesoptacés par les mots : « une
menace terroriste » ;

2° A la premiére phrase du premier alinéa et aarskalinéa du 1V, aprés le
mot : « menace », sont insérés les mots : « atéaeaerroriste ».

lll. — Le Gouvernement remet au Parlement un rapgar I'application du
présent article au plus tard deux ans avant I'exipin du délai prévu au Il. Une
version de ce rapport comportant les exemples de an ceuvre des algorithmes
est transmis a la délégation parlementaire au igams®ent.

Au plus tard six mois avant la date fixée au Il rapport présentant le bilan
de l'application du présent article est transmiPadement. Une version de ce
rapport comportant les exemples de mise en ceusralgerithmes est transmis a
la délégation parlementaire au renseignement.

Article 4

Le chapitre 1l du titre VI du livre V du code moaé#e et financier est ainsi
modifié :

1° Apres le 1° de larticle L. 562-1, il est inséné 1°bis ainsi rédigé :

« 1°bis “Acte d’ingérence”: agissement commis directemeot
indirectement a la demande ou pour le compte dhuigsance étrangeére et ayant
pour objet ou pour effet, par tout moyen, y compas communication
d’'informations fausses ou inexactes, de porteimat@ux intéréts fondamentaux
de la Nation, au fonctionnement ou a I'intégritésds infrastructures essentielles
ou au fonctionnement régulier de ses instituticgraacratiques ; »

2° (Supprimé)
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3° (nouveau)Apres l'article L. 562-2, il est inséré un artitle562-2-1 ainsi
rédige :

«Art. L. 562-2-1. — Aux seules fins de prévenir la commission tac
d’ingérence, le ministre chargé de I'économie etilistre de I'intérieur peuvent
décider, conjointement, pour une durée de six memuvelable, le gel des fonds
et ressources économiques :

« 1° Qui appartiennent a, sont possédés, détenusontrolés par des
personnes physiques ou morales, ou toute autre epfi tentent de commettre,
de faciliter ou de financer ces actes ou y incitent

« 2° Qui appartiennent a, sont possédés, détenusontrblés par des
personnes morales ou toute autre entité elles-mégteaues ou contrélées par
les personnes mentionnées au 1° ou agissant scignmoer le compte ou sur
instructions de celles-ci. »

Article 4 bis (nouveau)

|. — Le chapitreq du titre F" du livre IV du code pénal est complété par une
section 7 ainsi rédigée :

« Section 7

« Des atteintes aux biens et aux personnes comnpses le compte d’'une
puissance étrangere

«Art. 411-12 — Lorsqu’un crime ou un délit prévu au titre U tivre Il ou
au titre F" et aux chapitres Il et lll du titre Il du livrelldu présent code est
commis dans le but de servir les intéréts d'unesgaumice étrangere, d'une
entreprise ou d’une organisation étrangere, ouconisdle étranger, le maximum
de la peine privative de liberté est relevé aindi quit :

« 1° Il est porté a la réclusion criminelle a péugé lorsque I'infraction est
punie de trente ans de réclusion criminelle ;

« 2° Il est porté a trente ans de réclusion crittenersque I'infraction est
punie de vingt ans de réclusion criminelle ;

« 3° Il est porté a vingt ans de réclusion crimaébrsque I'infraction est
punie de quinze ans de réclusion criminelle ;

« 4° Il est porté a quinze ans de réclusion crifterersque l'infraction est
punie de dix ans d’emprisonnement ;
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« 5° Il est porté a dix ans d’emprisonnement loeskjofraction est punie de
sept ans d’emprisonnement ;

« 6° 1l est porté a sept ans d’emprisonnement l@dinfraction est punie
de cing ans d’emprisonnement ;

«7°1l est porté au double lorsque linfractiont gainie de trois ans
d’emprisonnement au plus. »

Il. — Le titre XXV du livre IV du code de procédupénale est ainsi modifié :

1° Le 11°bis de l'article 706-73 est complété par les motset «rimes
mentionnés a l'article 411-12 du méme code, condaiss le but de servir les
intéréts d’'une puissance étrangere, d’'une enteepois d’'une organisation
étrangere, ou sous contréle étranger » ;

2° Le 11° de Tlarticle 706-73-1 est complété pas Imots: « et délits
mentionnés a l'article 411-12 du méme code, condaiss le but de servir les
intéréts d’'une puissance étrangeére, d’'une enteepois d’'une organisation
étrangére, ou sous contrble étranger lorsque cettenstance porte la durée de
la peine d’emprisonnement a cing ans au moins ».

Article 5
(Non modifié)

|.—La seconde colonne de la deuxiéme ligne dueaab dul de
I'article L. 775-37 du code monétaire et financiest ainsi rédigée: «la
loi n° du visant a prévenir les ingées étrangeres en France ».

Il. — Le code de la sécurité intérieure est ainsdifé :

1° Le début du premier alinéa de I'article L. 89%st ainsi rédigé : « Sont
applicables en Polynésie francaise, dans leur t@édacésultant de la
loi n° du visant a prévenir les ingé@en étrangeres en France, les
dispositions.. (le reste sans changement);

2° Le début du premier alinéa de l'article L. 89@slt ainsi rédigé : « Sont
applicables en Nouvelle-Calédonie, dans leur réalactrésultant de la
loi n° du du visant a prévenir les irerees étrangeres en France, les
dispositions.. (le reste sans changement);
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3° Le début de l'article L. 897-1 est ainsi rédigéSont applicables dans les
fles Wallis et Futuna, dans leur rédaction résuliana loi n° du visant a
prévenir les ingérences étrangeres en France,idpssitions...(le reste sans
changement)»

l1l. — A 'expiration d’'un délai de quatre ans angpter de la promulgation de
la présente loi, le code de la sécurité intéri@steainsi modifié :

1° Le début du premier alinéa de I'article L. 89%st ainsi rédigé : « Sont
applicables en Polynésie francaise, dans leur ti@édacésultant de la
loi n°® 2021-998 du 30 juillet 2021 relative a la&pention d’actes de terrorisme et
au renseignement, les dispositiongle.reste sans changement);

2° Le début du premier alinéa de l'article L. 89@slt ainsi rédigé : « Sont
applicables en Nouvelle-Calédonie, dans leur réaactrésultant de la
loi n°® 2021-998 du 30 juillet 2021 relative a la&pention d’actes de terrorisme et
au renseignement, les dispositiongle.reste sans changement);

3° Le début de l'article L. 897-1 est ainsi redigéSont applicables dans les
fles Wallis et Futuna, dans leur rédaction réstlts la loi n° 2021-998 du
30 juillet 2021 relative a la prévention d’actestei@orisme et au renseignement,
les dispositions..(le reste sans changement)

IV.—Au premier alinéa dul de [larticle 35 de lain°2013-907 du
11 octobre 2013 relative a la transparence dedawblique, aprés la premiére
occurrence du mot : « loi », sont insérés les metsdans sa rédaction résultant
de la loi n® du visant a prévenir legérences étrangeres en France, ».



