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autorisant 'approbation de I'accord sous formecange de lettres entre le
Gouvernement de la République francaise et le Gaewneent
de la République du Costa Rica relatif a I'echathge
renseignements en matiere fiscale

ETUDE D'IMPACT

l. - Situation de référence et objectif de I'accord

1. Jusqu’a une date récente, les efforts entregmigmatiere de transparence et d’échange
d’'informations fiscales connaissaient peu de pmmgkéalgré la publication des premieres listes

de paradis fiscaux en 2000 par I'Organisation dgpéaation et de développement économique
(OCDE), les Etats ou territoires non coopératifsreiere fiscale n’avaient guere amélioré leurs

pratiqgues, méme si la plupart s’étaient engagéstéraren ceuvre les standards internationaux en
matiére de transparence.

A partir de la fin de I'année 2008, sous I'impulside la conférence internationale organisée a
Paris par les Ministres des Finances francgaislemahd le 21 octobre 2008, la situation a de
nouveau évolué dans un sens favorable. Ainsi, gédame volonté politique forte et tres
largement partagée au plan international, notamraergein du G20, I'ensemble des Etats ou
territoires qui s'y refusaient jusqu’aldrent reconnu les standards internationaux en neatiér
transparence et d’échange d'informations. Dans &mentemps, de nombreux pays, et en
particulier ceux qui figuraient sur la « liste gris établie a la demande du G20 le 2 avril 2009
par le Secrétariat de 'OCBFEse sont engagés dans la signature d’accordsiati@maux devant
permettre I'échange de renseignements conforméaness standards.

2. Conformément & son engagement constant en favela tiansparence et de I'échange
d’'informations, la France a proposé a I'ensemble Htats et territoires qui figuraient sur la
« liste grise » établie par le Secrétariat gendeal OCDE le 2 avril 2009 de signer des accords
d’échange d’'informations ou des avenants aux cdiorenfiscales existantes.

YEn particulier la Suisse, le Luxembourg, la BelgigtAutriche, Andorre, Monaco et le Liechtenstein.

2 |es pays de la «liste grise » sont ceux qui $& engagés a respecter les standards internaticeraumatiére d’échange
d’'informations fiscales et a signer au moins 12oats conformes a ces standards, sans avoir tositsigné un tel nombre
d’accords a ce jour.
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Depuis mars 2009, la France a signé, outre l'accaadec le Costa Rica,
26 accords d’échange de renseignenieats7 conventions ou avenants & des conventions
fiscales existantés25 de ces textes ont d’ores et déja été ragifigde Parlement francais et 20
sont entrés en vigueur.

Cet accord avec le Costa Rica compléte le réseagdrs de traités internationaux permettant
'échange d’informations fiscales, qui couvre désais I'essentiel des Etats et territoires
significatifs’ parmi ceux listés & I'occasion du sommet du G2éndis d’avril 2009 et quasiment
'ensemble des Etats et territoires concernésssmohe européenne.

La France fait partie des premiers Etats a av@néiun accord avec le Costa Rica. Pour
mémoire, si le Costa Rica n'avait pas été idenghé2000 comme non-coopératif par 'OCDE,
le 2 avril 2009 lors de la publication des trostds OCDE, il figurait sur la liste « noire ». Il a
néanmoins pris, des le 7 avril 2009, 'engagemeninél de mettre en ceuvre les standards
internationaux de transparence et d’échange dimdtions.

3. Sur le plan économique, I'économie du Costa Rilcmt le PIB s’élevait a 29,7 milliards
d’'USD en 2008, dépend fortement des services quianttrent les deux tiers du PIB, la part du
secteur secondaire étant de 25 %. Cette éconokt& tuchée fin 2008 par la crise financiere
internationale, mais connait une reprise, avec cnogssance proche de 2,3 % pour 2010,
notamment du fait des mesures prises par le goenant costaricien. Par ailleurs, le Costa Rica
a récemment mis en ceuvre une stratégie de divatiifn de ses partenaires commerciaux, en
engageant notamment des démarches bilatéralesdaicélérer la conclusion d’'un accord
d’association entre ’Amérique centrale et 'Unietropéenne.

Au 10 février 2010, le nombre d’entités financiesepervisées par la SUGEF (Surintendance
générale des entités financieres) était d’environdd®nt : 3 banques commerciales étatiques, 11
banques privées, 11 entreprises financiéres norcabas, 32 organisations coopératives
d’épargne et de crédit. Par ailleurs 18 conglorséeatgroupes financiers actifs sont inscrits
aupres de la SUGEF. Cing groupes financiers sattits aupres de la Surintendance générale
de valeurs (SUGEVAL) et 6 comptoirs boursiers sauatorisés a opérer sur le marché des
changes et supervisés par la SUGEVAL. Face a $&,cla banque privée a plutbt bien résiste,
bien que les créances douteuses progressent de quédit se concentre au sein du secteur

bancaire public.

S’agissant de la présence économique de la Fraigs, d’'un tiers des filiales francaises
recensées en Amérique centfale trouvent au Costa Rica. En 2008, selon la BadguFrance,

le stock d'investissements frangais a atteint 6lians d’euros, dont 31 millions d’euros dans
les services aux entreprises, 20 millions d’eurassd’immobilier et 5 millions d’euros dans le
secteur des hydrocarbures. Les flux d’'investiss¢snzancais se sont elevés pour cette méme
année a 32 millions d’euros (89 rang mondial). Parallélement, le stock d’investisents
costariciens en France s’est établi a 43 milliorsurds, dont 15 millions d’euros dans
immobilier et 5 millions d'euros dans les hydrooares. Les flux dinvestissements
costariciens ont totalisé 25 millions d’euros{5¥ang mondial).

3 Andorre, Anguilla, Antigua et Barbuda, Antilles néedaises, Bahamas, Belize, Bermudes, Brunei, Doneni@ibraltar,
Grenade, Guernesey, Jersey, lle de Man, lles Cajiiles€ook, lles Turques et Caiques, lles ViergemBniques, Libéria,
Liechtenstein, Saint-Kitts et Nevis, Saint-Marimjr8-Vincent et les Grenadines, Sainte Lucie, Uayget Vanuatu.

4 Bahrein, Belgique, Hong-Kong, Luxembourg, MalaiSimgapour et Suisse.

5 Méme si I'évaluation de la fraude et de 'évasienales demeure, par nature, extrémement diff(ciiénfra).

® Hors Panama.
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Les principaux groupes francais établis au Costa Ront les suivants :

- Total (premier investisseur francais) : réseau t¢ions-service et distribution de
produits pétroliers ;

- Schneider Electric (distribution électrique, auttistaes industriels et contrdle du
batiment) : usine locale et siege de ses actieité&merique centrale ;

- Legrand (matériel électrique) : BTcino (filiale liemne de I'équipementier francais)
approvisionne depuis son implantation au Costa R&msemble de I’Amérique
centrale, les Caraibes et 'Equateur ;

- GDF SUEZ : mise en service en 2009 d’'un parc éal&end9,5 MW.

Outre ces principaux groupes, plusieurs filialessdeiétés francaises sont recensées au Costa
Ricd.

Les principaux projets suivis par les entreprisaadaises au Costa Rica sont la construction et
l'exploitation d'un train léger desservant San Jok® modernisation et I'extension des
installations de traitement des eaux résiduaireduetéseau d’égouts de San Joseé, ainsi que
'ouverture du secteur des télécommunications stadsurances et le développements de grands
projets dans le secteur portuaire et hydroéleatiqu

Par ailleurs, plusieurs entrepreneurs individuelandais sont actifs dans le tourisme,
l'importation de vins et spiritueux, les activitds conseil, la production de coeurs de palmier, la
fabrication de bijoux, la construction navale etré&présentation de fournisseurs de biens
d’équipement.

Environ 3 000 Francais seraient installés au CR&ta.

4. Dans ce contexte, I'accord signé le 16 décembred 264e a mettre en place un cadre
juridique général de facon a permettre un échaffgetié de renseignements en matiére fiscale,
conformément aux standards internationaux en l@&neatEn particulier, ces Etats et territoires
ne doivent pas pouvoir opposer un éventuel se@etdre ni subordonner la délivrance de
information a I'existence d’un intérét pour I'aligation de leur propre |égislation fiscale.

Il. - Conséquences estimées de la mise en ceuvre a@esords

1. Conséquences économiques et financieres

Dans son rapport annuel de 2007, le Conseil désverdents obligatoires estimait le montant de
la fraude fiscale et sociale annuelle entre 29 Cetmilliards d’euros. Il n'est cependant pas
possible d’estimer, méme en termes d'ordre de guanda part de la fraude et de I'évasion
fiscales qui impliquerait des opérateurs profitdet 'absence d’échange de renseignements
existant avec le Costa Rica, et, partant, les cues&es économiques possibles de cet accord.

" Notamment les sociétés suivantes : Acteon (mateigtaire, sitge Amérique latine), Alcatel-Lucent
(télécommunications, siege Amérique centrale), &g (alimentation animale, siege Amérique latit@)face
Services (notation d’entreprise et gestion de aés Ipsos (études), Sanofi-Aventis (médicameniaecins),
Sodexo (restauration), Solétanche Bachy (via gdefiespagnole Rodio), Yoplait (accord avec laliilocale du
groupe mexicain Sigma Alimentos pour la productieryaourts). D’autres groupes sont représentédgsaagents
locaux (Air France-KLM, Alstom, AcelorMittal, Degnéont, Pont-a-Mousson, Sogreah).
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2. Conséguences juridigues

1. L’ordonnancement juridique n’est pas affecté pamaceord.

L’'accord d’échange de renseignements offre la pd#éia la France de demander aux autorités
du Costa Rica toute information utile a la bonneliaption de sa loi fiscale interne et de

transmettre ces informations aux autorités cones;ngcompris les autorités juridictionnelles et
administratives.

Pourront étre sollicités, selon les termes de Batctous renseignements vraisemblablement

pertinents pour la détermination, I'établissemena @erception des impots visés dans I'accord,

pour le recouvrement et I'exécution des créancesaliés sur les personnes soumises a ces
impots, ou pour les enquétes ou les poursuites aiema fiscale pénale a I'encontre de ces

personnes.

Les demandes pourront concerner toute personnetié, & compris les trusts et les fondations.
En outre, le Costa Rica ne pourra pas opposer antéel secret bancaire ni subordonner la
délivrance de l'information a I'existence d’un ir&€ pour I'application de sa propre Iégislation
fiscale.

Enfin, I'accord prévoit que le Costa Rica doit agasa législation interne afin de rendre effectif
I'échange d’informations prévu dans l'accord, caglire en rendant I'information accessible,
disponible et en mettant en place des mécanisnéebalhge d’informations.

2. Au regard des standards internationaux de transparet d’échange d’informations, le
présent accord est conforme au modele d’accord’é&lrange de renseignements en matiere
fiscale élaboré par TOCDE en 2002, comme les atscde méme nature conclus généralement
par nos principaux partenaires de 'OCDE.

Toutefois, cet accord va plus loin que ces stargjar quatre points en particulier :

- le champ d’application de cet accord est plus lagge celui prévu dans le modele
OCDE, dés lors que l'article 3 n’énumeére pas lepdits couverts par I'accord mais
précise que sont visés lI'ensemble des impots exsstprévus par les dispositions
législatives et réglementaires des parties, aiosi lgs impots de méme nature établis
aprés la date de signature de l'accord qui S’ajaiget aux impots actuels ou les
remplaceraient ;

- larticle traitant des dispositions d’applicaticarticle 10) prévoit que les parties doivent
adapter leur législation interne afin de rendredif 'échange d’'informations avec la
nécessité de réunir trois conditions : I'informatidoit &tre disponible et 'administration
de la partie requise doit y avoir acces et étrmesure de la transmettre ;

- larticle relatif aux frais (article 9) stipule que remboursement a la partie requise des
frais extraordinaires par la partie requérantearestitue qu’une faculté ;

- la limite a 'échange d’informations relative awcgtés cotées, prévue a l'article 5-4 ne
s’appligue que si cet échange ne peut pas étieééans créer de difficultés excessives.

3. Conséguences administratives

La mise en ceuvre des accords d’échange de renswgieen matiére fiscale sera gérée par la
sous-direction du contréle fiscal de la directicgnérale des finances publiques et, au niveau
déconcentré, par les directions de contréle fisatibnales et interrégionales.
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Ces services sont déja en charge de la mise eredewutassistance administrative, que ce soit
dans le cadre communautaire ou en application degeations fiscales existantes. Au regard

des volumes d'informations déja échangés, I'eneéevigueur de l'accord ne devrait pas

entrainer de surcharges administratives subst@stiePlus qu’'une profonde révision de la

politique menée en matiére de contrdle fiscal, amtord permettra surtout aux services de
contrble de ne plus étre limités dans leurs ingasitins et de pouvoir poursuivre leurs enquétes
jusqu’au territoire de la Républigue du Costa Rica.

Enfin, les informations recueillies dans le cadeel’dchange d’informations pourront alimenter
le fichier Evafisc, relatif aux comptes bancairésetius hors de France par des contribuables, de
méme que les informations recueillies dans ce dichpourront susciter des demandes
d’'informations en application de cet accord.

lll. - Historique des négociations

Favorisées par le contexte international, les négjons ont pu étre conclues en quelques mois
depuis la prise de contact jusqu’a la signaturkadeord le 16 décembre 2010.

IV. - Etat des signatures et ratifications

L’accord entre les gouvernements de la Républiqu€aksta Rica et de la République francaise
relatif a I'’échange de renseignements fiscaux &igté, par échange de lettres, le 16 décembre
2010 par M. Francois Baroin, ministre du Budgeg @emptes Publics, de la Fonction Publique

et de la Réforme de I'Etat et M. Fernando Herrarimistre des Finances du Costa Rica.

A ce jour, le Costa Rica n'a pas notifié 'accomspément des procédures internes requises pour
I'entrée en vigueur de 'accord.



