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SENAT

SECONDE SESSION ORDINAIRE DE 19801981

Apnexe au proces-verbal de la séaace du 2 avril 1981,

PROJET DE LOI

autorisant P'adhésion au Protocuvle a la Convention du 19 mai 1956
relative au contrat de transport in‘ernational de marchan-
dises par route (C. M.R.),

PRESENTE

Avu nom b M. RAYMOND BARRE,

Premier Ministre,

Par M. Jean FRANCOIS-PONCET,

Ministre des Affaires étrangéres,

(Renvoyé & la Coramission des Affaires étrangires, de la Défense et des Forces armées,
sous réserve de la constitution éventuelle d'une commission spéciale dans les

conditions prévues par Je Réglement.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, Messieurs,

La Convention relative au contrat de transport international
de marchandises par route (C. M. R), signée a Genéve le
19 mai 1956 et entrée en vigueur le 2 juillet 1961, a fixé une
limite par unité de poids a I'indemnité qui pourra étre versée par

Traités ot Conventlons. — Responsabilité civile - Trausports routiers internationquz
{Convention relative au contrat de).
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le transporteur & I'expéditeur en cas de perte ou d’avarie. Comme
cela était l'usage dans les Conventions internationales relatives
3 la responsabilité civile, cette hmte a été fixée dans une unité
de compte, le franc-or ou franc Germmal d'un poids de 10/31 de.
gramme au titre de 0,900 de fin. ‘

~ Le choix de cette unité de compte rébcnﬂait*é une double
préoccupation : :
— rendre aisée la conversion dans les dlfferentes monnaies
nationales du montant maximal des indemnités :
— assurer & celui-ci une certaine stahilité en valeur réelle.

Force est de reconnaitre toutefois que la valeur réelle des
indemnités maximales n’a pas évolué de maniére satisfaisante, du
fait que le dollar a été maintenu artificiellement & 35 dollars
I'once pendant vingt-cing ans.

Le nouveau systéme monétaire international, avec ’abandon
des parités stables, met en question la référence au frane Ger-
minal. L'or n’ayant plus de valeur officielle, I'évaluation des
limites de responsabilité-des transporteurs demande une interpré-
tation de la Convention. Celle-ci peut varier d'un Etat membre
3 un autre ou méme, 3 lintérieur d'un Etat membre, d’un tri
bunal & un autre. Le cours de I'or sur le marché, qui peut zinsi
servir de référence pour la détermination des indemnités, est par
surcroit sujet & de trés amples fluctuations.

Aussi Ia nécessité est-elle apparue d’adopter uné; nouvelle
unité de compte assurant aux victimes une indemnisation qui ne
soit pas entamée par la dépréciation de la monnaie tout en per
mettant aux décisions prises en vertu de la Convention d’avoir la
méme incidence, en valeur réelle, dans tous les Etats contractants.’

A cette fin, le Cemité des transports intérieurs de 1a Commis-
sion éconoquue pour I'Europe a mis au point, lors de sa trente-
huitime session tenue i Genéve le 5 juillet 1978, un Protocole
A la Convention C.M.R. qui substitue le droit de tirage spécial
'(D.T.S) défini par le Fonds monétaire. international au franc
Germinal. Ce Protocole a été cuvert A la signature du 1 sep-
tembre 1978 au 31 aofit 1979 et est depuis lors ouvert & 'adhésion.

Le recours au D.T.S. ne permettra pas de remédier comple-
“tement aux conséquences de la dépréciation monétaire généra-
lisée que le monde connait actuellement, mais il permettra au -
mains de compenser les effets de la baisse du pouvoir-d’achat -
d’'une monnaie particuliére par rapport aux autres monnaies. Lo
Protocole est par ailleurs susceptible ’streé révisé- au moins
trois ans aprés son entrée en vigueur, sur proposition d’une des
parties et avec F'accord du quart d’entre elles.



Pour les Etats membres du Fonds monétaire international,
la conversion du D.T.S. en monnaie nationale s'effectuera selon
la méthode appliquée par le Fonds.

Pour les Etats non membres du F. M. L, la valeur du D.T.S,,
exprimée en monnaie nationale, sera calculée de la fagon qui
sera déterminée par ces Etats. Toutefois, ceux-ci peuvent déclarer
qu'ils continuerr=t a appliquer les limites de responsabilité fixées
en franc-or, la conversion du montant de ces limites en monnaie
nationale s’effectuant conformément i leur législation.

Dans l'un et l'autre cas, les Etats non membres du F.M.L
devront effectuer ce calcul ou cette conversion de telle maniére
que les montants des limites de responsabilité exprimés en mon-
naies nationsles soient, dans le mesure du possible, identiques
en valeur réelle aux montants exprimés en D.T.S.

Telles sont les principales dispositions du Protocole qui est
soumis au Parlement en vertu de l'article 53 de la Constitution.



PROJET DE LOI

Le Premier Ministre,

Sur le rapport du Ministre des Affaires étrangéres,
Vu larticle 39 de Ia Constitution,

Décrete :

Le présent projet de loi autorisant I'adhésion au Protocole
a la Convention du 19 mai 1056 relative au contrat de transport
international de marchandises par route (C.M.R.), délibéré en
Conseil des Ministres aprés avis du Conseil d’Etat, sera présenté
au Sénat par le Ministre des Affaires étrangéres, qui est chargé
d’en exposer les motifs et d’en soutenir la discussion.

Article unique.

Est autorisée I'adhésion au Protocole a la Convention rela-
tive au contrat de transport international de marchandises par
route (C. M.R) du 19 mai 1956, fait & Genéve le § juillet 1978,
dont le texte est annexé i la présente loi.

Fait & Paris, le 25 mars 1981.

Signé : Raymond BARRE.

Par le Premier Ministre :

Le Ministre des Affaires étrangéres,

Signé : Jean FRANCOIS-PONCET.



ANNEXE



PROTOCOLE

a la Convention relative au contrat de transport
international de marchandises par route (C. M. R).

Les parties au présent Protocole, étant parties & la Conven.
tion relative au contrat de transport international de marchan-
dises par route (C.M.R), en date, & Genédve, du 19 mal 1956,
sont convenues de ce qui suit:

Article 1.

Aux fins du présent Protocole, «Convention» signifie la
Convention relative au contrat de transport international de
marchandises par route (C.M.R.).

Article 2.

L'article 23 de la Convention est modifié comme suit:
1. Le paragraphe 3 est remplacé par le texte sulvant:

« 3. Toutefois, I'indemnité ne peut dépasser 633 unités de
compte par kilogramme du poids brut manquant.»

2. A 1a fin de cet article, les paragraphes 7, 8 et 0 suivants
sont ajoutés :

« 7. L'unité de compte mentionnée daas la présente Conven-
tion est le droit de tirage spécial tel que défini par le Fonds
monétaire international. Le montant visé au paragraphe 3 du
présent article est converti dans la monnaie nationale de 1'Etat
dont reléve le tribunal saisi du litige sur la base de la valeur
de cette monnaie & la date du jugement ou & la date adoptée
d'un commun accord par les parties. La valeur, en droit de
tirage spécial, de la monnaie nationale d’un Etat qui est membre
du Fonds monétaire international, est calculée selon la méthode
d'évaluation appliquée par le Fonds monétaire international &
l1a date en question pour ses propres opérations et transactions,
La valeur, en droit de tirage spécial, de la monnaie nationale
d'un Etat qui n'est pas membre du Fonds monétaire internatio-
nal, est calculée de 1a fagon déterminée par cet Etat.

« 8. Toutefols, un Etat qui n'est pas membre du Fonds moné-
- tairy international et dont la législation ne permet pas
d'appliquer les dispositions du paragraphe 7 du présent article
peut, au moment de la ratification du Protocols & 1a C.M.R.
ou de ladhésion & celui<l, ou & tout moment ultérieur, décla.
rer que la limite de la responsabilité prévue au paragraphe 3
du présent article et applicable sur son territoire est fixée &
vingt-cinq unités monétaires. L'unité monétaire dont il est ques-
tion dans le présent paragraphe correspond 4 dix trente et
uniémes de gramme d'or au titre de 900 millidmes de fin. La
conversion en monnaie nationale du montant indiqué dans le
présent paragraphe s'effectue conformément & la législation de
T'Etat concerné,

« 9, Le calcul mentionné A la dernlére phrase du paragraphe 7
et 1a conversion mentionnée au paragraphe 8 du présent article
doivent étre faits de facon A exprimer en monnsie nationale
de I'Etat 1a méme valeur réelle, dans 1a mesure du possible,
que celle exprimée en unités de compte au paragraphe 3 du
présent article. Lors du dépét d'un instrument visé i l'article 3



du Protocole & la C. M. . ¢t chaque fois qu'un changenient se
produit dans leur méthode de calcul ou dans la valeur do leur
monnaie nationale par rapport & l'unité de comptle ou & l'unité
monétaire, les Etats communiquent au Secrétaire général de
1'Organisation des Nations Unics leur méthode de calcul confor-
mément au paragraphe 7, ou les résultats de la conversion
conformément au paragraphe 8 du présent article, selon Je
cas. -

Iuspositiwens finales.
Article 3.

1. Le present Protocole sera ouvert & la signature des Etats
qui sont signataires de la Convention ou y ont adhéré et qui
sont soit membres de la Commission économnique pour 1'Surope,
soit admis 3 ceite commission 3 titre consuitatif conformément
au paragraphe 8 du mandat de cctte commission,

2. Le présent Protocole restera ouvert & 1'adhésion de tout
Etat visé au paragraphe 1 du présemy article et qui est partie
& la Convention.

3. Les Etats susceptibles de participer 8 cerliins travaux de
la Commission économique vour I'Europe en upplicstion du
paragraphe 11 du mandat de cette commission et qui ont aithéré
& la Convention peuvent devenir Parties contractantes au pré-
sent Protocoie en y adhérant aprés son ontrée en vigueur,

4. Le présent Protocole scra ouvert & la sipnature 3 Genéve
du 1"’ septembre 1978 au 31 a0l 1979 inclus. Aprés cotte date,
il scra ouvert & l'adhésion.

8. Le présent Protocole est sujet 4 ratification aprés que I'Ftat
corcerné aura ratifié la Convention ou y aura adheré

#. La ratification ou i'adhéslon sera effxctué. par le dépdt
d'un instrument auprés du Scccéteire genéral de 1'Organisation
des Nations Unies.

7. Tout instrument de ratification ou d'adhision, déposé aprée
Jenirée en vigueur d'un amcndement au présent Protoccle &
I'égerd de toutes les Partles contractantes ou aprés I'accomplis-
sement de toutes lcs mesurcs requises pour l'entrée en vigueur
de l'amendement a l'égard desdites partins, est réputé suppid-
uey au Pretorole modifié par I'amendement.

Articla 4.

1. 1o prisent Prolocole cntrera en vigueu= je quatre vivegte
dixiémo jour aprés que cinq des Ftats mentionnes aux pars-
graphes 1 ct 2 de l'article 3 du présent Protocole auront déposd
teur instrument de retification ou d'adhésion.

2. Pour chaque Etat aui lc ratifiera ou y alhé¢rora aprés que
cinq Etats auront dévosé leur instrument de ratification ou
d'udhésion, ‘e présent Prolocole entrera en vigueur le qualre-
vingt dixieme jour qui suivra le dépot de l'instrument de ratl.
fication ou d'udhésion dudit Etal.

Article &.

1. Chaque Partic contraclanie pourra dénoncer le p:wsent Pro.
tocole par notification adressée nu Scerétaire géneral de 10rga-
nisation des Nations Unies.

2. La dénonclation prendra cffct douze muts apros la date &
laquelle le Secrétalre général en aura regu netification.

3. Toute Partie contractante «ul cessera d'étre parlic 4 la
Convention cessera & la méme date d'étre partie au preésent
Browncele.



Arlicle G.

§i, aprés I'entrée cn vigueur du présent Protocole, le huinbre
de Parlies contractantes se trouve, par suile de dénonclalions,
ramené & moins de cing, le présent Proiocole cessera d'élre en
vigueur A partir de la date a laquelle Ia dernitre do cos dénon:
ciatlons prendra effet. 11 cessera également d'étre en vigucur a
parliv de Ja dale 3 laquelle la Convenlion elle-méme ceSsera
d'dtre en vigueur,

Arlicle 7.

1. Tout Etal pourra, lors du dépdl de sen instrument de ratl
fieatlon ou d'adhésion ou a tout momeni ultérieur, déclarer,
par notificalion adressée au Scerélaire général de V'Organisa:
tion des Nations Unies, que le préscat Prolocole sera apphicablo
A tout ou parlie des territoives qu'il représenie sur le plan
international ot pour lesquels il a fait une déclaration confor.
mément A Varlicle 46 de la Convenlion. Le présent Protocole
sera applicable aw territoire ow aux lerriloires mentionnés dons
ta notitication & dater du quatre-vingl-dixitme jour aprés récep
tion de celfe nolification par le Scerétaire géndral ow, i ) co
jour le Prolucole n'est pas cncore conleé en viguear, & daler
de son eatrée en vigueur,

2, Toul Efal qui aura faif. confoymémnuid an paragraphe pré.
cédent, ane déclaration ayanl pour effel de readre 1o préaent
Protocole applicable 3 un lerriloire qu'il zeprisente sur le plan
international pourea, copforménent a Farticle 5 vi-dessus, dénon-
cer le Protocole sépardément en e qui eoncerne Jedit beariinire,

Arlicle &,

Tout différend enfre deax ou plusicors Poslies conlrachantes
touchant Tisterprotation ou Papplication du préont Prolocole
gque tes uties n'auraien! pu végler par veie de nézactallons
o par un anlre mode de riglement poimara ¢lre partd, d I
requéte done gueleongtie des Parttes conlrinbantes intéressies,
devast ba Cowe dssernationale de juzlice, poar (re tronchd
it elle,

Ailicte

1. Chaque DPorlie comlvacliole  poitrea, oo momend it cllo
algnera on aatifiera Je présent fratacole ou y mihérers, divlarer
pop une notifieation adressée au Scerélaive siéacral de FOrgo.
nisulion des Notlons Unles, quelle ne se conshilére pas lice par
I'orticle 8 du présent Protocale. Lo antres Patlies contradiantes
ne geronl pas lies par Varticle U cnvers tnule I'artie conirac:
tande qui aura formulé upe telle réserve.

2. La déclaration visée au paragraphe 1 du présent asticle
pourra Glre retirée & toul moment par une notificalion adressée
an Seerélaive géndral de FOrganisation des Nations Unles,

3. Aucime wilre réserve an présent Prolacole ne sera admise,

Article 10,

1. Apree que e présentl Prolocole aura ¢ en viguewr pen.
dant trols ans, loute Parlie comtraclanle pourra, par nolificatlon
alressée au Scerélnire général de I'Organisation des Notions
Unies, demsnder la convocafion d'une confésence A Veflel do
réviser e présent Prolocole. e Secrétaire général nolifiera
cotle demande ) toules les Parlies confraclanics ol convarpicra
une conférence de révision si, dans un dédal de quatre mois &
dater de la notification adressée par lul, le quart sy moing des
Parlies contractanles lui signifient lear assenllment r cel(o
demande,
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2 Si une conférence est convoquée conformément su para
graphe précédent, le Secrélaire général en avicera touies les
Parlies toniractantes et les invitera i présenter, dans un délai
de {rols mois, les proposilions qu’elles souhaiteraient volr oxa-
miner par la conférence, Le Secréfaive géuéral communiquera
4 toutes les Parlies contractantes I'ordre du jour provisoire de
Ia Conférence, ainsi que le texte de ces propositions, trois mols
at moins avanl la date d’ouverlure de la Conférence.

8. Le Sccrélaire général invitera i toute conférence convo.
quée conformément au présent arlicle tous les Etals visés aux
paragraphes 1 et 2 dc l'article 3, ainsi que les Etats devenus
Parties contractanies en application du paragraphe 3 de Farii.
cle 3 du présent Protocole.

Arlicle 1.

Outre les notifications prévues A larlicle 10, le Secrélalre
général de I'Organisation des Nations Unies nolifiera aux Elsts
visés aux paragraphes 1 et 2 de larticle 3, ainsi quaux Etots
devenus Partles conlractanies en application du paragraphe 3
de V'article 3 du présent Prolocole:

a) Les ratitications et adhésions en vertu wde J'article 3;

b) Les dates auxquelles e présent Prolocole enilrera en vigueur
conformément & Facticle d 3

¢) Les communications regues en vertu de Valinéa 2 de
Varticle 2;

d) Les dénonclations en verlu de l'arlicle 5;

e) L'ahrogation du présent Frolocole conformément A V'ar-
ticle 6;

{) Les netifications recues conformément & J'acticle 7;

0) Les déclarations cb notifications re¢ues conformément aux
paragraphes 1 el 2 de Parlicle 6.

Article 12.

Aprés le 31 aoOt 1918, loriginal du présent Protocole sera
déposé auprds du Sccrétaire général de 1'Organlsation des
Natlons Unles, qui en transmeltra des coples cerlifiées conformes
4 chacun des Fials visés aux parsgraphes 1, 2 et 3 de V'artlcle 3
du présent Protocole,

Fail & Gendve, le 5 juillet 1078, en un seul exemplaire, en
la?guc.s anglaize et frangalse, les deux texies falsant &galement
fol.

En foi de quol, les soussignés, & ce ddment autorisés, ont
aigné le présent Protocole au nom
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