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Antiexe au procés-verbal de la séance du 7 octobre 1930.°

PROJET DE LOI

awtorisant Vapprobation, d'une purt, de UAvenant a la Convention
générale sur la séeurité sociale entre la République francaise
el la République portugaise, signée le 29 juillet 1971, dautre
part, die Protocole complémentaire entre le Gouvernement de
la République frangaise el le Gouvernement de la République
portugaise relatif a I'allocation supplémentaire de la loi franqaise
du 30 juin 1956 portant institution d’'un Fonds national de
solidarité,

PRESENTE

Au ~nom peE M. RAYMOND BARRE,

Premier Ministie,

Par M. Jean FRANCOIS-PONCET,

Minlstre des Affalres étrangéres,

————

tffenvoye a la Commissjon des Affalres élrangéres, de 1a Défense el des Fopees arotées
sous réserve de la constitutivn éventuclle d'une convmission spéciale dans los eaaditions
prévues par le Réglement. s

Trallds ¢l Conventions. -~ Fuudy rwarional de solidatité - Portugal - Séeuritd enciale,




EXPOSE DES MOTIFS -

Mesdames, Messieurs,

L’Avenant i la Convention de séeurilé sociale franco-poriugaise
du 29 jnillet 1971 et le Protocole complénmentaire relalif i I'allocation
supplémentaire de la loi francaise du 30 juin 1956 ont éié signés
simulianément & Lishonne, le 1" octobre 1979. Ils ont tous deux
pour ohjel de faciliter les relations entre la France et le Porfugal
dans le domaine de 1a séeurité sociale. C'est a ce double titre qu'ils
ont é{6 regroupés powr leur passage devant le Parlement,

I. — Agenant.

L'Avenant i la Convention franco-porlugaise sur la séeurite
sociale du 29 juillet 1971 procéde, pour essentiel, 4 la refonte
du chapitre 3 du titre 11 de ladite Convention intitulé - Assurance
vicillesse el assurance déeés (pensions de survivanist » en vue de
le mellre en harmonie avec les nouvelles dispositions vrises en
matiére d’assurance vicillesse par la loi francaise n” 753 du
3 janvier 1975.

Tel est I'objet des articles 3, 4, 5 et 6 du présent Avenant.

IEn outre et & celle oecasion, certaines velouches onl éLé appor-
{ées & Lrois aulres dispositions de la Convenfion qui font P'objet
ces articles premier, 2 ot 7 du présent Avenant :

1" A I'épogue ofi fa Convention franco-portugaise i été élahorée,
In législation francaise exigeail, powr Tobtention de la pension de
vicillesse, une durée minimum d’assurance de quinze ans {ou
soixante (rimestres) el pour Fobiention d'une rente de vicillesse,
une durée minimum d’assurance de cing ans (ou vingl (rimestres).

La Cenvention franco-poriugaise avait prévu que le travailleur
salariG, dont la carricre s'élait déroulée successivement ou simul-
tanément dans les deux pays (France ¢t Portugal), avait le choix
entre les deux modes suivants de liquidation de son avantage de
vicillesse :

— soit le systeme prévoyant la {otalisation pour I'ouverture du
droit des périodes accomplies dans les deux pays (le caleul de Ja
prestation étant ensuile effectué par chacun des régimes des deux
pays au prorata des périodes d’assurance accomplies sous la légis-
lation de chacun d'eux) ;
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~— soit la liquidation séparée :de la prestation par chacun:des
régimes des deux pays au regard de sa propre ‘législation, sans
qu'il soit tenu -compte des périodes d’assurance accomplies dans
Yautre pays. ' '

Les organismes de chacun des deux pays devaient donc pro-
céder & une double liquidation, selon l'un et I'autre systéme, et en
notifier les résultats a Iintéressé pour lui .permettre d'opter en
connaissance de cause pour I'une ou I'autre formule.

Telle est encore la situation actuelle.

Or, au plan interne frangais, la loi précitée du 3 janvier 1975
a supprimé toute condition de durée d’assurance pour 'oblention
-d’'un avantage de vieillesse et décidé que désormais la pension de
vieillesse offrirait un caractére strictement proportionnel au nombre
de trimestres d’assurance accomplis dans la limite maximale de
cent cinquante trimestres, soit trente-sept ans et demi.

I1 en résulte, au plan conventionnel, que du cdté frangais le
recours A la fotalisation pour l'ouverture du droit des périodes
accomplies dans les deux pays est devenu inutile (au moins pour
ce qui concerne le régime général de la sécurité sociale et le régime
des assurances sociales agriroles, car le bénéfice de la réforme n’a
pas encore été étendu aux régimes spéciaux), du fait que le droit
est ouvert dés le premier {rimestre d’assurance.

Le maintien du systéme mis en place par la Convention {ranco-
poriugaise, tel que déerit ci-dessus, n’a d’'autre effet, dans la
plupart des cas, que de retarder, sans profit pour les intéressés,
la liquidation de leur avantage de vieillesse et de compliquer inuti-
lement la tAche des organismes.

Le présent avenant, notamment en son article 3, a donc pour
objectif de permettre, de fagon automatique, la liquidation séparée
de la prestation par les organismes des deux pays, tout en mainte-
nant la possibilité de recourir au systéme de la totalisation pour
l'ouverture du droit chaque fois que c'est nécessaire, c'est-a.dire
lorsque le travailleur n'aura pas accompli la durée d’assurance
requise au regard, soil d'un des régimes spéciaux frangais, soit du
régime portugais, soit des régimes des deux pays.

Le nouvel article 25 de la Convention prévoit les irois sifua-
tions qui peuvent se présenter :

1. Liquidation séparée du coté francais et du colé portugais ;

2. Liquidation par totalisation des deux cotés ;

3. Liquidation séparée, d'un coté, et liquidation par totalisation,
de l'autre.

Les articles 26, 27, 28 et 29 de la Convention ont d0 étre modi-
fiés pour tenir compte de la nouvelle rédaction donnée 4 I'article 25.




S S

Quant a larticle 30 qu1 termine le chapltre « Vlelllesse » de _
la Convention, Yadjonetion prévue-a Particle 6.de 1'Avenant vise
le cas ol le travailleur est décédé avant d’ avoir obtenu la 11qu1datlon
de ses droits a prestation de vieillesse et renvoie aux différentes
situations prévues par l'article 25 pour la hqmdatlon des pensions
de survivants..

2" 1. Le nouvel article 4 de la Convention, tel que résultant
de l'article premier du présent Avenani, a pour objet de définir
Je champ d’application territorial de la Convention au sein méme
de cet instrument, en supprimant le renvoi au Protocole du 16 novem-
bre 1957 qui était annexé a la précédente Convention franco-poriu-
gaise de la méme date, abrogée par I'actuelle Convention du 29 juil-
let 1971. La nouvelle rédaction a pour conséquence, du coté francais,
d’étendre le bénéfice des dispositions conventionnelles i Saint-Pierre
et Miquelon.

2. Le dernier alinéa de l'article 17 de la Convention prévoit
que, pour le travailleur détaché, le service des prestations en nature
de l'assurance maladie est assuré soit par l'institution du pays de
séjour, soit directement par DPinstitution a laquelle il est resté
affilié.

L'article 2 du présent Avenant a modifié celle disposition
afin de marquer que le choix entre les deux formules incombe
au travailleur- détaché lui-méme.

3. L'arlicle 35 de la Convention prévoit que le travailleur,
viclime d’'un accident du lravail dans l'un des deux pays et qui
transfére sa résidence dans 'autre pays, a droit, en cas de rechute,
aux prestations en nature el en espéces de I'assurance « acculents
du travail ».

Celle disposition ayanl été interpréiée restriclivement, comme
ne s'appliquant que dans le cas d’un transfert temporaire de rési-
dence, il convenait de préciser qu'elle s’applique également en cas
de transfer{ définitif.

Tel est I'objet de la modification apportée par I'article 7 du
présent Avenant.

En outre, un second paragraphe a été ajoulé a l'article 35, qui
précise que c’esl & I'organisme frangais ou portugais, auquel était
affilié le travailleur au moment de son accident, qu'il appartient
de se prononcer sur le droit aux prestations en cas de rechute
survenant dans 'autre pays. Des incertitudes avaient en effel éié
constatées sur ce point.




II. — Protocole complémentaire.

Le Portugal ayani ratifié les Accords européens -de sécurité
sociale el leurs Protocoles additionnels du 11 décemnbre 1953, ces
instruments sont devenus applicables depuis le 1 mai 1978 aux
ressortissanls portugais résidant en France et aux ressorlissanls
francais residant au Portugal.

L'annexe HI & I'Accord inlérimaire européen du 11 décembre
1953 concernant les régimes de séeurilé sociale relatifs a la vieil-
lesse, a I'imvalidil¢ el aux survivanis comporte unc réserve formulée
par le Gouvernement francais selon laquelle, en conformii¢ avec
la disposition de l'article L. 707 du Code de la Sécurité sociale :

+ Le kénéfice de I'allocation supplémentaire, prestation non
confributive subordonnée & une condition de hesoin, prévue par
la Joi francaise du 30 juin 1936 portant institution d'un Fonds natio-
nai de solidarité, ne sera accordé qu'aux ressorlissants des Flals
dont la legislation permet atlribulion aux ressortissants Irancais
d'avantages equivalents. »

Une allocation non contribulive. dénommde - pension sociale |
a (¢ institude au Portugal par le décret n” 217-74 du 27 mai 1974,
Du texte d'application de ce déeret, portant fa date du 23 {évrier
LO77. it ressort essenticlement que ladite pension sociale oxt acror-
dée a toute personne résidant au Portugal, guelle gue soit a natio-
nalité. fgde de soixanle-cing ans ou invalide, qui wexerce pas
dactivite rémunérée et dont les ressources sont inféviewres i un
certain montant mensuel.

I est apparu & Ia Partie Srangaise que eofte prestation non
contributive pouvait élre considérée comme un avanlage équivalent
a Pallocation supplémentaire du Fonds national de solidarila pour
Jes ressortissants francais résidant au Portugal et démunis de
ressources.

I.¢ Protocole relatif & Fallocation supplémentaire de la loi fran-
caise du 30 juin 1956 porlant institution d’'un Fonds national de
solidarité (Livre IX du Code de la Sécurité sociale) comporie les
trois disposilions traditionnelles que l'on retrouve dans {ous los
instruments ayant le méme objet qui ont é(é passés avee d'aulres
pays:

1. Un arlicle I'" qui énumcre les avantages contributifs ot
non contribulifs servant de base & I'allocation supplémentaire.

2. Un article 2 confirmant le caractére ferritorial de I'alloca-
tion supplémentaire el donc sa non-exportation hors du territoire
francais.
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3. Un article 3, enfin, prévoyant les conditions dans lcsquelles
il pourra étre fait application au Portugal des clauses de ressources
auxquelles est soumis2 I'attribution de l'allocation supplémentaire.

Telles sont les dispositions, d’'une part de l'avenant a la
Convention générale sur la sécurité sociale entre la République
francaise et la République portugaise signée le 22 juillet 1971,
d’autre part du Protoccle complémentaire entre le Gouvernement
de la République francaise et le Gouvernement de la République
portugaise relatif a Uallocation supplémentaire de la loi francaise
du 30 juin 1956 portant institution d'un Fonds national de solidarité,
ces deux Accords signés a Lisbonne le 1™ octobre 1379 et aujour-
d’hui soumis a votre approbation en vertu de larticle 53 de la
Constitution.



PRCJET DE LOI

Le Premier Ministre,

Sur le rapport du Ministre des Affaires étrangeres,
Vu [article 39 de la Constitution,

Lécrete :

Le présent nrojet de loi autorisant I'approbation, <’une part,
de I'Avenant a la Convention générale sur la sécurité sociale entre
la République francaise et la République portugaise signée le
29 juillet 1971, d’autre part, du Protocole comriémentaire entre
le Gouvernement de la République francaise ¢t le Gouvernement
de la République portugaise relatif a l'allocation suppiémentaire
de la loi frangaise du 30 juin 1956 portar: institution d’'un Fonds
national de solidarité, délibéré en Conseul des Ministres apres avis
du Conseil d’Etat, sera préseaté au Sénat par le Ministre des
Aftoires étrangéres qui est chargé 7'en exposer les motiss et d'en
soutenir la discussion.

Acticle unique.

Est autorisée l'approbation, d'une part, de I'Avenant a la
Convention générale sur la sécurité sociale entre la République
francaise et la République portugaise signée le 29 juillet 1971,
d'autre part, du Protocole complémentaire entre le Gouvernement
de la Républicue francaise et le Gouvernement de la République
portugaise relatif a lallocation supplémentaire de la loi francaise
du 30 juin 1956 portant institution d'un Fonds national de soli-
darité, tuus deux signés a Lisbonne le 1 octobre 1979, dont les
textes sont annexés a la présente loi.

Fait a Paris, le 6 octobre 1980.

Signé : RAYMOND BARRE.

Par le Premier Ministre :

Le Ministre des Affaires étrangeres,

Signé : Jean FRANCOIS-PONCET.



ANNEXES
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AVENANT
é la Convention générale sur la sécurité sociale

entre la République francaise et lu République portugaise.

Le Gouvernement de lo République francaise et le Gouver-
nemen' de la République portugaise,
désireux d'assurer aux travailicurs de chacun des deux Etals
exercant ou ayant exercé unec activité salariée sur le territoire
de 'autre Etat une me:lleure garantie de leurs droits, notamment
par une mise en harmonie de la Convention avec les nouvelles
dispositions interveaues dans les législations de sécurité sociale
des deux Etats,

sont convemts des dispositions suivantes:

Article 1.

Larticle~d de la Convention est abrogé ct remplacé par les
dispositions suivantes :

<« Art. 4. — Les territoires couverts par les dispositions de la
présente Conventiun sont :

« —- en ve gui concerne la France : les départements euro-
péens et les departements  d'outre-nier de la  Riépublique
franguise ;

« — en ce qui concerne le Portugal : le territoire du Portugal
sur 12 conlinent eurvpéen et les archipels des Acores et
Madere, »

Article 2,

Le dernier alinéa de l'article 17 de li. Convention est abrogé
et remplacé par la disposition suivante

« Art 17 — .

« Le service des prestations en nature 2st assuré, aa choix
des travailleurs, soit par linstitution du pays de séjour, soit
directement par Iinstitution d'affiliation. -

Article 3.

Les articles 25, 26 el 27 de la Convention sont abrugés et
remplacés par les dispositions suiventes:

« Art. Lo, — Le travailleur salarié francgais ou portusiis qui,
au cours de sa carriere, a été soumis successivement ou alter-
nativement sur le territoire des deux Etats contractants 4 un ou
plusicurs régimes d'assurance vieillesse de chacan de ces Etats,
bénéficie des prestations dans les conditions suivantes :

¢ 1. — Si lintéressé satisfait aux conditions raquises par la
législation de chacun de ces Etats pour avoir droit aux presta-
tions, l'institution compétente de chaque Partie contractante
determine le montant de la prestation selon les dispositions
de la législation qu'elle applique compte tenu des seules périodes
d'assurance accomplies sous cette législation.
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<« Art. 27. — 1. Pour lapplication de Particle 25 (11), lorsgque
la législation de l'un des Etats subordonne l'octroi de certains
avan.ages A la condition que les périvdes d'assurance aient ét¢
accomplies dans une profession ou un emploi soumis a un régime
spécial ou a des dispositions particuliéres d'assurance. ne sont
prises en comple, pour I'admission au béneéfice de ces avantages,
que les périodes accomplies sous le régime spécial ou les dispo-
sitions particuliéres de la leégislation de l'autre Etat.

« 2. 8i, dans }a législation de I'un des deux Etats, il n'existe
pas, pour la profession ou 'emiploi considéré, de régime spécial
ou de dispositions particuliéres. les périodes d'assurance accom-
plies dans ladite profession sont néanmoins prises en comple
pour l'admission au hénéfice des prestations du régime général. »

Article 4.
Au second alinéa de l'article 28 nourean de la Convention, au
lieu de : - ... dans les termes des articles 26 et 27 ci-dessus .. -,
lire : - ... dans les termes dc¢ larlicie 25 (I ci-dessus ».

Article 3.

L'articie 29 de la Convention est abrogé et remplacé par les
dispositions suivantes :

« Arl. 29. — 1. Lorsque l'intéressé ne réunit pas & un moment
donné les conditions requises par les législations de vieillesse
des deux Eiats :

« — s'i] satisfait a I'ensemble des conditions de la 1législation
de Vun des Etats, la prestativn de vieillesse due au titre de
cette législation est calculée dans les termes de l'article 25 (I)
sans faire appel aux pé-iodes d'assurance accomplies sous la
legislation de J'autre Etat:

- — §'il satisfait aux conditions de la légslation de 'un des
Etats, 2 Vexception toutefois de la condition de durée d'assu-
rance prévue par cette législation, lo prestation de vieillesse est
alors calculée dans les termes de I'article 25 (ID) en faisant appel
aux périodes d'assurance accomplies sous la législation de l'autre
Etat.

« 2. Les solutions retenues ci-dessus sont ¢galement applica-
bles lorsque Pinteressé réunit & un moment donné les conditions
requises par les législations de vieillesse des deux Etats, mais
a us¢ de la possibilité offerte par la législation de 'un des
Etats de différer la liquidation de secs droits a la prestation de
vieillesse,

« 3. Lorsque les conditions requises par la législation de autre
Ftat se trouvent remplies ou lossque 'assuré demande la liqui-
dation de ses droits qu’il avait differée au regard de la I¢gis-
lation de l'un des Etats. ii est proceédé a la liquidation des
prestations dues au titre de cette législation dans les termes de
I'article 25 sans qu'il y ait lieu de proceder a une revision des
droits déja liquidés au titre de la législation du premier Etat. »

Articie 6.

Il est ajouté a !article 30 de la Convention un second alinéa
ainsi congu :

« Lorsque ie décés ouvrant droit 3 l'attribution d'unc pension
de survivants survieni avant que le travailleur ait obtenu la
liquidation de ses droits au regard de l'assurance vicillesse, les
prestations dues aux ayants droit sont liquidées dans les condi-
tions preévues a larticle 25, -
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Article 7.

L'article 33 de la Convention est shrogé et remplace par les
dispositions suivantes :

« 1. Lorsque le travaileur salarié francais ou portugais eat
victime d’'une rechute de son accident ou de sa maladie profes.
sionnelle alors qu'il a transferé temporairement ou definitive
ment sa residence sur le ternitoire de 'autre Riat, il & drort au
bénéfice des prestations en nature et en espéces de )'assurance
accidents du travail i condition qu'il ait obtenu 'accord de 1ins
titution portugaise ou francaise & laquelle il eétart affilié & la
date de l'accident ou de la premieére constalation de la maladie
professionneile.

¢« 2. Le droit est apprécié au recsard de la legislatinn q.olle
apphque par l'institvtion portugaise ou francaise a lagquelle le
travailleur était affilie a la date de l'accident ou dc la premiére
constatation de la maladie proflessionnelle »

Article 8.

Chacune des Parties notifiera & 'autre 'accomplissement des
procedures requises en ce qui la concerne pour l'entrée en
vigueur du présent Avenant qui prendra effel le juur de la
reception de la derniére de ces nolifications,

Fait & Lisbonne, le 1 octobre 1978, en double exemplaire.

en langues portugaise et francaise, chacun des textes faisant
également fui.

Pour le Gouvernement
de la Republique francaise :

J. P. ANGLES.

Anthassodeur de Franco
au Portugal.
Fur le Gouvernement
de 1a  publique portugaise
MAR) NEVES.
Necréta ¢ d'Flat
a I'Em:yratton
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