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SENAT

PREMIERE SESSION ORDINAIRE DE 1980-1951

Annexe au proces-verbal de la séance du 7 octobre 1980,

PROJET DE LOI

autorisant l'approbation d’un Avenant 3 la Convention générale sur
la sécurité sociale du 9 juillet 1965 entre le Gouvernement
de la République frangaise ¢t le Gouvernement du Royaume
du Maroc,

PRESENTE

Au nom pE M. RAYMOND BARRE,

Premier Ministre,

Par M. JEan FRANCOIS-PONCET.

Ministre des Affaires etrange:ces.

tRenvoye & la Commission des Affaires étrangéres, de la Défense et des Forces armeées,
sous reserve de la constitution éventuelle d'une commission speciale dans les condi-
tions preévues par le Reglement.

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, Messieurs,

La Convention générale du 9 juillet 1965, qui lie en matiere
de sécurité sociale la France et le Maroc, comporte notammernt
un chanitre relatif a I'assurance vieillesse et a I'assurance déces
{pensions de survivants).

Traites et Conventions. — Maroc - Sicarité sociale.
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Les dispositions relatives a cette catégorie de prestations
instituent une coordination entre les régimes francais et marocain
d'assurance veillesse de facon a permettre aux bénéficiaires de
I'Accord qui effectuent ou ont effectué leur carriére profession-
nelle soit dans leur patrie. soit dans I'autre Etat ou successivement
dans les deux, de conserver dans le pays de leur retraite les droits
acquis ou en cours d'acquisition dans le pays d'emploi.

La Convention de 1965 a ainsi. dans le cas de carriéres succes-
sives en France et au Maroc fel vice versa), érigé, pour le caleul
des pensions de vieillesse ou de survivants mises a la charge de
chacun des deux régimes, vn systéme prévoyant la totalisation,
pour l'ouverture des droits, des périodes d'assurance accomplies
dans les deux Etats et, pour la déterminatioi de la prestation,
le caleul au pro rata temporis. Chaque régime verse, de la sorte,
la partiec de la prestation correspondant au temps de salariat
effectué sous la législaiion qui I~ régit. par rapport a la prestation
qui aurait pu étre servie par ledit régime si toutes les périodes
d’assurance totalisées par le travailleur avaient été accomplies sous
ladite législation.

Ce systeme de caleul des penswons de vielllesse s'impose a
I'organisme francais comme a l'organisme marocain inteéresse.

Toutefois, lorsque le montant de la prestation due par un
régime, ainsi déterminé, est inférieur & celui qui aurait reésulte
de Fapplication de la seule législation régissant ledit régime. linsti-
tution chargée du paiement de la pension est tenue Jd'accorder
un complement différentie..

Ce systeme de caleul, eoncu & leffel d'accorder. aux personnes
qui avuient effectué une partie de leur carriere a l'étranger. la
possibilité d’obtenir une par: de prestation méme en cas de carricre
incomplete dans le pays corsidére. sans toutefois les favoriser par
rapport a celles qui avaient exercé dans leur pays d'origine seule-
ment leur activité professionnelle, s'est avéré, a I'usage, pénaliser
les hénéficiaires qui n'avaient accompli a I'étranger que de courtes
périodes de travail.

11 était done nécessaire, comple tenu de I'expansion ¢cono-
mique francaise a I'étranger, d'apporter une amclioration & ce
sysieme.

Les procédures d'information réciproque des institutions,
chargées de part et d'autre de la liquidation des parts de pensions
francaise el marocaine. découlant du systeme actuel de totalisation
et caleul au pro rata temporis, nécessitent au surplus de longs
délais qui {reinent l'attribution des pensions. La caisse francaise
ne peut actuellement déterminer le montant de la prestation due
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du coté frangais qu'aprés communication, par la caisse marocaine,
d>s périndes d'assurance retenues pour le calcul de la prestation
due du c6té marocain et vice versa.

Il s’ensuit des retards importants dans l'attribution définitive
des pensions, retards dont patissent les intéressés.

L'Avenant, signé le 21 mai 1979 et soumis a votre apprcbation,
a pour objet essentiel de définir un nouveau systéme de liquidation
des prestations dues au titre des deux régimes nationaux, qui
effacera les imperfections dénoncées par les deux Etats et rappe-
lées ci-dessus.

Le nouveau texte, qui se substituera aux dispositions corres-
pondantes de l'actuelle convention, retient le systéme suivant:
lorsque le demandeur satisfait aux conditions requises par la légis-
lation de chaque Etat, de durée d'assurance notamment (le régime
marocain exige, en effet, quinze années d'assurance — 3 240 jours
— pour l'attribution d'une pension de vieillesse), chaque régime
calcule la pension due comme si l'intéressé n'avait travaillé que
dans le pays considéré. 1l est done procédé a la liquidation séparee
des prestations. Si les conditions exigeées ne sont reriplies que
dans un seul pays, le régime de ce pays liquide la prestation due
a ce tilre comme si le travailleur n'avail exercé son activilé que
dans ce pays. L'institution de autre pays. par contre, applique
la regle de la totalisation des périodes pour déterminer si les
droils sont cuverts a I'égard du régime qu'elle gere ot du calcul
de la prestation au pro rata temporis.

Dans la trotsieme hypothése ou les conditions exigées par
chacune des législations ne sont remplies ni d'un ¢oté ni de 'autre,
il est prucédé au caleul de chaque prestation selon la régle dite
« de totalisation et caleul au pro rata temporis

Cette formule, trés souple, devrait, en simplifiant les procé-
dures et en supprimant les dispositions préjudiciables ci-dessus
rappelées, répondre au veeu de la colonie francaise du Maroc,
particulicrement sensibilisée aux problémes de la retraite.

~

La Convention actuelle, dans son article 12, fait obligation,
par ailleurs a la Caisse frangaise d'assurance vieillesse, dés lors
que le droit a une pension est ouvert au Maroc. c'est-a-dire lorsque
I'intéressé atteint 1'dge de soixaute ans, dc nrocdes a ce moment
a la liquidation de l'avantage du au titre de la législation fran-
caise. Ce qui ne mangque pas de causer un préjudice aux Francais
qui, méme lorsqu'ils ont différé leur demande de liquidation dans
le but d'cbtenir une prestation de vieillesse plus conséquente, se
voient liguider leur pension en fonction du taux applicable & cet
age de roixante ans.
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Le texte signé le 21 mai 1979 évitera cet inconvénient
tarticle 14 nouveaw).

Le nouvel article 15 relaiif aux prestations Je survivants
institue dans son paragraphe 3 un systéme particulier d'attribution
de la pension de survivants dans le cas de polygamie.

L'article 16 de Pactuelle Convention prévoit la repartition
égale et définitive, entre les veuves dont le droit & pension de
réversion est ouvert, de la prestation accordée au conjoint sur-
vivant.

Le silence de l'arrangement administratif relatif a I'apulication
de la Convention avait permis d'interpréter cette dispositicit comme
permettant I'attribution d'une fraction de la prestation aux veuves
ayant atteint au jour du déces 1'dge d’attribution de la pension.

L’Avenant est a la fois plus précis et plus libéral. La prestation
de survivant est liquidée des que l'une des épouses remplit les
conditions requises pour avoir droit a cet avantage.

Si toutes les épouses résident au Maroc, la pension est alors
versée » la Caisse nationale de Sécurité sociale marocaine qui la
répartit entre les épouses conformément au statut personnel des
intéresseés.

Si, par contre, une des ¢pouses réside hors du Mzroc, la
pension est répartie entre les épouses dont le droit est ouvert
et une nouvelle répartition est faite chaque fois qu'une épouse
vient & remplir les conditions d'attribution de I'avantage. La dispa-
rition d'une épouse ne donne pas lieu a une nouvelle répartition.

Larticle 16 bis du nouveau texte comporte une innovation
non négligeable dans les rapports franco-marocains. Il permettra,
si I'Avenant qui vous est soumis recoit I'approbation parlementaire,
I'exportation dans un pays tiers de la pension accordée par le
régime de sécurité sociale de l'un et de l'autre Etat.

Une pension marocaine pourra ainsi étre payée a un Francais
résidant par exemple en Espagne, dans les conditions prévues pour
le transfert dans ce pays d'une pension attribuée a un ressortissant

marocain.

Enfin, I'’Avenant permettra la revision des droits des bénéfi-
ciaires de la Convention générale franco-marocaine, qui, apres
Pentrée en vigueur du texte, pourront demander un nouveau calcul
de leur prestation de vieillesse dans les termes des nouvelles

dispositions.

Tels sont les objectifs de 'Avenant aujourd'hui soumis a votre
approbation en vertu de I'article 53 de la Constitution.



PROJET DE LOI

Le Premier Ministre,

Sur le rapport du Ministre des Affaires étrangéres,

Vu larticle 39 de la Constitution,

Décreéte :

Le présent projet de loi autorisant 'approbation d’'un Avenant
a la Convention générale sur la Sécurité sociale du 9 juillet 1965
entre le Gouvernement de la République francaise et le Gouver-
nement du Royaume du Maroc, délibéré en Conseii des Ministres
aprés avis du Conseil d’Etat, sera présenté au Sénat par le
Ministre des Affaires étrangéres qui est chargé d'en exposer les
motifs et d'en soutenir la discussion.

Article unique.

Est autorisée l'approbation de I'Avenant a la Convention
geénérale sur la Sécurité sociale du 9 juillet 1965 entre le Gouver-
nement de la République francaise et le Gouvernement du Royaume
du Maroc, signé a Paris le 21 mai 1979, dont le texte est annexé
a la présente loi.

Fait & Paris, le 6 octobre 1980.

Signé : RAYMOND BARRE.

Par le Premier ministre :

Le Ministre des Affaires étrangeres,

Signé : Jean FRANCOIS-PONCET.
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AVENANT - o
& la Convention générale sur lo sécurité sociale
du 9 juillet 1965
entre fe Gouvernement de 1o Republlque lmngche
et le Gouvernement du Royaume du Maroc.

Lo Gouvernement de la Hépublique francaise ef le Gfau\'l.-r-
nement du Royaume du Maroc,

Désiveux d'assurer aux {ravailleurs de chacun des deax Elats
exergant ou ayanl exeecé une aclivité salariée sur le tetritoire
do l'autre Etat une meilleure garanlie des dreils qu'ils se sont
acquis en maltiére &'assurance vieiliesse,

sont convenus deés dispositions suivanles:
ARTICLE 17

1o chapitre 2 (arl. 10 i 16 inclus) au titre I1 (Dispositions
pariiculitéresy de la Convenlion générale sur la sécurité sociale
du D juillel 1965 relatif & Iassurance vicillesse el A 'assuranco
décés (pensions de survivanis) est abrogé el remplacd par les
disposiions suivantes:

Arlicle 10.
Levée des- clauses de résidence.

Lorsque fa législation de l'une des Parfes conlractantes subor.
donne 'ociroi d'avantages 3 caraclére coniribulif ou Taccomplis.
sement Jde cerlaines formalités & des condilions de résidence
sur le terrifoire de celte Partie, cellesci ne sont pas oppasables
aux ressortissanls marocalns ou frangais fanl quiils résident
sur le ferritoire de 'une des deux Partios,

Arlicle 1L
Droy. our preslations,

Lo travaillour salarié [rangais ou marocain qul, au cours de
fa carridre, a &1¢ soumis successivement ou allerpativement
sur le lerriloire des desx Partles contractanies 4 un ou plusieurs
régimes d'assurance viellesse de chacune de cos Parties, béng.
ficie des prestallons dons les conditions suwivantes:

I. == SI Pintéressé satisfalt aux condilions requlses par la
Iégislation de chacun des deux Elals pour avoir droit aux
prestations, Pinstitution compétente de chagque Parie ¢onlrac
{ante détermine le montant de la prestation sclon les dispositions
do Ja 1égislation qu'elle applique comple tenu des scoles périodes
d'assurance accomplics sous celte legislation.

H, — Au cas ol Pinléresse ne satisfalt pas 3 1a condition do
duréo d'assurance reqoise par 'une et Vaulve des 1ézislations
natihales, les prestalions anxquelles il peut prélendre de Ia
part des institutions qui appliquent ces législations sont liguidées
sulvan! les régles cl-aprés:

A. — Totalisntion des périodes d'assurance ;

§ 1. Tes périodes d'assurance accomplies sous chacune des
législations des deux Pariles centraciantes, de méme que les
périodes reconnues fquivalentes 3 des périodes d'assurance, sont
totalisées A Ia condilion quelles ne se superpoicnt pas, tant
en vie de ja délermination du dreit anx prestetions gu'en vue
du maintien on du recouvrement de co droit.




- § 2. Les périodes reconnues équivalentes i des périodes
drassurance sont, dans chaque pays; celles qui sonl re.onnues
comme telles par 1a législation de ce pays. L'arrangement
administratif déterminera les régles & suivre en cas de super-
position des périodes.

B, — Liguidation de la prestalion:

§ 1. Comple tenu de la totalisaiion des périodes, effectute
comme il est dit ei-dessus, Iinstitution ecompélenie de chague
pays délermine, d'aprés sa propre 1égislation, st Pintéressé
rdunit les condifions requises pour avoir dreit 3 une pension
de vicillesse au titre de cetle iégislation.

§ 2. Si le droit 3 pension ¢sl aequis, J'institution compélento
de chaque pays détermine pour ordre la preslation 3 laquelle
l'assuré aurail droil si toufes les périodes d'assurance ou
reconnues équivalentes, tolalisées suivanl les régles posdes au
paragraphe H-A du présent arlicle, avaienl &8 accomplies
exclusivemoent sous sa propre législation.

§ 3. La opresiation effectivement due & Ilintéressé  par
Uinstitution compdlenic de chagne pays est délerminée en
réduisant [e montanl de la prestation visée 3 Ialinéa préeédent
au prarata de la durée de ces périodes d'assurance ou reconnues
dquivalentes acecomplies sous sa propre législation, par rapport
4 Yensemble des périedes accomplies dans les deux puys.

1. — Lorsgue le droil esl acquis au litre de Ja 1égislation
de l'une des deux Parlies, compie fenu des senles périodes
accomplies sous ceile législalion, linslitulion compélenie de
cellie Parlie délermine le montant de la prestation comnie il
est dit au patagraphe 1 du préseat arlicle.

Linstitulion compélente de lauife Partic precéde & la ligui
dation de la prestation mise a sa charge dans Ies conditions
vistes au paragraphe M,

Article 12,

Durée winimale d'essurance
pour Papplicution du présent chapitre,

1. 8i la durée tofale de périodes dassurance aecemplivs
sous Ia législation d'une Partie contractonte w'alteint pag une
annde, Uinstitulion de cetfe Parlie n'esl pas lenue d'acconler
tlos presiations au titre desiiles pétiodes, saul si, en verty de
ces seules périmdes, un droil & prestation est acquis en vertu do
celle 1égislation. Dans ce cas, le droil st jiquiddé de maniéro
définitive en foneclion de ces scules périodes.

2. Néanmoins, ces péricdes peuvent &ire prises on considé.
ration pour l'vuverlure des droifs par (olalisation au regard de
Ia légisiation de Iautre Parlic contractante.

Article 13.
Régimes spéciaur,

§ 1. 81 Ia législation de Vune des Parties contractantes
subordonne l'octrol de certains avantages a Ja condition que les
péricdes d'assurance alent été accomplies dans une profession
soumise & un régime spéeial ou, Je cas échéant, dans une
profession ou un emploi délerminé, les périodes accomplies sous
Ia légisiation de Yaulre Partic contraciante ne sonl prises on
compie pour l'ocirel de ces avanlages que si clles ont &1&
accomplies sous un régime correspondant ou, A défaul, dans
Ia méme profession ou, le cas échéant, dans Jo méme emploi,



§ 2. Si, comple tenu des périodes ainsi accomplies, l'intéressé
ne satisfait pas aux conditions requises pour hénéficier desdits
avantages, ces périodes sont prises en comple pour P'oclroi des
prestations du régime général, cempfe non tepu de leur
spheificiteé.

§ 3. Nonobslant les dispositions de l'arlicle 10:

a) L'allocatlion spéciale et l'indemnité cumulable prévues par
1a législation frangaise spéciale aux f{ravailleurs des mines ne
sont servies gu'aux personnes qui conlinuent i travailler dans
les mines frangaises, alors gu'clles seé sont acguis des. droils
i pension du régime minier;

b) Les allocalions pour cenfanls i charge prévues par la
Iégislation frangaise spéciale aux travailleurs des mines sont
servies dans les conditions fixées par celte législation.

Article 14.
Cas d'application successive des Iégisiations.

& 1. Lorsque l'inléressé ne réunit pas, & un moment donné, les
cunditions requises par les législations des deux Parlies contrac-
tantes, mais satisfait sculement aux conditions de l'une d'elles,
ou jorsqu'il réunit Jeés condilions requises de part ¢t d’autre
mais a usé de ta possibililé offerte par Ia législation de June
des Parties contractantes de différer la ligquidation de ses <rolls
4 une presiation, le moniant des pres{ations dues aw titre de
la législation nationale su regard de Jagucle los drolis sont
liquicdés, est  caleulé  conformément aux  dispositions de
Fartiele 1t (5 I ou HI) selon le cas.

§ 2. Lorsque les condilions requises par la législation de
‘autre Parlie contracianle se (rouvent remplies ou lorsque
lassuré demande Ja liquidation de ses droits qu'il avail différéo
ae regavd de la législation de I'ene des Pariies, il est procédd
4 Ia liquidation des presiations dues au litre de celle législation,
dans les termes de farlicle 11, sans qu'il y alt licy de procéder
A une revision des droils déja liguidés au Litre de Ia Iégislation
de la premlive Parlie,

Arlicle 15,
Presutions de  sureivants.

g 1. Les dispositions du présent chapilre sont applicables, par
anajoglie, aux droits des conjoinls et enfanls survivants,

§ 2. Lorsque Te déeés, ouvrent droit & Pattribution d'une
pension de survivants, survient avant que le travaflleur ail
obtenu fa liquidation de ses drells aun regard de Vassurance
vicillesse, les prestatiuns dues sux avants droit sont liguidées
dans les conditions précisées a Farlicle 1),

§ 3. Si. confurmément & zon siatut personnel, Vassuré avalt
ar momen! de son deécés plusicurs épouses, Favantlage di ou
canjainl survivant est Hquidé dés lors que lune des Gépouses
remplil les conditions évenlucllement requises pour ouvrir droft
i cel avantage:

@) Lorsque lonles les épouses résident au Maroc au momenl
tde la liquidation de I'avantage de réversion, celui-ci ¢st verst
a Forganisme de liaison marerain qui en délermine 1 répar.
lition selon Je slalut personnel des intéresseés,

f.e versement est Jiberatoire pour lovganisme débifeur

h) Lorsque la condition de résidence énencée an o) ne se
tronve pas remplie, Uovanlage est réparlf, par parls égales,
entre les épouses dont le droil esl ouvert,
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Une nouvelle répartition doit étre faite chaque fois qu'une
¢épouse réunit les conditions d'ouverture du droit.

La disparition d'une épouse ne donne pas lieu i une nouvelle
répartition.

Article 16.
Calcul de la prestation.

Lorsque d'aprés la législation de l'une de deux Parties, la
liquidation des prestations s'effectue sur la base du salaire
moyen de tout ou partie de la période d'assurance, le salaire
moyen pris en considération pour le calcul des prestations & la
charge des institutions de cette Partie est déterminé d'aprés
les salaires constalés pendant la période d'assurance accomglie
sous la législation de ladite Partie.

Article 16 bis.
Erportation de la prestation.

Lorsque les rcssortissants de l'une des deux Parties sont
titulaires d'une prestation incombant aux institutions de sécurité
sociale de l'autre Partie et quils résident dans un Etat tiers,
ils bénéficient du service de leur prestation dans les mémes
conditions gque les ressortissants de l'autre Partie.

ARTICLE 2
Revision des droits.

§ 1. Les intéressés dont les droits se sont ouverts antérieu-
rement au présent Accord pourront en demander la revision.

§ 2. La revision sera effectuée selon les régles étahlies par
les articles 10 a 16 ci-dessus et aura effet & la date d'entrée
en vigueur de l'Accord si les demandes sont présentées dans
un délai de deux ans 3 compter de cette date. Toutefois, si
les droits antérieurement liquidés ont fait I'objet d'un véglement
en capital, il n'y a pas lieu a revision.

ARTICLE 3

Le présent Avenant cst conclu pour la méme durée que la
Convention générale sur la sécurité sociale du 9 juillet 1965.
Il entrera en vigueur le premier jour du deuxiéme mois qui
suivra 1'échange des notifications constatant que les procédures
constitutionnelles requises a cette fin ont été do part et d'autre
accomplies.

Fait a Paris, le 21 mai 1979.

Pour le Gouvernement de la République frangaise:
CLAUDE CHAYET.

Pour le Gouvernement du Royaume du Maroc:
YOUSSEF BEN ABBES.
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