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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION

Par la décision 2012/419/UHe Conseil européen a modifié le statut a I'égéed’Union de
Mayotte avec effet au®ljanvier 2014. En conséquence, a compter de catts ¥Mayotte
cessera d’'étre un territoire d’outre-mer pour dé@vene région ultrapériphérique au sens de
l'article 349 et de l'article 355, paragraphe 1, TRUE. Le droit de I'Union s’appliquera a
Mayotte a compter du®ljanvier 2014.

La présente proposition fait suite a I'examen desma@hdes adressées par les autorités
francaises en vue d’une modification de I'acquid’daion au moyen de dérogations et/ou de
périodes transitoires applicables a Mayotte dan$férdnts domaines, tels que
I'environnement, I'agriculture, la politique so@att la santé publique.

L’examen a révélé que la France avait besoin d&laidupplémentaire, en ce qui concerne
Mayotte, pour se conformer a I'acquis de I'Uniomsldes domaines de I'environnement, de
I'agriculture, de la politique sociale et de latgapublique. Il est donc approprié de prévoir
des mesures en conséquence, se bornant a refi&#uation particuliere de Mayotte, sans
affecter le droit de I'Union par ailleurs.

Par souci de simplicité et de rapidité, il a ét@éjwpportun de ne pas établir de propositions
séparées pour chacun des actes concernés maisladaresure ou cela est juridiquement
possible, de rassembler les modifications a appartglusieurs actes dans une proposition
unique. Les modifications proposées dans le présecument concernent toutes des
directives et relevent de la procédure |égislatikdinaire (article 289, paragraphe 1, et article
294 du TFUE).

2. RESULTATS DES CONSULTATIONS DES PARTIES INTERESSEES ET
DESANALYSES D'IMPACT

La Commission n'a pas eu recours a une analysepdtim Toutefois, lors de I'examen des
différents aspects et en particulier des demanaiesulées par la France, elle a pris contact
avec des représentants des autorités nationaledgienales afin de mieux apprécier le
bien-fondé des mesures spécifiques.

3. ELEMENTS JURIDIQUES DE LA PROPOSITION

Conformément a I'article 153, paragraphe 2, du TFleEParlement européen et le Conseil
sont habilités a adopter, par voie de directivess grescriptions minimales applicables
progressivement en matiére de conditions de tracainpte tenu des conditions et des
réglementations techniques existant dans chacurkE@gs membres. En vertu de cette base
juridique, il est proposé de modifier la directi2806/25/CE du Parlement européen et du
Conseil du 5 avril 2006 en vue d’accorder a la Eeanjusqu’au 31 décembre 2017, une
dérogation a certaines dispositions relatives aayonnements optiques artificiels. La
dérogation proposée s’applique uniguement danselsure ou les structures nécessaires au
respect de ces dispositions ne sont pas disporabléayotte, et sans préjudice des principes
généraux de protection et de prévention régissasaité et la sécurité des travailleurs. Il est
également proposé que la France soit tenue de tgatare consultation adéquate des
partenaires sociaux et de limiter au minimum lsgues pour les travailleurs.

i JO L 204 du 31.7.2012, p. 131.
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Conformément a l'article 192, paragraphe 1, du TFleEParlement européen et le Conseil
décident des actions a entreprendre par I'Uniorvien de réaliser les objectifs en matiére
d’environnement visés a l'article 191. La situatpm@valant actuellement a Mayotte exige des
ameliorations considérables pour que les objeetifdronnementaux énoncés par le droit de
I'Union soient respectés. Il est donc proposé ddifien, sur la base de l'article 192,
paragraphe 1, du TFUE, trois directives dans lealnende I'environnement:

- la directive 91/271/CEE du Conseil du 21 mai 1981 d’accorder a la France des
délais suffisants pour respecter les exigenceslestives concernant le traitement
des eaux urbaines résiduaires;

- la directive 2000/60/CE du Parlement européen eCdnseil du 23 octobre 2000,
afin d’accorder a la France des délais suffisantg padoption et la bonne mise en
ceuvre des plans de gestion des bassins hydroguashiq

- la directive 2006/7/CE du Parlement européen eCaluseil du 15 février 2006, afin
de fixer des échéances spécifiques pour permelir&r@nce de respecter les normes
de I'Union en ce qui concerne la qualité des eaukalgnade.

Conformément a l'article 43, paragraphe 2, du TFl@ERParlement européen et le Consell
sont habilités a adopter, entre autres, les disponsinécessaires a la poursuite des objectifs
de la politique agricole commune. Sur la base de cisposition, il est proposé de modifier
la directive 1999/74/CE du Conseil du 19 juillet999établissant les normes minimales
relatives a la protection des poules pondeusesit Eanné que les poules pondeuses sont
élevées a Mayotte dans des cages non aménagéasl eerpit difficile de changer cette
situation a court terme, il convient d’accorderaaHrance suffisamment de temps pour
s’adapter. Méme si prés de 100 % de la productmeufs est vendue a Mayotte, il importe de
prendre des mesures afin de prévenir toute distod# concurrence.

Enfin, conformément a l'article 114, du TFUE, lerlement européen et le Conseil arrétent
les mesures relatives au rapprochement des digpssitégislatives, réglementaires et
administratives des Etats membres qui ont pourt dBablissement et le fonctionnement du
marché intérieur. Par ailleurs, conformément &itkr 168 du TFUE, le Parlement européen
et le Conseil peuvent également adopter des medigmesouragement visant a protéger et a
améliorer la santé humaine. En vertu de ces basekgues, il est proposé de modifier la
directive 2011/24/UE du Parlement européen et dus€b du 9 mars 2011 relative a
I'application des droits des patients en matieresalas de santé transfrontaliers, étant donné

la situation actuelle a Mayotte et le nombre d'adépns a effectuer pour transposer la
directive afin de garantir la continuité des sanhginformation des patients.

4, INCIDENCE BUDGETAIRE
La proposition n’a aucune incidence sur le budgdtldnion européenne.

5. ELEMENTS OPTIONNELS
Il a été jugé inutile de demander des documentboatiis pour les raisons indiquées ci-apres.

1) La proposition de directive contient essentrabat:

a) des modifications relatives a l'introduction dérogations et/ou de périodes
transitoires liées a I'application a Mayotte de®diives concernées, et

b) un nombre tres limité d’obligations incombana &rance a cet égard.
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2) Les dérogations et/ou périodes transitoires rdéas sont fondées sur des demandes
présentées par la France, dans lesquelles elletigénta nécessité de ces dérogations et/ou
périodes transitoires et indiqué un plan de misesanre.

Par conséquent, la Commission n’a pas besoin dentetts explicatifs pour mener a bien sa
mission de supervision de la transposition descties. Les différentes mesures de
transposition qui seront notifiées par la Francgalent étre suffisamment explicites.
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2013/0192 (COD)
Proposition de

DIRECTIVE DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL

modifiant certaines directives dans les domaines denvironnement, de I'agriculture, de
la politique sociale et de la santé publique en redn du changement de statut de Mayotte

a I’égard de 'Union

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE L'UNION EURFEENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union ewrepne, et notamment son article 43,
paragraphe 2, son article 114, son article 153gvaphe 2, son article 168 et son article 192,
paragraphe 1,

vu la proposition de la Commission européenne,

apres transmission du projet d’acte Iégislatif padements nationaux,

vu I'avis du Comité économique et social europgen

vu l'avis du Comité des régiohs

statuant conformément a la procédure législatidaaire,

considérant ce qui suit:

(1)

(2)

3)

Par la décision 2012/419/8He Conseil européen a décidé de modifier le s&tu
I'égard de I'Union européenne de Mayotte avec etiat £ janvier 2014. En
conséguence, a compter de cette date, Mayotteraabéére un territoire d’outre-mer
et deviendra une région ultrapériphérique au senkadicle 349 et de l'article 355,
paragraphe 1, du traité. Le droit de I'Union s’agpéra a Mayotte a compter de cette
date. Il y a lieu de prévoir certaines mesures iigaes, justifiees par la situation
particuliére de Mayotte, dans un certain nombrdateaines.

Il est approprié de tenir compte de la situatgarticuliere de Mayotte en ce qui
concerne I'état de I'environnement, laquelle exdgs améliorations considérables
pour que les objectifs environnementaux énonceés I@adroit de I'Union soient

respectés, améliorations dont la mise en ceuvressiéeedavantage de temps. I
convient que des mesures spécifiques destinées @ioeen progressivement
I'environnement soient adoptées dans des délaisspré

Afin que les exigences de la directive 91/2FFQIu Conseil du 21 mai 1991 relative
au traitement des eaux urbaines résiduaisesent respectées, des mesures doivent
étre prises a Mayotte pour garantir que les agglatioés soient équipées de systemes
de collecte des eaux urbaines résiduaires. Cesresesupliquent la réalisation de
travaux d’infrastructure selon des procédures amtnatives et des procédures de
planification appropriées et nécessitent en ourenlse en place de systémes de
mesure et de surveillance des rejets d’eaux urbai@siduaires. Des lors, un délai

A W N P

JOCI[.]dul...],p.[...]
JOC[.]dul..],p.[...]

JO L 204 du 31.7.2012, p. 131.
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suffisant doit étre accordé a la France pour luimgedtre de se conformer a ces
exigences.

Dans le domaine de Il'agriculture, en ce quicawne la directive 1999/74/CE du
Conseil du 19 juillet 1999 établissant les normeasimales relatives a la protection
des poules pondeused est & noter qu’a Mayotte, les poules pondesses élevées
dans des cages non aménagées. Compte tenu dessgerasnts et des travaux de
préparation considérables gu’exige le remplacerdertages non aménagées par des
cages aménagées ou d’autres systemes, il est aigeess ce qui concerne les poules
pondeuses se trouvant en période de ponte “ajadvier 2014, de repousser
I'interdiction d'utiliser des cages non aménagéasrpne durée maximale de 12 mois
a compter de cette date. Le remplacement des qayetant le cycle de ponte des
poules pondeuses devrait ainsi étre évité. Afinmghécher des distorsions de
concurrence, il convient que les ceufs provenartablligsements utilisant des cages
non aménagees soient commercialisés exclusivernem¢ snarché local de Mayotte.
Pour faciliter les contrfles nécessaires, les opuégluits dans des cages non
ameénagees devraient étre estampillés d’une maysaosase.

En ce qui concerne la directive 2000/60/CE ddePent européen et du Conseil du
23 octobre 2000 établissant un cadre pour uneiquuitcommunautaire dans le
domaine de I'edl la bonne mise en ceuvre de la directive en ceapgerne les plans

de gestion des bassins hydrographiques exige q&ealece adopte et applique des
plans de gestion prévoyant des mesures technidquatenistratives pour parvenir a
un bon état de toutes les masses d’eau de sutfgpoeieen prévenir la détérioration.

Un délai suffisant doit étre accordé pour l'adoptiet la mise en ceuvre de ces

En ce qui concerne la directive 2006/7/CE dudergent européen et du Conseil du 15
février 2006 concernant la gestion de la qualite eiux de baignade et abrogeant la
directive 76/160/CEE I'état actuel des eaux de surface de Mayotte éaie
considérablement amélioré pour répondre aux exegede la directive. La qualité des
eaux de baignade est directement liée au traitedesieaux urbaines résiduaires, et
les dispositions de la directive 2006/7/CE ne panirr étre respectées que
progressivement, une fois que les agglomérationsnfluent sur la qualité des eaux
urbaines résiduaires répondront aux exigences ddirkctive 91/271/CEE. Par
conséquent, des échéances spécifigues doiventadtptées pour permettre a la
France de respecter les normes de I'Union en ceanpterne la qualité des eaux de

Dans le domaine de la politique sociale, ilwient de tenir compte des difficultés
liées au respect de la directive 2006/25/CE dueRaaht européen et du Conseil du 5
avril 2006 relative aux prescriptions minimales skrurité et de santé relatives a
'exposition des travailleurs aux risques dus agenas physiques (rayonnements
optiques artificiel$) & Mayotte & compter dif'Janvier 2014. Mayotte ne dispose pas
d’installations techniques pour la mise en ceuveendesures nécessaires au respect de
cette directive dans le domaine des rayonnementsjugs artificiels. Il est en
conséquence possible d'accorder a la France unegaté@n a certaines des
dispositions de la directive jusqu’au 31 décemb@d72 dans la mesure ou ces

(4)
(5)
mesures.
(6)
baignade a Mayotte.
(7)
° JO L 203 du 3.8.1999, p. 53.
6 JO L 327 du 22.12.2000, p. 1.
! JO L 64 du 4.3.2006, p. 37.
8

JO L 114 du 27.4.2006, p. 38.
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(8)

9)

(10)

structures ne sont pas disponibles a Mayotte et gafjudice des principes généraux
de protection et de prévention régissant la sangesgcurité des travailleurs.

Afin de garantir un niveau élevé de protectim la santé et de la sécurité des
travailleurs sur le lieu de travail, il convientegla consultation des partenaires sociaux
soit garantie, que les risques résultant de lagdéian soient réduits au minimum et
que les travailleurs concernés bénéficient d’umeesilance renforcée de leur santé. Il
est important de réduire la durée de la dérogalams toute la mesure du possible.
Des lors, il y a lieu de revoir les mesures nafiemaérogatoires chaque année et de
procéder a leur retrait dés que les circonstangeles) justifient cessent d’exister.

En ce qui concerne la directive 2011/24/UE dddPnent européen et du Conseil du 9
mars 2011 relative a I'application des droits dasemts en matiére de soins de santé
transfrontaliery sa transposition exige un certain nombre d’ad@pts pour garantir

la continuité des soins et lI'information des patenl convient donc d’accorder a la
France un délai supplémentaire de 30 mois a condptdf janvier 2014 pour mettre
en vigueur les dispositions nécessaires au regigecttte directive en ce qui concerne
Mayotte.

Il convient dés lors que les décisions 91/CEH, 1999/74/CE, 2000/60/CE,
2006/7/CE, 2006/25/CE et 2011/24/UE soient modifiéie conséquence,

ONT ADOPTE LA PRESENTE DIRECTIVE:

Article premier
Modification de la directive 91/271/CE

La directive 91/271/CE est modifiée comme suit:

1)

2)

A l'article 3, le paragrapheHis suivant est inséré:

«1bis. Par dérogation au paragraphe 1, premiére et ée@xphrases, en ce
qui concerne Mayotte, la France veille a ce qudetles agglomérations
soient équipées de systemes de collecte des ebaixnes résiduaires:

- au plus tard le 31 décembre 2020 pour les aggktinés dont 'EH
est supérieur a 10 000, ce qui couvrira au moin87@e la charge
géneérée a Mayotte;

- au plus tard le 31 décembre 2027 pour touteaggkomérations.»

A l'article 4, le paragrapheHis suivant est inséré:

«1bis. Par dérogation au paragraphe 1, en ce qui comddayotte, la France
veille & ce que les eaux urbaines résiduaires @ugtoent dans les systemes de
collecte soient, avant d’étre rejetées, soumisas taitement secondaire ou a
un traitement équivalent:

- au plus tard le 31 décembre 2020 pour les agghtinés ayant un
EH de plus de 15 000, ce qui, avec les agglomésatisées a l'article
5, paragraphe Bis, couvrira au moins 70 % de la charge générée a
Mayotte;

JO L 88 du 4.4.2011, p. 45.



- au plus tard le 31 décembre 2027 pour touteaggkomérations.»

3) L’article 5 est modifié comme suit:
a) le paragraphe [@s suivant est inséré:

«2bis. Par dérogation au paragraphe 2, en ce qui comddayotte, la France
veille a ce que les eaux urbaines résiduaires nuem dans les systemes de
collecte fassent I'objet, avant d’étre rejetéessddas zones sensibles, d'un
traitement plus rigoureux que celui qui est déctiarticle 4:

- au plus tard le 31 décembre 2020 pour les aggkinés ayant un
EH de plus de 10 000, ce qui, avec les aggloméstisées a l'article
4, paragraphe lhis, couvrira au moins 70 % de la charge générée a
Mayotte;

- au plus tard le 31 décembre 2027 pour touteaggkomeérations.»

4) L’article 17 est modifié comme suit:
a) au paragraphe 1, I'alinéa suivant est ajouté:

«Par dérogation au premier alinéa, en ce qui caecéayotte, la
France établit un programme de mise en ceuvre ple$ente directive
au plus tard le 30 juin 2014.»

b) au paragraphe 2, I'alinéa suivant est ajouté:

«Par dérogation au premier alinéa, en ce qui caecéayotte, la
France communique a la Commission les informatiaeiatives au
programme au plus tard le 31 décembre 2014.»

Article 2
Modification de la directive 1999/74/CE

A l'article 5 de la directive 1999/74/CE, le paraghe 3 suivant est ajouté:

«3. Par dérogation au paragraphe 2, a Mayotte ptedes pondeuses se
trouvant en période de ponte dlljanvier 2014 et élevées a cette date dans des
cages telles que visées au présent chapitre pecgwvatinuer a étre élevées
dans ces cages jusqu’au 31 décembre 2014.

La construction ou la mise en service pour la peeenfois de cages telles que
visées au présent chapitre est interdite a Mayottempter du * janvier 2014.

Les ceufs provenant d’établissements d’élevage dep@ondeuses en cages
telles que visées au présent chapitre ne peuvent@mnmercialisés que sur le
marché local de Mayotte. Ces ceufs ainsi que lelratage sont clairement
identifiés par une marque spéciale, permettantdegroles nécessaires. Une
description claire de cette marque spéciale esnaamyuée a la Commission
au plus tard le® janvier 2014.»

8 FR



Avrticle 3
Modification de la directive 2000/60/CE

La directive 2000/60/CE est modifiee comme suit;

1) L’article 4 est modifié comme suit:
a) au paragraphe 1, l'alinéa suivant est ajouté:
«En ce qui concerne Mayotte, I'échéance visée aintpa) ii), a) iii), b) ii) et
c) est fixée au 22 décembre 2021.»
b) au paragraphe 4, la phrase introductive estlerép par le texte suivant:

«Les échéances indiquées au paragraphe 1 peuvente@ortées aux fins

d’'une réalisation progressive des objectifs poarreasses d’eau, a condition
gue I'état de la masse d’eau concernée ne se atétgras davantage, lorsque
toutes les conditions suivantes sont réunies:»

2) L’article 11 est modifié comme suit:
a) au paragraphe 7, I'alinéa suivant est ajouté:

«En ce qui concerne Mayotte, les échéances viségweamier alinéa sont
fixées au 22 décembre 2015 et au 22 décembre B ctivement.»

b) au paragraphe 8, 'alinéa suivant est ajouté:

«En ce qui concerne Mayotte, I'échéance visée amigr alinéa est fixée au
22 décembre 2021.»

3) L'article 13 est modifié comme suit:
a) au paragraphe 6, l'alinéa suivant est ajouté:

«En ce qui concerne Mayotte, I'échéance visée amigr alinéa est fixée au
22 décembre 2015.»

b) au paragraphe 7, I'alinéa suivant est ajouté:

«En ce qui concerne Mayotte, I'échéance visée amigr alinéa est fixée au
22 décembre 2021.»

Article 4
Modification de la directive 2006/7/CE

La directive 2006/7/CE est modifiée comme suit:

1) L’article 5 est modifié comme suit:
a) au paragraphe 2, I'alinéa suivant est ajouté:

«En ce qui concerne Mayotte, I'échéance visée amigr alinéa est fixée au
31 décembre 2019.»

9 FR
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2)

3)

b) au paragraphe 3, I'alinéa suivant est ajouté:

«En ce qui concerne Mayotte, I'échéance visée amigr alinéa est fixée au
31 décembre 2031.»

A l'article 6, paragraphe 1, I'alinéa suivant a@uté:

«En ce qui concerne Mayotte, I'échéance visée amigr alinéa est fixée au 30 juin
2015.»

A l'article 13, paragraphe 2, I'alinéa suivast ajouté:

«En ce qui concerne Mayotte, I'échéance visée amigr alinéa est fixée au 30 juin
2014.»

Article 5
Modification de la directive 2006/25/CE

Dans la directive 2006/25/CE, I'article bik suivant est inséré:

«Article 14bis

Sans préjudice des principes généraux de pimteet de prévention régissant la
santé et la sécurité des travailleurs, la Franeg @géroger, jusqu’au 31 décembre
2017, a l'application des dispositions nécessgy@as se conformer a la présente
directive en ce qui concerne Mayotte, dans la neesurcette application nécessite
des installations techniques spécifiques et que installations ne sont pas
disponibles a Mayotte.

Le premier alinéa ne s’applique pas aux obligatjnéyues a I'article 5, paragraphe
1, de la présente directive ni aux dispositiontad@ésente directive qui refletent les
principes généraux énoncés dans la directive 88CEH.

L’ensemble des dérogations a la présente dieatisultant de I'application de
mesures existant au™ Jjanvier 2014 ou de l'adoption de nouvelles mesis@st
précédées d’'une consultation des partenaires soc@formément aux législations
et pratigues nationales. Ces dérogations sont qamas dans des conditions
garantissant, compte tenu des circonstances pates qui prévalent a Mayotte,
gue les risques qui en découlent pour les travaglsont réduits au minimum et que
les travailleurs concernés bénéficient d’une sillaraie renforcée de leur santé.

Les mesures nationales dérogatoires sont réakasii chaque année, apres
consultation des partenaires sociaux, et soneestides que les circonstances qui les
justifient cessent d’exister.»

10 FR
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Article 6
Modification de la directive 2011/24/UE

A l'article 21 de la directive 2011/24/UE, le paraghe 3 suivant est ajouté:

«3. Par dérogation au paragraphe 1, premiére pHeaBeance met en vigueur
les dispositions |égislatives, réglementaires etiattratives nécessaires pour
se conformer a la présente directive en ce qui exoiecMayotte le 30 juin
2016 au plus tard.»

Article 7
Transposition

1. La France adopte et publie les dispositions slétives, réglementaires et
administratives nécessaires pour se conformepgekente directive comme suit:

a)
b)

c)
d)
€)
f)

9)
h)

1)

)

en ce qui concerne l'articl€' 1points 1), 2) et 3), au plus tard le 31 décembre
2018;

en ce qui concerne l'articlé'1point 4), avant les dates visées aux points a) et
b), respectivement;

en ce qui concerne l'article 2, au plus tart®l¢anvier 2014;

en ce qui concerne l'article 3, point 1), ausptiard le 31 décembre 2018;

en ce qui concerne l'article 3, points 2) eta®gnt les dates qui y sont visées;
en ce qui concerne l'article 4, point 1) a),us tard le 31 décembre 2018;
en ce qui concerne l'article 4, point 1) b),pdws tard le 30 juin 2021,

en ce qui concerne l'article 4, points 2) eta®ant les dates qui y sont visées;

en ce qui concerne l'article 5, au plus tardligjanvier 2014, a moins que la
France ne fasse pas usage de la possibilité pdangecet article;

en ce qui concerne l'article 6, avant la dateygest visée.

La France communique immédiatement a la Commidsitexte de ces dispositions.

Lorsque la France adopte ces dispositions, ceilesmtiennent une référence a la
présente directive ou sont accompagnées d’uneregieence lors de leur publication
officielle. Les modalités de cette référence sorétaes par la France.

2. La France communique a la Commission le texsedifgpositions essentielles de droit
interne gqu’elle adopte dans le domaine régi parésente directive.
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Article 8
Entrée en vigueur

La présente directive entre en vigueur le vingtigme suivant celui de sa publication au
Journal officiel de I'Union européenne

Article 9
Destinataire

La République francaise est destinataire de laeptésiécision.
Fait a Bruxelles, le

Par le Parlement européen Par le Consell
Le président Le président
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