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Projet

Accord interinstitutionnel
entre le Parlement européen, le Conseil et la Comssion sur la discipline budgétaire,

la coopération en matiere budgétaire et la bonne ggon financiére

LE PARLEMENT EUROPEEN, LE CONSEIL DE L'UNION EUROEENE ET LA
COMMISSION EUROPEENNE,

ci-apres dénommeés les "institutions",

SONT CONVENUS DE CE QUI SUIT:

1. Le présent accord adopté en conformité avec lar2@5 du traité sur le fonctionnement de
I'Union européenne (ci-apres dénommeé "TFUE") a jodjet de mettre en ceuvre la
discipline budgétaire et d'améliorer le déroulententa procédure budgétaire annuelle et

la coopération interinstitutionnelle en matiere dpétdire.

2. La discipline budgétaire, dans le cadre du préseobrd, s'applique a toutes les dépenses.

L'accord engage toutes les institutions pour teatdurée d'application.
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Le présent accord n'affecte pas les compétencagetaicks respectives des institutions,
telles qu'elles sont définies dans les traitéss éaneglement (UE) n° .../201x du Conseil
fixant le cadre financier pluriannuel pour la péed2014-20xx (ci-aprés dénommeé le
"réglement CFP") et dans le réglement (UE) n° ... Parlement européen et du
Consell relatif aux regles financieres applicalalesudget annuel de I'Union (ci-apres

dénommé le "reglement financier").

Toute modification des dispositions du présent etoécessite le consentement de toutes

les institutions.

Le présent accord se compose de trois parties:

— la partie | contient des dispositions complémeagage rapportant au cadre financier
pluriannuel et des dispositions relatives aux umagnts spéciaux ne figurant pas
dans le cadre financier;

— la partie Il concerne la collaboration interingiibanelle au cours de la procédure
budgétaire;

— la partie lll contient des dispositions relativda donne gestion financiere des fonds
de I'UE.

Le présent accord entre en vigueur a la méme datéeqeglement CFP et remplace
l'accord interinstitutionnel du 17 mai 2006 enegrd”larlement européen, le Conseil et la

Commission sur la discipline budgétaire et la bogestion financiére

1

JO C 139 du 14.6.2006, p. 1.
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PARTIE | - CADRE FINANCIER et INSTRUMENTS
SPECIAUX

A. DISPOSITIONS SE RAPPORTANT AU CADRE FINANCIER

7. Les informations relatives aux opérations non sg@idans le budget général de I'Union
européenne, ainsi que I'évolution prévisible dégmintes catégories de ressources
propres de I'Union sont présentées a titre indidatis des tableaux séparés. Ces
informations, incluses dans les documents accongrad@ projet de budget, sont mises a

jour chaque année.

8. Sauf dans le cas du sous-plafond "Cohésion éconmmspciale et territoriale” du cadre
financier, les institutions, par souci d'une bogastion financiére, veillent a laisser, dans
la mesure du possible, lors de la procédure bunlgétade I'adoption du budget, des

marges suffisantes disponibles sous les plafonsislifférentes rubriques.

Mise a jour des prévisions relatives aux créditpdement aprés 2020

9. En 2017, la Commission met a jour les prévisioratikes aux crédits de paiement pour la
période postérieure a 2020. Cette mise a jour peantbnsidération toutes les
informations pertinentes, y compris I'exécutioreefive des crédits budgétaires pour
engagements et des crédits budgétaires pour padigna@rsi que les prévisions
d'exécution. Elle tient aussi compte des reglemigsf pour assurer que les crédits de
paiement évoluent de maniére ordonnée par rappertrédits d'engagement et aux
préevisions de croissance du revenu national brlidén européenne.
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B.

B.1.

10.

B.2.

11.

DISPOSITIONS RELATIVES AUX INSTRUMENTS SPECIAUX NE F IGURANT PAS DANS

LE CADRE FINANCIER

Réserve d'aide d'urgence

Lorsque la Commission considere qu'il convient pkdgr les ressources de la réserve, elle
présente aux deux branches de l'autorité budgétaggroposition de virement de crédits

mis en réserve vers les lignes budgétaires comesmes.

Toute proposition de la Commission visant un virete ressources de la réserve doit,

toutefois, étre précédée d'un examen des possihilé réaffectation des crédits.

En cas de désaccord, une procédure de trilogwengagée.

Les virements sont effectués conformément aux digpos du reglement financier.

Fonds de solidarité de I'Union européenne

Lorsque les conditions de mobilisation des res&sudu Fonds, telles qu'elles sont
définies dans I'acte de base pertinent, sont réuldiéCommission présente une proposition
de mobilisation. Lorsqu'il existe des possibilitiesréaffectation des crédits sous la
rubrique nécessitant des dépenses supplémentaifégmmission les prend en compte en
faisant la proposition nécessaire, conformémeméglement financier, au moyen de
l'instrument budgétaire approprié. La décision adiliser le Fonds est prise
conjointement par les deux branches de l'autottigétaire. Le Conseil statue a la
majorité qualifiee et le Parlement européen statlaemajorité des membres qui le

composent et des trois cinquiemes des suffragemedg
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B.3.

12.

B.4.

13.

En cas de désaccord, une procédure de triloguengagée.

Instrument de flexibilité

Le recours a l'instrument de flexibilité est proppsr la Commission aprés examen de
toutes les possibilités de réaffectation des csétitis la rubrique concernée par les besoins

de dépenses supplémentaires.

La proposition détermine les besoins a couvrieehbntant. Elle peut étre présentée, pour

chaque exercice budgétaire, au cours de la proeddigigétaire.

La décision de recourir a I'instrument de flexiBilest prise conjointement par les deux
branches de l'autorité budgétaire. Le Conseil statia majorité qualifiée et le Parlement
européen statue a la majorité des membres quinkpasent et des trois cinquiémes des

suffrages exprimeés.

Tout accord est conclu dans le cadre de la proedalutigétaire annuelle.

Fonds européen d'ajustement a la mondialisatio

Lorsque les conditions de mobilisation des resssudu Fonds, telles qu'elles sont
définies dans I'acte de base pertinent, sont réuldiéCommission présente une proposition
a cet effet. La décision de mobiliser le Fondgpeéske conjointement par les deux branches
de l'autorité budgétaire. Le Conselil statue a Iporité qualifiée et le Parlement européen
statue a la majorité des membres qui le composelsetrois cinquiemes des suffrages

exprimes.
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B.6.

14.

En méme temps que sa proposition de décision ddisadion du Fonds, la Commission
présente aux deux branches de l'autorité budgétaéggroposition de virement sur les
lignes budgétaires concernées. En cas de désacoergrocédure de trilogue est engagée.

Les virements afférents au Fonds sont effectué®oo@ément aux dispositions du

réglement financier.

Marge pour imprévus

La mobilisation de tout ou partie de la marge gmprévus est proposée par la
Commission a l'issue d'un examen en profondeuoutes les autres possibilités
financiéres. Une telle proposition peut étre faiéquement dans le cadre d'un projet de
budget rectificatif ou de budget annuel dont I'exi@n rend cette proposition nécessaire.
La proposition de la Commission de recourir a lagagour imprévus est assortie d'une
proposition de réaffectation, dans le cadre du budgistant, d'un montant significatif

validé par I'examen en question.

La décision de mobiliser la marge pour imprévugese conjointement par les deux
branches de l'autorité budgétaire parallelemetapaiobation du budget rectificatif ou du
budget annuel dont elle facilite 'adoption. Lel@aent européen et le Conseil statuent
conformément aux regles de vote prévues a I'a@itfiedu TFUE concernant I'approbation
du budget.
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PARTIE Il - AMELIORATION DE LA COLLABORATION
INTERINSTITUTIONNELLE EN MATIERE
BUDGETAIRE

A. PROCEDURE DE COLLABORATION INTERINSTITUTIONNELLE

15. Les modalités de la collaboration interinstitutieh@ au cours de la procédure budgétaire

figurent & l'annexe.
Al. TRANSPARENCE BUDGETAIRE

15bis. La Commission établit un rapport annuel accompagle budget de I'UE, qui rassemble

des informations disponibles et non confidentietlescernant:

- les éléments d'actif et de passif de I'Union, notamt ceux résultant des opérations
d'emprunt et de prét effectuées par I'Union ernuvdess pouvoirs qui lui sont conférés

par les traités;

- les recettes, les dépenses, les éléments d'adefassif du FED, du FESF, du MES et
d'éventuels autres mécanismes futurs, y comprietets fiduciaires;

- les dépenses exposées par les Etats membres dausdele la coopération renforcée,

dans la mesure ou elles ne sont pas incluses edmslget annuel.
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16.

B. INSERTION DE DISPOSITIONS FINANCIERES DANS LES ACTES LEGISLATIFS

Tout acte législatif concernant un programme piurigel adopté selon la procédure
Iégislative ordinaire comprend une disposition dangsielle le Iégislateur établit

I'enveloppe financiére du programme.

Ce montant constitue, pour l'autorité budgétaaeeférence privilégiée au cours de la

procédure budgétaire annuelle.

L'autorité budgétaire et la Commission, lorsqu'élbore le projet de budget, s'engagent a
ne pas s'eécarter de plus de 10 % de ce montantgdurée totale du programme
concerné, sauf nouvelles circonstances objectivdgrables faisant I'objet d'une
justification explicite et précise, en tenant coenges résultats atteints dans la mise en
ceuvre du programme, notamment sur la base d'éimisal oute augmentation résultant
d'une telle variation doit demeurer dans les limia plafond existant pour la rubrique
concernée, sans préjudice de I'utilisation desungnts mentionnés dans le réglement

CFP et dans le présent accord.

Le présent point ne s'applique pas aux créditotiésion, arrétés selon la procédure
législative ordinaire et préalloués par Etat membué contiennent une enveloppe
financiére pour toute la durée du programme, nif@ojets a grande échelle visés a
l'article 14 du reglement CFP.

11298/13 10

DQPG FR



17. Les actes législatifs concernant des programmaegphuels non soumis a la procédure

|égislative ordinaire ne comportent pas de "mongstimé nécessaire”.

Au cas ou le Conseil entend introduire une réfé&dmanciere, celle-ci revét un caractére
illustratif de la volonté du Iégislateur et n‘atiepas les compétences de l'autorité
budgétaire définies par le TFUE. Il est fait mentite la présente disposition dans chacun
des actes |égislatifs comportant une telle référdimanciére.

Si le montant concerné a fait I'objet d'un accadsdle cadre de la procédure de
concertation prévue par la déclaration communeatleent européen, du Conseil et de
la Commission du 4 mars 1978 est considéré comme un montant de référencensi

du point 17 du présent accord.

2 JOC89du22.4.1975, p. 1.

11298/13 11
DQPG FR



C. DEPENSES RELATIVES AUX ACCORDS DE PECHE

18. Les regles spécifiques suivantes sont applicabbesi@penses relatives aux accords de

péche.

La Commission s'engage a tenir le Parlement europ@ggilierement informeé de la
préparation et du déroulement des négociationsmpds de leurs implications

budgétaires.

Dans le cadre du déroulement du processus léfigktiif aux accords de péche, les
institutions s'engagent a tout mettre en ceuvre goertoutes les procédures soient

exécutées dans les meilleurs délais.

Les montants inscrits au budget pour de nouveatords ou le renouvellement d'accords
entrés en vigueur apres I€ janvier de l'exercice budgétaire correspondant sisen

réserve.

Si les crédits relatifs aux accords de péche (yprnta réserve) se révélent insuffisants, la
Commission fournit a l'autorité budgétaire les infations permettant un échange de vues,
sous la forme d'un trilogue, éventuellement singldur les causes de cette situation ainsi
gue sur les mesures pouvant étre adoptées selproledures établies. Le cas échéant, la
Commission propose des mesures appropriées.

Chaque trimestre, la Commission présente a l'datbudgétaire des informations
détaillées sur I'exécution des accords en viguel@segrevisions financieres pour le reste

de l'exercice.
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19bis. Des représentants du Parlement européen peuwesarp part, en qualité d'observateurs,
aux conférences bilatérales et multilatérales d@ciation d'accords internationaux dans
le domaine de la péche, en tenant compte des pswamiférés au Parlement dans le
domaine des accords de péche et conformément ants @6 et 26 de I'accord-cadre sur

les relations entre le Parlement européen et landlssion.

19ter. Sans préjudice de la procédure applicable régissaégociation des accords de péche, les
deux branches de l'autorité budgétaire s'engadans, le cadre de la coopération
budgétaire, a parvenir en temps voulu a un acaardrsfinancement adéquat des accords

de péche.

C1l. DEPENSES LIEES A LA RESERVE POUR LES CRISES DANSSECTEUR AGRICOLE

19 quater Les crédits en rapport avec la réserve pourrlessdans le secteur agricole prévus a
[I'article 25bis] du reglement (UE) n° XX relatif au financementaayestion et au suivi de
la politique agricole commune sont directementritsau budget général de I'Union
européenne. Tout montant de la réserve qui n'ag&{@ mis a disposition pour des
mesures de crise sera remboursé sous la formdaetagrds directs.

Les dépenses liées a des mesures prises en casedsucvenant entre le 16 octobre et la fin
de I'année peuvent étre financées a partir desstavé de I'exercice suivant, selon les

conditions décrites a l'alinéa ci-dessous.
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Lorsque la Commission considere qu'il convient pkdgx les ressources de la réserve,
conformément a l'acte Iégislatif pertinent, ellégante aux deux branches de l'autorité
budgétaire une proposition de virement de crédissam réserve vers les lignes budgétaires
permettant le financement des mesures jugées @@sss oute proposition de la
Commission visant un virement de ressources déskrve doit étre précédée d'un examen

des possibilités de réaffectation des crédits.

Les virements a partir de la réserve sont effeato@formément aux dispositions du

reglement financier. En cas de désaccord, une guoeé@le trilogue est engageée.

D. FINANCEMENT DE LA POLITIQUE ETRANGERE ET DE SECURITE COMMUNE (PESC)

19quinquies  Le montant total des dépenses opérationnellés piaitique étrangére et de

20.

sécurité commune (ci-apres dénommee la "PESC")irsseat intégralement au méme
chapitre du budget, intitulé PESC. Ce montant spwad aux besoins réels previsibles,
évalués dans le cadre de I'élaboration du projbudeget sur la base des prévisions établies
chaque année par le haut représentant de I'Unianl@® affaires étrangéres et la politique
de sécurité, avec une marge raisonnable pourdenipte des actions non prévues. Aucun

montant ne peut étre affecté a une réserve.

Pour les dépenses de la PESC a la charge du hyélggtal de I'Union européenne
conformément a l'article 41 du traité sur I'Uniamapéenne, les institutions s'efforcent de
parvenir chaque année, au sein du comité de catailiet sur la base du projet de budget
établi par la Commission, a un accord sur le mdrdas dépenses opérationnelles a imputer
au budget de I'Union européenne et sur la réaartite ce montant entre les articles du
chapitre "PESC" du budget suggérés au quatriéméaatiu présent point. A défaut

d'accord, il est entendu que le Parlement europglenConseil inscrivent au budget le
montant inscrit au budget précédent ou celui qupexposé dans le projet de budget s'il est

inférieur.
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Le montant total des dépenses opérationnelles EE&C est réparti entre les articles du
chapitre "PESC" du budget comme il est suggéréuatri@me alinéa du présent point.
Chaque article englobe les instruments déja adoe®mstruments prévus mais non encore
adoptés, ainsi que tous les instruments futurst-a‘elire non prévus, qui seront adoptés par

le Conseil au cours de l'exercice concerné.

Puisque, en vertu du reglement financier, la Corsimisest compétente pour effectuer, de
maniere autonome, des virements de crédits ertcdeara l'intérieur du chapitre "PESC" du
budget, la flexibilité considérée comme nécesgang une exécution rapide des actions de
la PESC est assurée. Si, au cours de I'exercigadier, le montant du chapitre "PESC" du
budget est insuffisant pour faire face aux dépenéesssaires, le Parlement européen et le
Conseil se mettent d'accord pour trouver d'urgemeesolution, sur proposition de la
Commission, en tenant compte de l'article 2 dueraéght CFP et du point 10 du présent

accord.

A lintérieur du chapitre "PESC" du budget, lesctes auxquels doivent étre inscrites les

actions PESC pourraient étre libellés comme suit:

— missions les plus importantes, visées a l'artiBlepéragraphe 1, point g), du reglement

financier;

— opérations de gestion des crises, prévention elutisn des conflits ainsi que
stabilisation, suivi et mise en ceuvre des procedsymix et de sécurité;

— non-prolifération et désarmement;

— interventions d'urgence;

— actions préparatoires et de suivi;

— représentants spéciaux de I'Union européenne.
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21.

Une fois par an, le haut représentant de I'Uniarr pes affaires étrangeres et la politique de
sécurité (ci-apres dénommeé le "haut représentaatiulte le Parlement européen sur un
document prévisionnel, transmis au plus tard lguitbde I'année en question, qui présente
les principaux aspects et les choix fondamentaua &SC, y compris leurs implications
financiéres pour le budget général de I'Union eéeope, une évaluation des mesures
lancées au cours de l'exercice n-1, ainsi qu'uakiation de la coordination et de la
complémentarité entre la PESC et les autres insintsrfinanciers externes de I'Union. En
outre, le haut représentant tient le Parlementpgi@o régulierement informé en organisant
des consultations communes au moins cing fois paiaas le cadre du dialogue politique
régulier sur la PESC, a convenir au plus tard audie comité de conciliation. La
participation a ces réunions est établie par lé&eRent et le Conseil, respectivement, en

tenant compte de I'objectif et de la nature desrmétions qui y sont échangées.

La Commission est invitée a participer a ces résio

Chaque fois que le Conseil adopte, dans le dontna PESC, une décision entrainant des
dépenses, le haut représentant communique immégtiateau Parlement européen, et en
tout cas au plus tard cing jours ouvrables aprégdssion finale, une estimation des colts
envisagés (ci-apres dénommée "fiche financieragtamment de ceux qui concernent le
calendrier, le personnel, l'utilisation de locatix'autres infrastructures, les équipements de
transport, les besoins de formation et les dispositen matiére de sécurité.

Une fois par trimestre, la Commission informe kaité budgétaire de I'exécution des
actions PESC et des prévisions financieres poraste de I'exercice.
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E. PARTICIPATION DES INSTITUTIONS EN CE QUI CONCERNE LE S QUESTIONS
RELATIVES A LA POLITIQUE DE DEVELOPPEMENT

ET LE FONDS EUROPEEN DE DEVELOPPEMENT

22. La Commission instaurera un dialogue commun av@aleement européen sur les dossiers
relatifs a la politique de développement, quelle gait la source de financement de ceux-ci.
Le contrdle exercé par le Parlement européen dtwres européen de développement sera
aligné, sur une base volontaire, sur le droit dam qui existe dans le cadre du budget
général de I'UE, en particulier l'instrument depration au développement, conformément
a des modalités a définir dans le cadre du dialatfoemel.

Le Parlement européen et le Conseil notent qu@tarassion a l'intention de proposer la
budgétisation du FED a partir de 2021, en vue notam de renforcer le contrble

démocratique de la politique de développement.
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F. COOPERATION DES INSTITUTIONS A LA PROCEDURE BUDGETAI RE

EN MATIERE DE DEPENSES ADMINISTRATIVES

23. Les économies générées par le plafond de la rubBauisé a du reglement (UE) n° xx/2013
sont réparties proportionnellement entre I'enseméeinstitutions et autres organes en

fonction de leur part respective des budgets adnatifs.

Chaque institution, organe et agence devra praseeseestimations de dépenses dans le

cadre de la procédure budgétaire annuelle, qunseomformes aux orientations ci-dessus.

Afin de neutraliser la capacité additionnelle géeduar 'augmentation du temps de travail a
40 heures par semaine, le Parlement européennieeCet la Commission conviennent
d'une réduction progressive de 5 % des effectifistinenés dans le tableau des effectifs a la
date du ¥ janvier 2013 La réduction devrait s'appliquer & I'ensembleidssitutions,

organes et agences et étre effectuée entre 2@0D3 @t Cela ne préjuge pas du droit de

l'autorité budgétaire.

Le Conseil et la Commission ont déja procéde apnemiere réduction de 1 % des effectifs

figurant dans leur tableau des effectifs a la daté™ janvier 2013.
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PARTIE Il - BONNE GESTION FINANCIERE DES
FONDS DE L'UNION

A. GESTION CONJOINTE

23 bis. La Commission veille a ce que le Parlement ewenpie Conseil et la Cour des comptes
regoivent, a leur demande, toutes les informatétrisus les documents afférents aux fonds
de I'UE dépensés par l'intermédiaire d'organisatioternationales, obtenus dans le cadre
d'accords de vérification conclus avec lesditesiigations, qui sont jugés nécessaires pour

I'exercice de leurs compétences en vertu du TFUE.
Al. RAPPORTD'EVALUATION

23ter. Dans le rapport d'évaluation prévu a l'articl8 8l TFUE, la Commission distinguera les
politiques internes, centrées sur la stratégie [RD20, des politiqgues externes, et utilisera
davantage d'informations sur les performancesymoent les résultats des audits de

performance, pour évaluer les finances de I'UHashase des résultats obtenus.
A2. PROGRAMMATION FINANCIERE

24. La Commission soumet deux fois par an, la prenf@seen avril/mai (en méme temps que
les documents accompagnant le projet de budgkt)setonde fois en décembre/janvier
(apres lI'adoption du budget), une programmaticanitrere compléte pour les rubriques 1
(sauf pour la sous-rubrique "Cohésion économiqueake et territoriale™), 2 (pour
I'environnement et la péche), 3 et 4 du cadre @imanCe document, structuré par rubrique,

domaine politique et ligne budgétaire, devrait [m&c

11298/13 19
DQPG FR



a) lalégislation en vigueur, avec une distinceéotre programmes pluriannuels et

actions annuelles:

—  pour les programmes pluriannuels, la Commissiomaiewmdiquer la
procédure selon laquelle ils ont été adoptés (phaeclégislative ordinaire et
spéciale), leur durée, le montant total de I'enwedofinanciéere et la part

affectée aux dépenses administratives;

—  pour les actions annuelles (projets pilotes, astfméparatoires, agences) et les
actions financées dans le cadre des prérogativies@emmission, cette
derniére devrait fournir des estimations sur plusi@nnées et indiquer les
marges résiduelles dans le cadre des plafondssegdixés par [le reglement

délégué portant modalités d'exécution du reglerivesubcier];

b) les propositions législatives en instariaezersion actualisée des propositions de la

Commission en cours d'examen.

La Commission devrait étudier les moyens de metirplace un systéme de renvois entre
la programmation financiere et sa programmatioislétive afin de fournir des prévisions
plus précises et plus fiables. Pour chaque prapodégislative, la Commission devrait
indiquer si elle fait ou non partie de la prograniorad'avril-décembre. L'autorité

budgétaire devrait notamment étre informée de:
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a) tous les actes législatifs nouvellement adogitésutes les propositions en instance
présentées, qui ne figurent cependant pas damstsrent d'avril-décembre (avec

les montants correspondants);

b) lalégislation prévue par le programme de tidegislatif annuel de la Commission,
avec une indication des actions susceptibles a'desiincidences financieres

(oui/non).

Chaque fois que c'est nécessaire, la Commissiaritieventionner la reprogrammation

induite par les nouvelles propositions Iégislatives

B. AGENCES ET ECOLES EUROPEENNES

25.  Avant de présenter sa proposition de création dionwelle agence, la Commission devrait
réaliser une analyse d'impact solide, exhaustiobjettive, tenant notamment compte de la
masse critiqgue en matiére d'effectifs et de conmpéte des aspects colts/avantages, de la
subsidiarité et de la proportionnalité, de l'incide sur les activités au niveau national et au
niveau de I'UE et des implications budgétaires p@ouubrique de dépenses correspondante.
Sur la base de ces informations et sans préju@is@ubcedures législatives régissant la
création de cette agence, les deux branches tieritalbudgétaire s'engagent, dans le cadre
de la coopération budgétaire, a dégager en tengstom un accord sur le financement de
l'agence.
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La procédure comporte les étapes suivantes:

— premiérement, la Commission soumet systématiquetoete proposition visant a créer
une nouvelle agence au premier trilogue qui sdolption de la proposition, présente la
fiche financiére qui accompagne l'acte législatifgmsant la création de lI'agence et
précise ses conséquences pour la période de leaprogation financiere restant a

courir;

- deuxiémement, durant le processus législatif, lm@sion assiste les deux branches
de l'autorité Iégislative dans I'évaluation dessémuences financiéres des modifications
proposeées. Ces incidences financieres devraiamefig I'ordre du jour des trilogues

legislatifs;

— troisiemement, avant la conclusion du processusl#ij, la Commission présente une
fiche financiére mise a jour tenant compte des fiaadions éventuelles apportées par
le Iégislateur; cette fiche financiére définitive enscrite a I'ordre du jour du dernier
trilogue |égislatif et formellement approuvée pes Heux branches de l'autorité
législative. Elle est également inscrite a I'ordugour d'un trilogue budgétaire ultérieur
(en cas d'urgence, selon une procédure simpliéeaue de parvenir a un accord sur le

financement;

— quatriemement, I'accord dégagé lors d'un trilogoepte tenu de I'évaluation
budgétaire de la Commission quant au contenu dtepsais législatif, est confirmé par
une déclaration commune, sous réserve de I'appoolzdr chaque branche de l'autorité

budgétaire conformément a son propre réglemeniénte

La méme procédure s'appliquerait a toute modificadie I'acte Iégislatif créant une agence

qui a une incidence sur les ressources de l'agangeestion.
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En cas de modification substantielle des missicduinsedagence sans que l'acte Iégislatif
créant I'agence en question soit modifié, la Corsimisinforme l'autorité budgétaire par
I'intermédiaire d'une fiche financiere réviséenafe permettre aux deux branches de

l'autorité budgétaire de dégager en temps opparrtuacccord sur le financement de I'agence.

Lorsque la création d'une nouvelle école européernenvisagée par le Conseil supérieur,
une procédure similaire doit étre appliqgudeitatis mutandisen ce qui concerne ses

implications budgétaires sur le budget de I'UE.

Les dispositions pertinentes de I'approche comnfigneant a I'annexe de la déclaration
commune du Parlement européen, du Conseil de EWdE ka Commission européenne sur
les agences décentralisées, signée le 19 juille?,afevraient étre diment prises en compte

dans la procédure budgétaire.

Fait & Bruxelles, le

Par le Parlement européen Par le Conseil Par lar@assion
Le président Le président Membre de la Commission
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ANNEXE - COOPERATION INTERINSTITUTIONNELLE
AU COURS DE LA PROCEDURE BUDGETAIRE

Partie A. Calendrier de la procédure budgétaire

1. Les institutions conviennent chaque année d'umdakr pragmatique en temps opportun

avant le début de la procédure budgétaire, confiorené a la pratique actuelle.

Partie B. Priorités de la procédure budgétaire

2. En temps opportun avant I'adoption du projet degptidar la Commission, un trilogue est

convoqué pour débattre des priorités envisageaolasle budget de I'exercice suivant.

Partie C. Etablissement du projet de budget et mis& jour de I'état prévisionnel

3. Les institutions autres que la Commission sonté®d a adopter leur état prévisionnel au

plus tard avant la fin du mois de mars.

[supprimé]

6. La Commission présente, chaque année, un projetdiget correspondant aux besoins
effectifs de financement de I'Union européenne.

Elle prend en considération:

a) les prévisions relatives aux Fonds structurlsriies par les Etats membres;
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b) la capacité d'exécution des crédits, en s'atadnassurer une relation stricte entre

crédits pour engagements et crédits pour paiements;

c) les possibilités d'engager des politiques ndeséel travers des projets pilotes et/ou
des actions préparatoires nouvelles ou de poussdes actions pluriannuelles
venant a échéance, apres avoir évalué les corsliffobtention d'un acte de base au
sens du reglement financier (définition d'un aadodse, nécessité d'un acte de base

pour l'exécution et exceptions);

d) la nécessité d'assurer une évolution des dép@aseapport a I'exercice précédent

qui soit conforme aux impératifs de la disciplinglgétaire.

7. Les institutions veillent a éviter, dans la mesilugoossible, l'inscription au budget de

lignes de dépenses opérationnelles ayant un mambangignificatif.

8. Les deux branches de l'autorité budgétaire s'emgy@geoutre a tenir compte de
I'évaluation des possibilités d'exécution du budgiet par la Commission dans ses projets

ainsi que dans le cadre de I'exécution du budgebers.

9. Dans l'intérét d'une bonne gestion financiere eaeon des conséquences qu'entrainent,
sur les responsabilités des services de la Cononissi matiere de compte rendu sur la
gestion, les modifications importantes apportéassda nomenclature budgétaire, aux
titres et aux chapitres, les deux branches detiddtibudgétaire s'engagent a examiner
avec la Commission, lors de la procédure de caticihi, tout changement majeur de cette

nature.
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9bis. Dans l'intérét d'une coopération institutionnetigale et solide, les deux branches de
l'autorité budgétaire s'engagent a entretenir detacts réguliers a tous les niveaux
pendant toute la durée de la procédure budgétaimet@mment pendant la période de
conciliation grace a l'attitude proactive de lenggociateurs respectifs. Le Parlement
européen et le Conseil s'engagent a procéder grstetite et de maniére réguliere a un
echange d'informations et de documents pertinextsizeaux formel et informel ainsi
gu'a tenir des réunions techniques et/ou d'infaonaselon les besoins, pendant la période
de conciliation, en coopération avec la CommisdianCommission veille a ce que le
Parlement européen et le Conseil bénéficient epgaraulu d'un acces équivalent aux
informations et aux documents.

10. Jusqu'a ce que le comité de conciliation soit cqoeola Commission peut, si nécessaire,
modifier le projet de budget conformément a I'éet®14, paragraphe 2, du TFUE, y
compris par une lettre rectificative actualisaggtimation des dépenses dans le domaine de
l'agriculture. La Commission soumet pour examer,dux branches de l'autorité
budgétaire, les informations concernant les migesradés qu'elles sont disponibles. Elle
fournit & l'autorité budgétaire tous les élémemtgudtification requis par celle-ci.

Partie D. Procédure budgétaire avant la conciliatio

11. Un trilogue est convoqué en temps opportun avaectare par le Conseil pour permettre
un échange de vues entre institutions sur le pdgdtudget.

12. Afin que la Commission soit en mesure d'appréaigeaps utile I'applicabilité des
modifications envisagées par l'autorité budgétgiriecréent de nouvelles actions
préparatoires ou de nouveaux projets pilotes ogppiongent des actions ou projets
existants, les deux branches de l'autorité budgétaiorment la Commission de leurs
intentions a cet égard, de fagon a ce qu'un preséleat puisse avoir lieu des ce trilogue.

[supprimé]
15. Un trilogue pourra étre convoqué avant le voteéamese pléniere du Parlement européen.
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Partie E. Procédure de conciliation

16.

17.

18.

19.

Si le Parlement européen vote des amendemensoaition du Conseil, le président du
Conseil prendra acte, au cours de la méme séadce, des differences entre les
positions des deux institutions et donnera au ge@ésidu Parlement européen son accord
pour une convocation immédiate du comité de catmln. La lettre de convocation du
comité de conciliation sera envoyée au plus tapidenier jour ouvrable de la semaine
suivant la fin de la session parlementaire au cdarnaquelle a eu lieu le vote en séance
pléniére et la période de conciliation commenceifaur suivant. Le délai de 21 jours est
calculé en application du réglement (CEE, Eurato?r)182/71 portant détermination des

regles applicables aux délais, aux dates et ameter

Si le Conseil ne peut accepter tous les amendemetds par le Parlement européen, il
confirme sa position par une lettre envoyée awaptémiéere réunion prévue durant la
période de conciliation. Dans ce cas, le comitéateiliation se déroulera conformément

aux conditions énoncées aux points ci-apres.

Le comité de conciliation est coprésidé par deséssmtants du Parlement européen et du
Conseil. Les réunions du comité sont présidéetepaprésident de l'institution qui
accueille la réunion. Chaque institution, conforneéira son reglement intérieur, désigne
ses participants a chaque réunion et arréte sodahde negociation. Le Parlement
européen et le Conseil sont représentés au seiardité de conciliation a un niveau
approprié pour que les deux délégations soientesure d'engager politiguement leur
institution respective et que de réels progressemisétre réalisés en vue d'un accord
définitif.

Conformément a l'article 314, paragraphe 5, deugialiméa, du TFUE, la Commission
participe aux travaux du comité de conciliatiopend toutes les initiatives nécessaires en

vue de promouvoir un rapprochement des position3atlement européen et du Conseil.
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20.

21.

22.

23.

Des trilogues se tiennent tout au long de la progde conciliation, a différents niveaux
de représentation, dans le but de régler les qunsséin suspens et de préparer le terrain en

vue de la conclusion d'un accord au sein du codeitéonciliation.

La réunion du comité de conciliation et les trilegise tiennent alternativement dans les
locaux du Parlement européen et du Conseil, deéreaipartager de fagcon égale les
services offerts, y compris ceux d'interprétation.

Les dates des réeunions du comité de conciliatiaegtrilogues seront fixées a I'avance

d'un commun accord entre les trois institutions.

Une série commune de documents (documents de féparparant les différentes étapes
de la procédure budgétaire sera mise a la dispositi comité de conciliatidnElle
comprendra des montants "ligne par ligne", desutopar rubrique du cadre financier et un
document consolidé contenant les montants et lesnamtaires relatifs a toutes les lignes
budgétaires réputées techniquement "ouvertes”. Fansglice de la décision finale du
comité de conciliation, toutes les lignes budgétareputées techniqguement closes seront
reprises dans un document distin€@es documents seront classés selon la nomerelatur

budgétaire.

D'autres documents seront également annexés aurdots de départ destinés au comité
de conciliation, & savoir une lettre sur les pakib d'exécution établie par la

Commission concernant la position du Conseil eatasndements du Parlement européen
et une ou plusieurs lettres éventuelles émanamtre&institutions concernant la position

du Conseil et les amendements du Parlement européen

Ces étapes sont les suivantes: le budget dediegaan cours (y compris les budgets
rectificatifs adoptés); le projet de budget initlal position du Conseil sur le projet de budget;
les amendements du Parlement européen a la pogditiQonseil et les lettres rectificatives
présentées par la Commission (si elles n'ont pagrerété pleinement approuvees par toutes
les institutions).

On entend par "ligne budgétaire techniqguemenet]asme ligne pour laquelle il n'existe
aucun désaccord entre le Parlement européen enleel et qui n'a fait I'objet d'aucune lettre
rectificative.
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24. En vue de parvenir a un accord avant la fin del@éope de conciliation, les trilogues:

— définiront la portée des négociations des questouigétaires a aborder;

— approuveront la liste des lignes budgétaires ré&suiEchniguement closes, sous réserve
de l'accord final sur I'ensemble du budget de t@ze;

— examineront les questions recensées au titre dni@réret en vue de parvenir a
d'éventuels accords destinés a étre approuvés paniité de conciliation;

— aborderont des questions thématiques, notammentipague du cadre financier
pluriannuel.

Des conclusions provisoires seront établies cotgoent au cours de chaque trilogue ou

immédiatement apres, en méme temps que l'ordrewlde la réunion suivante. Ces

conclusions seront consignées par l'institutioruaiti@nt le trilogue et seront censées avoir

été provisoirement approuvées au bout de 24 hesaas,préjudice de la décision finale du

comité de conciliation.

25. Les réunions du comité de conciliation disposedast conclusions des trilogues et d'un
document indiguant les lignes budgétaires pourelées un accord sera provisoirement
intervenu lors des trilogues pour une éventuelf@a@pation.

26. Le projet commun prévu a l'article 314, paragraphtu TFUE est élaboré par les
secrétariats du Parlement européen et du Congxillande de la Commission. Il
consistera en une note de transmission adresséesgaesidents des deux délégations aux
présidents du Parlement européen et du Consetkrant la date de I'accord au sein du
comité de conciliation et des annexes qui compiartdr
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27.

28.

— les montants ligne par ligne pour tous les postesutiget et des montants

récapitulatifs par rubrique du cadre financier;

— un document consolidé indiquant les montants & final de toutes les lignes qui

auront été modifiées au cours de la conciliation;

- laliste des lignes n'ayant pas été modifiéesagguart au projet de budget ou a la
position du Conseil.

Le comité de conciliation peut aussi approuveratelusions et d'éventuelles

déclarations communes relatives au budget.

Le projet commun sera traduit dans toutes les lesoar les services du Parlement

européen) et sera soumis a l'approbation des danxlies de I'autorité budgétaire dans les

14 jours suivant la date de I'accord sur le propeamun en application du point 26.

Le budget fera I'objet d'une mise au point pajuestes-linguistes apres I'adoption du
projet commun, par l'intégration des annexes djepoommun et des lignes budgétaires

n'‘ayant pas été modifiées au cours de la procéucenciliation.

L'institution accueillant la réunion (de trilogua de conciliation) fournira les services
d'interprétation, avec un régime linguistique imégour les réunions du comité de

conciliation et un régime linguistiqgue ad hoc plastrilogues.

L'institution accueillant la réunion assurera lprogluction et la diffusion des documents

de séance.

Les services des trois institutions coopéreront potranscription des résultats des

négociations en vue de la mise au point du prajetroun.
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Partie F. Budgets rectificatifs

Principes généraux

29.

30.

Eu égard au fait que les budgets rectificatifs $@mjuemment consacrés a des questions
précises et parfois urgentes, les institutions @pgent les principes ci-aprés pour qu'une
coopération interinstitutionnelle appropriée puissgstaurer en vue d'une prise de
décision sans difficulté et rapide concernant ledgets rectificatifs tout en évitant, autant
gue possible, de devoir convoquer une réunion deilcation pour les budgets

rectificatifs.

Dans la mesure du possible, les institutions s@ffat de limiter le nombre de budgets

rectificatifs.

Calendrier

31.

32.

33.

La Commission informe a l'avance les deux branded&utorité budgétaire des dates
envisagées pour l'adoption de projets de budggficatf sans préjudice de la date

définitive d'adoption.

Conformément a son reglement intérieur, chaquecheade I'autorité budgétaire s'efforce
d'examiner le projet de budget rectificatif proppaé la Commission dans les meilleurs

délais apres 'adoption par cette derniére.

Afin d'accélérer la procédure, les deux branchds&adtorité budgétaire veillent a ce que
leurs calendriers de travail respectifs soientam@iugue possible, coordonnés pour que les
travaux puissent étre menés de maniére cohéreotmetrgente. Elles s'attachent donc a
établir dés que possible un calendrier indicatif déférentes étapes conduisant a

I'adoption définitive du budget rectificatif.
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Les deux branches de l'autorité budgétaire tiencemipte de lI'urgence relative du budget
rectificatif et de la nécessité de I'adopter enpenttile pour qu'il produise ses effets durant

'année concernée.

Coopération de chaque branche de l'autorité budgétau cours de la lecture

34.

35.

36.

Les institutions coopérent de bonne foi tout awlda la procédure pour permettre, autant

gue possible, I'adoption des budgets rectificatifsn stade précoce de la procédure.

Le cas échéant et lorsqu'il existe un risque derdance, chaque branche de l'autorité
budgétaire, avant d'adopter sa position finaldesbudget rectificatif, ou la Commission
peut proposer de convoquer un trilogue spécifique piscuter des divergences et tenter

de parvenir a un compromis.

Tous les projets de budget rectificatif proposédgp&ommission qui n'ont pas encore été
définitivement approuvés sont systématiquementiissk I'ordre du jour des trilogues
prévus dans le cadre de la procédure budgétaireelenLa Commission présente les
projets de budget rectificatif et les deux branate$autorité budgétaire notifient, dans la
mesure du possible, leurs positions respectivestd@drilogue.

Si un compromis est dégagé au cours du trilogusgue branche de l'autorité budgétaire
s'engage a tenir compte des résultats des travatrkatjue lorsqu'elle statuera sur le
budget rectificatif conformément au traité et & seglement intérieur.

Coopération de chaque branche de l'autorité budgetapres la lecture

37. Si le Parlement européen approuve sans amendemgosition du Conseil, le budget
rectificatif est adopté.
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38. Si le Parlement européen adopte, a la majoritéramsbres qui le composent, des
amendements, l'article 314, paragraphe 4, poinhcY,FUE s'applique. Cependant, un
trilogue est convoqué avant que le comité de ciaticih ne se réunisse.

—  Siun accord est dégagé au cours du trilogue atrsgserve de lI'accord de chaque
branche de l'autorité budgétaire sur les résutiatsilogue, la conciliation est close
par un échange de lettres sans réunion du comitérdgliation.

—  Siaucun accord n'est dégagé au cours du trildgwemité de conciliation se réunit
et organise ses travaux en fonction des circonssagans le but d'achever, autant
gue possible, le processus de décision avant lagign du délai de 21 jours prévu a
l'article 314, paragraphe 6, du TFUE. Le comit&aleciliation peut conclure ses

travaux par un échange de lettres.

Partie G. Reste a liquider

39. Compte tenu de la nécessité d'assurer une évoltitomnée du total des crédits pour
paiements par rapport aux crédits pour engagerdentsaniére a éviter tout report
anormal du reste a liquider d'une année sur l'algtearlement européen, le Conseil et la
Commission conviennent de suivre de pres le nideaneste a liquider afin d'atténuer le
risque de blocage de la mise en ceuvre des prograuaen&JE en raison d'un manque de

crédits de paiement au terme du cadre financier.

Afin de garantir un niveau et un profil gérablesiples paiements dans toutes les
rubriques, les regles de dégagement seront appbgiled maniére stricte dans toutes les

rubriques, en particulier les régles de dégagenfieffice.
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Au cours de la procédure budgétaire, les troistitgins se réunissent regulierement en vue
d'évaluer conjointement I'état de la situatiorestperspectives d'exécution du budget durant
I'exercice en cours et les exercices a venir. €esontres prennent la forme de réunions
interinstitutionnelles spécialement organiséesiagan approprie, avant lesquelles la Commission
fournit des informations détaillées sur I'état asituation, par Fonds et par Etat membre,
concernant I'exécution des paiements, les dematelesmboursement regues et les prévisions
révisées. En particulier, afin que I'Union soitne@sure de remplir toutes ses obligations finansiére
découlant d'engagements existants et futurs petaagtiode 2014-2020, conformément a l'article
323 du TFUE, les deux branches de l'autorité badigéanalysent et examinent les estimations de

la Commission en ce qui concerne le niveau reqgscdedits de paiement.
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