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EXPOSE DES MOTIFS

1. OBJET DE LA PROPOSITION

La présente proposition concerne la décision ésdnlit la position & prendre au nom de
'Union au sein du comité mixte institué par l'acdoentre I'Union européenne et la
Confédération suisse sur le couplage de leursmgstél'échange de quotas d'émission de gaz
a effet de serre, en vue de la modification degexes | et 1l dudit accord

2. CONTEXTE DE LA PROPOSITION

2.1. L’accord entre I'Union européenne et la Conféération suisse sur le couplage de
leurs systéemes d'échange de quotas d’émission de geeffet de serre

L'accord entre I'Union européenne et la Conféd@masuisse sur le couplage de leurs
systemes d'échange de quotas d'émission de géet aefserre (ci-apres I'«accord») a pour
objectif de coupler le systeme d'échange de quiiéasission de 'UE (SEQE-UE) avec le
systeme suisse en permettant que les quotas détlarés un systeme puissent étre transférés
et utilisés a des fins de conformité dans l'augstesne, augmentant ainsi les possibilités en
matiére d'atténuation du changement climatiquecdded entrera en vigueur |€" Janvier
suivant I'échange des instruments de ratificatio'@pprobation par les parties.

2.2. Modification des annexes

Le comité mixte institué par l'article 12 de I'acdoest chargé de la gestion de I'accord et
veille & la bonne application de celui-ci. |l palécider d'adopter de nouvelles annexes a
'accord ou de modifier les annexes existantepellt également examiner les modifications
gu'il est proposé d'apporter aux articles de l'adcdaciliter I'échange de vues sur la

législation des parties et procéder a des réexadehaccord.

Le comité mixte est un organe bilatéral composérejmésentants des parties (Union
européenne et Suisse). Les décisions prises paméé mixte sont approuvees par les deux
parties.

L'article 13, paragraphe 2, de I'accord disposelgummité mixte peut décider d’adopter une
nouvelle annexe ou de modifier une annexe existdntlit accord. Afin de garantir la
compatibilité des deux systéemes d’échange de quiitamission, l'article 2 de l'accord
dispose que le SEQE de I'Union et le SEQE suis$eedbsatisfaire aux critéres essentiels
enoncés a I'annexe | de I'accord. Conformémenadidle 10, chaque systeme peut adopter
des dispositions plus strictes que les critéresndieds énoncés a I'annexe |. La majorité des
modifications proposées concerne les criteres gstgeanoncés a I'annexe I.

Afin de permettre I'entrée en vigueur de I'accomlabuplage, la Suisse doit adopter un acte
législatif afin de satisfaire a l'intégralité destéres essentiels, notamment pour inclure le
secteur de l'aviation dans le SEQE suisse. Unicentambre des modifications proposées de
'annexe | consistent a introduire des référencda &gislation suisse ou a corriger ces
références.

Par ailleurs, depuis la signature de I'accordgtadlation de I'Union relative a la surveillance
et & la déclaration ainsi qu’a la vérification etacréditation et a I'inclusion du secteur de
l'aviation dans le SEQE de I'UE a été modifiée.

L’annexe | est également modifiée afin d’y ajoutles criteres essentiels ayant trait a la
réserve de stabilité du marché, a la surveillancedrché et la coopération s’y rapportant. En
ce qui concerne les criteres essentiels relaléiscauverture des activités aériennes et afin de
garantir une couverture appropriée des vols efitie ket la Suisse, les vols a destination
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d’'aérodromes de I'UE en provenance d’aérodromagsien Suisse seront exemptés au
moyen d’actes délégués, de sorte que, a comptdienieée en vigueur de l'accord de

couplage, le SEQE de P'UE couvrira uniquement ledsven provenance de I'EEE a
destination d’aérodromes situés en Suisse, tangksle SEQE suisse couvrira les vols a
destination de 'EEE en provenance de Suisse. UWiweau critére relatif a la restitution des
guotas des exploitants d’aéronefs apporte dessmwési sur le contréle de I'application dans

les deux systemes.

L’'Union européenne et la Suisse renforceront laystémes respectifs pour la prochaine
période d’échanges, postérieure a 2020. Alors @gedispositions législatives de I'UE
couvrant la période 2021-2030 sont déja entréesigueur, la procédure législative est
toujours en cours en Suisse en ce qui concernériade postérieure a 2020. Certaines des
modifications qu’il est proposé d’apporter a I'ared tiennent compte des modifications
apportées au SEQE de I'UE pour la période 2021-2836 de préserver la compatibilité
entre le SEQE de I'UE et le SEQE suisse au couta gériode 2021-2030, un chapeau relatif
aux installations fixes est inséré dans la partigléAl'annexe |. Le texte de ce chapeau
préconise une revision des criteres essentiels pgumette de préserver au minimum
l'intégrité des engagements respectifs des pastiesatiere de réduction de leurs émissions
nationales, ainsi que l'intégrité et le bon fonotiement de leurs marchés du carbone, et
partant d’éviter la fuite de carbone et les distms de la concurrence entre les systemes
couplés. En outre, les modifications apportées @itrres essentiels relatifs au plafond, a
l'utilisation des crédits internationaux et au raued’allocation a titre gratuit dans le SEQE
suisse confirment la compatibilité des systemes

Une modification apportée a la partie C de I'annexelative aux registres précise que les
emissions pour I'année 2020 ne peuvent étre cormpsrigie par des quotas délivrés au cours
de la période 2013-2020. Une autre modificatiaquiert un délai minimal de 24 h entre le
lancement et I'exécution d’un transfert de quotas dompte a un autre.

Etant donné le role joué par les autorités suisses les ventes aux enchéres (Annexe |,
partie D) sur le marché suisse, il semble opparuenles autorités compétentes en matiére de
surveillance du marché soient tenues informéea decthode utilisée pour déterminer I'écart
entre le prix de cléture des quotas mis aux enshétde prix des quotas sur le marché
secondaire, de fagon a garantir I'intégrité deséres.

Le cas échéant, il est précisé que les réferentedégislation renvoient a la législation en
vigueur a la date d’entrée en vigueur de I'accord.

Enfin, l'annexe Il comporte un texte introductifiquécise que le couplage entre le SEQE de
'UE et le SEQE suisse sera effectif a titre proins a partir de mai 2020, avant la mise en
ceuvre du lien permanent entre les registres.

2.3. L’acte envisagé du comité mixte

Lors de sa deuxieme réunion, prévue en décembr8, d81comité mixte adoptera une
décision conformément a larticle 13, paragraphedg, 'accord de couplage, portant
modification des annexes | et Il de I'accord (cieap |'«acte envisagé»).

L'objet de l'acte envisagé est de modifier les aesd et Il de I'accord de couplage afin de
les aligner sur la Iégislation en vigueur dans féEen Suisse. La modification de I'annexe |

Réglement (UE) 2017/2392 du Parlement européeatu éfonseil du 13 décembre 2017 modifiant la
directive 2003/87/CE en vue de maintenir I'actuedistriction du champ d’application pour les a¢éisi

aériennes et de préparer la mise en ceuvre d’'unniséta de marché mondial & partir de 2021, JO
L 350 du 29.12.2017; décision (UE) 2015/1814 duedpaent européen et du Conseil du 6 octobre 2015
concernant la création et le fonctionnement d'uksenve de stabilité du marché pour le systéeme
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garantira la nécessaire compatibilité des deuxémywss d’échange de quotas d’émission
requise par larticle 25 de la directive 2003/87/€Eintroduira des références juridiques
correctes pour chaque critére essentiel. La madiific de I'annexe Il apporte une solution
provisoire pour relier les registres des deux syst avant la mise en service du lien
permanent entre les registres.

L’'acte envisagé deviendra contraignant pour ledigsarconformément a larticle 2 de
I'accord, qui dispose que: «Les systémes d'échdagguotas d'émission (SEQE) des parties
respectent au minimum les critéres essentiels @sontannexe |.»

3. POSITION A PRENDRE AU NOM DE L 'UNION

La décision du Conseil basée sur la présente pitaposle la Commission détermine la
position a prendre par I'Union européenne sur kEsitgn du comité mixte visant a modifier
les annexes | et Il de I'accord de couplage.

L’'accord de couplage a été signé en 2017 et paouamice qui concerne I'UE, ne pas tenir
compte de I'évolution de la Iégislation de I'Uniearopéenne, notamment de la révision de la
directive SEQE pour la période postérieure a 2021la réserve de stabilité du marché et des
textes |égislatifs pertinents concernant le sectkuiaviation. La Suisse n’a adopté qu’en
mars 2019 la législation pertinente qui rend leaxdsystémes compatibles, mais qui fait
egalement entrer le secteur de l'aviation dankdenp d’'application du systeme d’échange de
guotas d’émission de la Suisse.

Sans modification des annexes | et Il de I'accoedcduplage, la compatibilité des deux
systemes ne serait pas garantie et il ne seraih@agplus possible de relier les registres du
SEQE suisse et du SEQE de 'UE.

La mise en place d'un marché international du cerlerformant par le couplage ascendant
des systemes d’échange de quotas d’émission esbjewtif stratégique a long terme de

I'Union et de la communauté internationale, ca’agit notamment pour elles d’'un moyen

d’atteindre les objectifs en matiére de climat $ix&r I'’Accord de Paris. A cet égard, l'article

25 de la directive établissant le systeme d’échalegquotas d'émission de I'Union (SEQE-

UE) prévoit que le SEQE-UE peut étre couplé a démusystémes d’échange de quotas
d’émission a condition qu’ils soient contraignant@mpatibles et assortis de plafonds
d’émission absolus, ce qui est le cas du systemsesu

4, BASE JURIDIQUE
4.1. Base juridique procédurale
4.1.1. Principes

L’article 218, paragraphe 9, du traité sur le faormtement de I'Union européenne (TFUE)
prévoit des décisions établissaries« positions a prendre au nom de I'Union dans une
instance créée par un accord, lorsque cette insta@st appelée a adopter des actes ayant des
effets juridiques, a I'exception des actes complkétayr modifiant le cadre institutionnel de
I'accord».

d'échange de quotas d'émission de gaz a effetrdede I'Union et modifiant la directive 2003/87/CE
(Texte présentant de l'intérét pour I'EEE), JO 4 264 9.10.2015; directive (UE) 2018/410 du
Parlement européen et du Conseil du 14 mars 20 tifiemt la directive 2003/87/CE afin de renforcer
le rapport colt-efficacité des réductions d'émissiet de favoriser les investissements a faib&nsité
de carbone, et la décision (UE) 2015/1814 (Textsemtant de l'intérét pour 'EEE), JO L 76 du
19.3.2018.
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La notion d’@actes ayant des effets juridiguwesnglobe les actes qui ont des effets juridiques
en vertu des regles de droit international régissamstance en question. Elle englobe
également des instruments auxquels le droit intiemmea ne confére aucun effet contraignant,
mais qui ont wocation a influencer de maniére déterminante leteou de la réglementation
adoptée par le législateur de I'Unioh

4.1.2. Application au cas d’espece

Le comité mixte est un organe institué par I'agtit de I'accord entre I'Union européenne et
la Confédération suisse sur le couplage de lewstesyes d'échange de quotas d’émission de
gaz a effet de serre.

L’acte que le comité mixte est appelé a adopteuesicte ayant des effets juridiques. L’acte
envisagé a des effets juridiques étant donné qaricerne des modifications des annexes | et
Il de I'accord de couplage.

L’acte envisagé ne compléte ni ne modifie le caasgtutionnel de I'accord.

En conséquence, la base juridique procédurale d#éd¢ssion proposée est larticle 218,
paragraphe 9, du TFUE.

4.2. Base juridique matérielle
4.2.1. Principes

La base juridique matérielle d’une décision atetde l'article 218, paragraphe 9, du TFUE
dépend avant tout de I'objectif et du contenu deté envisagé pour lequel une position est
prise au nom de I'Union. Si l'acte envisagé poursi@ux fins ou a deux composantes et si
'une de ces fins ou de ces composantes est iddiiifcomme principale, tandis que l'autre
n'est qu'accessoire, la décision au titre de KdetR18, paragraphe 9, du TFUE doit étre
fondée sur une seule base juridigue matérielleavis celle exigée par la fin ou la
composante principale ou prédominante.

4.2.2. Application au cas d’espéce

L’objectif et le contenu de I'acte envisagé coneatressentiellement I'environnement.
La base juridique matérielle de la décision propasst donc l'article 191 du TFUE.
4.3. Conclusion

La base juridigue de la décision proposée devtatl@rticle 191 du TFUE, en liaison avec
son article 218, paragraphe 9.

2 Arrét de la Cour de justice du 7 octobre 2014,ewmlhgne/Conseil, C-399/12, EU:C:2014:2258,
points 61 a 64.
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2019/0202 (NLE)
Proposition de
DECISION DU CONSEIL

concernant la position a prendre au nom de I'Unioreuropéenne au sein du comité mixte
institué par I'accord entre I'Union européenne etd Confédération suisse sur le couplage
de leurs systemes d'échange de quotas d'émissiongde a effet de serre, en vue de la
modification des annexes | et Il dudit accord

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union euepne, et notamment son article 191, en
liaison avec son article 218, paragraphe 9,

vu la proposition de la Commission européenne,
considérant ce qui suit:

Q) L'accord entre I'Union européenne et la Conftiten suisse sur le couplage de leurs
systémes d'échange de quotas d'émission de gdet alefserré (ci-aprés dénommé
'«accord») a été signé le 23 novembre 2017, coméonent a la décision (UE)
2017/2240 du Conséil

(2) Conformément a l'article 13 de I'accord, le é¢Emmixte peut modifier les annexes de
I'accord.

3) Lors de sa réunion du xx xxxx 2019, le comitgtendoit adopter une décision portant
modification des annexes | et |l de I'accord.

(4) Il'y a lieu d’établir la position a prendre, aom de I'Union, au sein du comité mixte,
car ces annexes seront contraignantes pour I'Union.

(5) Lorsque le comité mixte aura modifié les ansekeet Il afin de tenir compte de
I'évolution de la Iégislation pertinente et notamindes régles suisses étendant le
SEQE suisse au secteur de l'aviation, les conditiaba couplage fixées dans I'accord
seront réputées réunies et il conviendra des loesl'tynion procede a I'échange des
instruments de ratification conformément a I'agi@ll de I'accord.

A ADOPTE LA PRESENTE DECISION:

Article premier

La position a prendre au nom de I'Union lors dddaxiéme réunion du comité mixte institué

par I'accord entre I'Union européenne et la Confétién suisse sur le couplage de leurs
systemes d'échange de quotas d’émission de géat @efserre, en vue de la modification des
annexes | et Il dudit accord est de soutenir I'gidoppar le comité mixte des modifications

des annexes | et Il décrites dans I'appendice ajetpde décision du comité mixte joint a la

présente décision.

JO L 322 du 7.12.2017, p. 3.
4 JO L 322 du7.12.2017, p. 1.
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Des modifications mineures de l'annexe peuvent étreeptées par les représentants de

I'Union au sein du comité mixte sans que le Cortk®ile adopter une nouvelle décision.

Article 2
La Commission est destinataire de la présenteidécis
La présente décision entre en vigueur le jour deastmption.
La présente décision est publiéeJaurnal officiel de I'Union européenne
Fait a Bruxelles, le

Par le Conseil
Le président
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