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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION
. Justification et objectifs de la proposition

La présente recommandation concerne la décisioarisamt le négociateur de I'Union
européenne (en I'espéce: la Commission) a néglacisition a prendre au nom de I'Union,
dans le cadre de I'accord concernant la coopératiiomatiere de lutte contre la pollution de
la mer du Nord par les hydrocarbures et autrestanbss dangereuses (ci-aprées I'«accord de
Bonn» ou I'«accord»), en ce qui concerne I'adoptnwisagée de deux décisions lors de la
prochaine réunion des parties contractantes adid¢ca savoir celles de

- faciliter I'extension du champ d’application de dérd en vue d’améliorer la
coopération en matiére de surveillance en ce quicerme les exigences de
'annexe VI de la convention MARPOL (ci-apres laadification MARPOL»); et

- permettre 'adhésion du Royaume d’Espagne a I'acebmapporter les modifications
nécessaires consécutives a cette adhésion auditdagd-apres la «modification
relative a 'Espagne»).

1.1. Accord concernant la coopération en matiere diitte contre la pollution de la
mer du Nord par les hydrocarbures et autres substares dangereuses (I'«accord
de Bonnx)

L’accord de Bonn vise a lutter contre la pollutide la région de la mer du Nord et a
préserver les zones cétieres des catastrophesmeriet de la pollution chronique causée par
les navires et les installations au large des cétéasccord est entré en vigueur le
1*" septembre 1989.

L’Union europeenne (a I'époque, la «Communauté écobgue européenne») est partie
contractante a I'accord (tel que modifié)es Etats de la mer du Nord membres de I'Union
européenrfeainsi que la Norvége sont également parties octamges a I'accord.

L’accord vise & encourager une coopération activene assistance mutuelle entre les Etats
cétiers et 'Union européenne dans le cadre detta tontre la pollution de la mer du Nord
par les hydrocarbures et autres substances dasgserafin de protéger le milieu marin et les
intéréts des Etats cotiers. A cet effet, 'accorévpit que les parties contractantes exercent
une surveillance destinée a faciliter la détectienla pollution, la lutte contre celle-ci et la
prévention des infractions aux dispositions antigimn. La mer du Nord est divisée en
différentes zones dans lesquelles la responsabiitéa surveillance et de I'appréciation des
incidents incombe aux parties contractantes. Larszplles-ci prennent connaissance de la
présence d’hydrocarbures ou d’'autres substancegedarses susceptibles de constituer une
menace grave pour les cbtes ou les intéréts coamkExee autre partie contractante, elles sont
tenues d’en informer toute autre partie contraetacincernée. Les parties contractantes

Décision 84/358/CEE du Conseil du 28 juin 1984tre¢ a la conclusion de l'accord concernant la
coopération en matiére de lutte contre la pollutienla mer du Nord par les hydrocarbures et autres
substances dangereuses (JOL 188 du 16.7.1984, h'accord a été modifié en 1989; ces
modifications sont entrées en vigueur fEalril 1994. La Communauté économique européenne a
approuvé ces modifications par la décision 93/5E&Gu Conseil du 18 octobre 1993 (JO L 263 du
22.10.1993, p. 51).

Allemagne, Belgique, Danemark, France, Irlande sHzgs, Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
d’Irlande du Nord et Suedétat des ratifications en date du 10 avril 2019).
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peuvent demander une assistance pour faire face gailution en mer ou sur leurs cotes,
auquel cas les parties contractantes dont le conest demandé sont tenues de déployer tous
les efforts possibles pour apporter ce concours tamesure de leurs moyens.

Le dépositaire de laccord de Bonn est le gouvesrgmde la République fédérale
d’Allemagne (article 18, paragraphe 3, de 'acabedBonn).

Les parties contractantes prennent des décisidasves a I'accord, conformément a ses
dispositions correspondantes et au reglement ébég afférent; elles sont assistées par un
secrétariat et des organes subsidiaires [tels gugrdupe de travail chargé des questions
opérationnelles, techniques et scientifiques carargrles activités de lutte contre la pollution
(OTSOPA)].

Conformément a larticle 16 de l'accord, toute partontractante peut soumettre une
proposition en vue de la modification de I'accotdd® son annexe a un examen et a un vote
lors d’une réunion des parties contractantes. Abadsption ad referendum de la proposition
de modification par un vote unanime des partiedraotantes lors d’'une de leurs réunions
(article 16, paragraphe 1, de l'accord de Bonm, feodifications envisagées doivent étre
portées a la connaissance des parties contractimed étre approuvées conformément a la
procédure interne de chacune d’entre elles. Lesfioatibns entrent en vigueur apres que le
gouvernement dépositaire a recu notification deppfabation de toutes les parties
contractantes.

Conformément a l'article 20 de Il'accord, les partieontractantes peuvent a l'unanimité
inviter tout autre Etat cotier de I'Atlantique duoid-Est & adhérer a l'accord (article 20,
paragraphe 1, de l'accord de Bonn). L’article 2 ldgecord et son annexe doivent étre
modifiés en conséquence. Une fois adoptées a liomi@npar les parties contractantes, les
modifications de I'article 2 et de I'annexe de taod prendront effet au moment de I'entrée
en vigueur de I'accord pour I'Etat adhérant (& sakMBspagne), qui aura lieu le premier jour
du second mois suivant la date du dépét par lethit Be son instrument d’adhésion
(article 20, paragraphe 2, de I'accord de Bonn).

1.2. Modifications de lI'accord de Bonn envisagées
1.2.1. «Modification MARPOL>», modifiant le champpplication matériel de I'accord

Les parties contractantes a I'accord de Bonn s&ppt a adopter, lors de leur3éunion (du

8 au 10 octobre 2019) une décision, en vertu adgdl@ 16 de I'accord, relative a I'extension
de son champ d’application en vue de couvrir égafgna surveillance de la pollution de
latmosphére par les navires conformément aux exige de l'annexe VI de la
convention MARPOL.

Cette modification vise a améliorer la coopératieinla coordination entre les parties
contractantes dans le cadre de la lutte contrér@ssions atmosphériques illégales causées
par le transport maritime dans le but de limites kffets négatifs de la combustion de
combustibles marins a forte teneur en soufre etzette sur la santé humaine, la biodiversité
et 'ensemble du milieu marin. Les parties conaatds entendent a cet effet modifier
diverses dispositions de I'accord de Bonn (lesckasif’, 5, 6 et 15 ainsi que le titre et le
préambule de l'accord) de maniere a étendre somghdiapplication a la pollution de
'atmosphére par les navires telle que réglementgar Il'annexeVIl de la
convention MARPOL.
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1.2.2. «Modification relative a 'Espagne», modifide champ d’application géographique
de l'accord

Les parties contractantes envisagent égalemenmaadification a I'accord, en vertu de son
article 20, par lequel le Royaume d’Espagne seriééid adhérer a I'accord. La modification
envisagée concerne l'article 2 de I'accord damsdsure ou elle définit la limite atlantique de
la région de la mer du Nord pertinente aux find'aecord et de son annexe, tout en révisant
les limites des diverses zones de surveillancdiagxde I'article 6 de I'accord.

Plus précisément, une nouvelle définition de laezoévisée couverte par I'accord doit étre
établie. La France a accepté l'introduction d'ureivelle zone de responsabilité francaise
directement contigué a la zone de responsabilténoene qu’elle partage avec le Royaume-
Uni. Elle couvre la région entre la zone de respbitis¢ commune de la France et du
Royaume-Uni et la nouvelle zone de responsabibtéEspagne afin de combler tout espace
entre cette derniere et I'ancienne limite de I'adode Bonn.

. Cohérence avec les dispositions existantes daagsibmaine d’action

La modification proposée concernant la surveillades émissions provenant des navires
contribuera a prévenir la pollution marine dans sosemble et, de cette facon, permettra
également de soutenir I'action pour le climat d¢H’et les engagements de I'UE vis-a-vis de
I'accord de Paris sur le changement climatique.

Les modifications proposées s'inscrivent parfaitettans I'objectif plus large qui consiste a
ceuvrer pour une «Europe qui protége», qui a geslefforts de la Commission au cours des
dernieres années et continuera de le faire a linviem présente proposition s’appuie sur les
résultats positifs obtenus jusqu’'a présent gracecadre en vigueur et vise a rendre
I'utilisation des ressources encore plus efficateemaniére a renforcer la coordination et la
coopération des parties contractantes a I'accoiiote.

. Cohérence avec les autres politiques de I'Union
La présente recommandation est cohérente aveaties golitiques de I'Union.

Plus particulierement, elle contribue a deux despdorités politiques définies par la
Commission pour la période 2015-2019, a savoieddisation d’'un «espace de justice et de
droits fondamentaux basé sur la confiance mutuetteune «Union de I'énergie résiliente,
dotée d’une politique clairvoyante en matiere dengement climatique».

2. BASEJURIDIQUE, SUBSIDIARITE ET PROPORTIONNALITE
2.1. Base juridique
2.1.1. Principes

La conclusion d’'un accord international au nom’daibn requiert I'intervention du Conseil
ainsi que celle du Parlement européen (article 2E8agraphes 3 a 6, du TFUE). Les
modifications des accords internationaux peuvemieralu point de vue de leur ampleur,
allant d’ajustements purement techniques a desfioaiiibns de fond nécessitant d’adapter
considérablement la structure de I'accord. La ¢éraation de la modification peut avoir une
incidence sur la procédure interne de I'UE a apgicen vue d’approuver la modification en
guestion.

Alors que, dans le cas de modifications puremettirigues ou pouvant étre adoptées par
lintermédiaire d’«actes d’exécution», une proc&dsimplifiée peut étre appliquée (soit 'une
de celles énoncées a l'article 218, paragraphds97 éu TFUE), les modifications de fond
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nécessitent quant a elles, par principe, I'appbcatde la méme procédure que pour la
conclusion d’'un accord international.

Il convient de considérer, en régle générale, laifitation du champ d’application d'un
accord international comme étant une modificatierfiahd, qui requiert donc I'application de
la méme procédure que pour sa conclusion, a seelbérvisée a l'article 218, paragraphes 3 a
6, du TFUE.

Afin d’ouvrir la procédure, en se fondant sur l@xammandation de la Commission, le
Conseil adopte une décision autorisant le négagiate I'Union (soit la Commission, soit le

haut représentant, en fonction de la matiere) diol@s négociations en vue de I'approbation
des modifications. Cette disposition est prévuaréidle 218, paragraphes 3 et 4, du TFUE.

L’article 218, paragraphes 3 et 4, du TFUE prégai:

«3. La Commission, ou le haut représentant de I'drpour les affaires étrangéres et
la politique de seécurité lorsque l'accord envisagiorte exclusivement ou

principalement sur la politique étrangére et de @& commune, présente des
recommandations au Conseil, qui adopte une décisigtorisant I'ouverture des

négociations et désignant, en fonction de la matide I'accord envisage, le
négociateur ou le chef de I'équipe de négociatied’dnion.

4. Le Conseil peut adresser des directives au négao et désigner un comité
spécial, les négociations devant étre conduitesomsultation avec ce comité.

2.1.2. Application a I'espéce

Dans le cas de l'accord de Bonn, lors de la réumior8 au 10 octobre 2019, les parties
contractantes devront se prononcer sur deux matldits, I'une portant sur I'extension du
champ d’application géographique (la modificatiorlative a I'Espagne) et l'autre sur
I'extension du champ d’application matériel (la niieation MARPOL) de l'accord. Il s'agit
de modifications de fond qui doivent étre approgvé®nformément a une procédure
identique a celle applicable a la conclusion declad de Bonn.

L’Union est partie contractante a I'accord de Bolbes modifications envisagées concernent
les compétences de I'Union dans le domaine deofggtion civile et de I'environnement.

Compte tenu de la nature des compétences concetagesmmission devrait recommander
au Conseil de l'autoriser a mener les négociatgurdes modifications de I'accord de Bonn
envisagées lors de la future *3&union des parties contractantes en vue d’obtenir
I'approbation de ces modifications.

Du point de vue de leur contenu, ces derniéres kaw forme actuelle de projet, contribuent
toutes deux directement a la poursuite des obgestifatégiques pertinents de I'UE. Par
conséquent, la position de négociation de I'Unioevrdit consister a appuyer leur
approbation. Cette position ne prétant pas a coaitse, il n’est pas nécessaire de proposer
des directives de négociation au sens de l'arBit® paragraphe 4, du TFUE.

Les textes des projets de modifications proposéegnt étre annexés a la recommandation
de la Commission.

A la lumiére des considérations qui précédent,dsebjuridique procédurale de la décision
recommandée du Conseil est l'article 218, paragraphet 4, du TFUE.

2.2. Conclusion

Au regard de la nécessité de négocier et d’entéi@semodifications de I'accord de Bonn, la
recommandation d’'une décision du Conseil autorisaaverture des négociations au nom de
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I'Union européenne devrait étre fondée sur I'agti2l 8, paragraphes 3 et 4, du TFUE comme
base juridique.

3. RESULTATS I?ES EVALUATIONS EX POST, DES CONSULTATIONS DES
PARTIES INTERESSEESET DESANALYSES D'IMPACT

. Evaluations ex post/bilans de qualité de la lédation existante

S.0.

. Consultation des parties intéressées

S.0.

Aucune des deux modifications n'est litigieuseaités les parties contractantes, y compris
'ensemble des Etats membres individuels qui sartigs a I'accord, les soutiennent.

. Obtention et utilisation d’expertise
S.O.

. Analyse d'impact

S.O.

En raison de I'impératif politique de procéder cignent pour que I'UE, en qualité de partie
contractante a l'accord de Bonn, soit en mesurenéigocier et de voter au sujet des
modifications de l'accord de Bonn lors de la rémnides parties contractantes du 8 au
10 octobre 2019 ainsi que de les défendre lora déunion ministérielle du 11 octobre 2019,
la procédure formelle d’analyse d'impact a été dbanée. Cette approche proportionnée est
egalement justifiée par le fait que, selon lesneations, les modifications de I'accord de
Bonn n'auront que des incidences économiques, lss@a environnementales positives.

. Réglementation aff(tée et simplification
S.0O.

. Droits fondamentaux

S.0O.

La recommandation est cohérente avec les trait€gBeet la charte des droits fondamentaux
de I'Union européenne.

4. INCIDENCE BUDGETAIRE

La modification de l'accord de Bonn n'aura pas dience négative sur le budget de
I'Union.

5. AUTRESELEMENTS
. Plans de mise en ceuvre et modalités de suivi, @duation et d’'information
S.O.
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. Documents explicatifs (pour les directives)
S.0. Voir la section ci-dessous.

. Explication détaillée des différentes dispositiande la proposition

Le seul article de fond de la proposition prévaiede Conseil autorise la Commission a
négocier, au nom de I'Union, les modifications sagées de I'accord de Bonn concernant
'extension du champ d’application matériel de ta en ce qui concerne I'annexe VI de la
convention MARPOL, et I'extension du champ d’apalion géographique de l'accord en
lien avec l'adhésion de I'Espagne a celui-ci. Lanfhassion devrait soutenir ces
modifications, méme si elles subissent des modifina mineures au cours des négociations.

Les derniéeres versions des modifications envisagees présentées dans les annexes de la
décision et peuvent étre résumées comme ci-apres.

«Modification» MARPOL

Les parties contractantes a I'accord de Bonn g'effat de tirer parti des procédures et des
systemes de surveillance aérienne de la polluaoisée par les hydrocarbures mis en place au
titre de I'accord pour étendre leur applicatiora&lirveillance en rapport avec le contrdle de

la conformité des émissions provenant des navGedaisant, les parties contractantes seront
en mesure de tirer pleinement profit des ressouwtégs utilisées dans le cadre du contrble

aérien et de la surveillance de déversements ddcwdbures, et de jeter les bases d’'un

systeme global de surveillance environnementala deer du Nord et de ses approches.

L’adoption de la décision de proposer aux part@stractantes d’approuver I'extension de
I'objet de l'accord de Bonn en ce qui concerne riexe VI de la convention MARPOL
permettrait d’'améliorer la surveillance, le congr@t le signalement communs des émissions
provenant des navires dans la région de la merahd.NCes activités coordonnées dans le
cadre de I'accord contribueraient a réduire leques pesant sur le milieu marin et sur les
intéréts des Etats cotiers et de I'Union.

«Modification relative a 'Espagne»

Les parties contractantes a I'accord de Bonn qus®s# réunies en 2018 ont convenu a
'unanimité d’inviter 'Espagne a adhérer a l'acdode Bonn. Elles ont souligné que
I'inclusion du golfe de Gascogne améliorerait |aenén ceuvre de I'accord, et que les travaux
et les connaissances de 'Espagne s’avéreraier@neginent utiles pour I'accord de Bonn et
ses parties contractantes. Elles ont en outre eigdecrbéle que 'Espagne a joué dans le passé
en tant qu'observateur dans le cadre de l'accordBalen, et ses contributions fiables et
précieuses aux travaux et au succes de l'accord.

En conséquence, une lettre d’invitation adresséel’E&pagne a été envoyée le
30 octobre 2018. L’'Espagne a répondu le 21 nove@2®18 en exprimant son souhait
d’adhérer a I'accord de Bonn.

L’adhésion de I'Espagne se traduira par une noevetite qui étendra la zone couverte par
'accord au sud. En conséquence, l'article 2, pojntde l'accord et la partie | de I'annexe
devront étre reformulés. Il conviendra de complédepartie Il de 'annexe en ajoutant les
coordonnées des nouvelles zones de responsakiligéktance et de 'Espagne.

La France et 'Espagne se sont rencontrées loraediéunion bilatérale en novembre-
décembre 2018 afin de négocier les coordonnéesa deuvelle limite commune et des
nouvelles zones de responsabilité des deux paciedractantes. La France a accepté
l'introduction de sa nouvelle zone de responsa&hitiui est directement contigué a la zone de
responsabilité commune qu’elle partage avec le RogaUni, comblant tout espace entre
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I'ancienne limite de I'accord de Bonn et la nougeflone de responsabilité de I'Espagne.
C’est la raison pour laquelle le golfe de Gascogmastitue un nouvel élément crucial de la
zone couverte par I'accord.

En incluant le dispositif de séparation du trafic chp Finisterre dans la zone couverte par
'accord de Bonn, les parties contractantes s’agugue la principale voie de navigation
d’Europe reliant la mer du Nord et la mer Méditada est couverte par un systeme de
gestion de la préparation et de I'intervention domné conjointement.

Il ressort donc de ce qui précede que I'adhésiofEsdpagne a I'accord de Bonn favoriserait
directement la coopération entre les Etats cotiars le cadre de cet accord.
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Recommandation de
DECISION DU CONSEIL

autorisant I'ouverture des négociations au nom deéWnion européenne lors de la
31° réunion des parties contractantes portant sur lemodifications de I'accord
concernant la coopération en matiere de lutte conérla pollution de la mer du Nord par
les hydrocarbures et autres substances dangereugésaccord de Bonn») en ce qui
concerne I'adhésion du Royaume d’Espagne a I'accomt I'extension du champ
d’application de I'accord

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union euwepne, et notamment son article 218,
paragraphes 3 et 4,

vu la recommandation de la Commission européenne,
considérant ce qui suit:

Q) L’accord concernant la coopération en matiérdéutte contre la pollution de la mer du
Nord par les hydrocarbures et autres substancegedarses (I'«accord de Bonn» ou
'«accord») a été conclu par I'Union (a I'époque, «Communauté économique
européenne») par la décision 84/358/CEE du CodseR8 juin 1982 L'accord est
entré en vigueur le®iseptembre 1989. Des modifications lui ont été agps en
1989; ces modifications sont entrées en viguedf'lavril 1994. L’Union (a I'époque,
la «Communauté économique européenne») a approesémodifications par la
décision 93/540/CEE du Conseil du 18 octobre 1993

(2) Conformément a l'article 16 de l'accord, uneogwmsition émanant d’'une partie
contractante en vue de la modification de I'acooudde son annexe est étudiée lors
d’'une réunion des parties contractantes. Aprésopadn de la proposition a
'unanimité, la modification est portée a la corssaince des parties contractantes par
le gouvernement dépositaire. Une telle modificagotre en vigueur le premier jour
du second mois suivant la date a laquelle le gmereent dépositaire a recgu
notification de son approbation par toutes lesigmtontractantes.

3) Conformément a l'article 20, les parties coctimates peuvent a 'unanimité inviter
tout autre Etat cotier de I'Atlantique du Nord-EBstdhérer a I'accord. Dans ce cas,
I'article 2 de I'accord et son annexe seront médifen conséquence.

4) Il est prévu que, lors de leur ®3€union, du 8 au 10 octobre 2019, les parties
contractantes adoptent, a 'unanimité, une décisionertu de I'article 16 de lI'accord
relative a I'adoption de modifications facilitargxtension du champ d’application de
'accord en vue d’améliorer la coopération en rmatide surveillance en ce qui
concerne les exigences de l'annexe VI de la comeMARPOL, ainsi qu’une
décision en vertu de I'article 20 de I'accord afim permettre I'adhésion du Royaume
d’Espagne a I'accord et d'y apporter les modificas y afférentes.

JO L 188 du 16.7.1984, p. 7.
JO L 263 du 22.10.1993, p. 51.
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

Etant donné que les parties contractantes f@tvode modifier les champs
d’application matériel et géographique de I'accardpnvient que I'Union autorise la
Commission, en qualité de négociateur de I'Uniomégocier ces modifications en
son nom.

L’adoption de la décision de proposer aux particontractantes d’approuver
I'extension de l'objet de lI'accord de Bonn en cd qancerne I'annexe VI de la
convention MARPOL permettrait d’améliorer la sullaice, le contrble et le
signalement communs des émissions provenant deesiaans la région de la mer du
Nord. Ces activités coordonnées dans le cadreadedid contribueraient a réduire les
risques pesant sur le milieu marin et sur les @tsédes Etats cotiers et de I'Union.

L’adhésion de I'Espagne se traduirait par lision du golfe de Gascogne dans la
zone couverte par I'accord. Les travaux et les amsances de I'Espagne dans ce
domaine s’avéreraient également utiles aux fins alds/ités menées au titre de
I'accord. Linclusion du dispositif de séparation ttafic du cap Finisterre aura pour
résultat que la principale voie de navigation dipe reliant la mer du Nord et la mer
Méditerranée sera couverte par un systéme de gesdiola préparation et de
I'intervention coordonné conjointement. Aussi seeabil que 'ampleur et I'efficacité
de la coopération dans le cadre de I'accord augreent.

A la lumiére des considérations qui précédditnion devrait soutenir les
modifications de l'accord de Bonn envisagées, casx dnodifications concernant
I'extension du champ d'application matériel de tamd en ce qui concerne
I'annexe VI de la convention MARPOL et I'extensigeographique de l'accord en
lien avec I'adhésion de I'Espagne a celui-ci.

Le Conseil devrait autoriser la Commission @auger et a soutenir, au nom de
I'Union, I'adoption des modifications envisagées,

A ADOPTE LA PRESENTE DECISION:

Article premier

La Commission est par la présente autoriséegacie¥, au nom de I'Union, les
modifications de l'accord de Bonn envisagées coradr I'extension du champ
d’application matériel de l'accord en ce qui comeerl'annexe VI de la
convention MARPOL et I'extension du champ d'apgiica géographique de
I'accord en lien avec I'adhésion de 'Espagne aiesl

La position a adopter au nom de I'Union lors lde 3° réunion des parties
contractantes a l'accord de Bonn consiste a sautemimodifications de I'accord
conformément a leurs textes, annexés a la prédénision.

Des modifications mineures peuvent étre apperedex textes des modifications
envisagées sans remettre en cause le soutienmiel’d ces derniéres.

Avrticle 2

La Commission est destinataire de la présenteidécis
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Fait & Bruxelles, le

Par le Conseil
Le président
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