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EXPOSE DES MOTIFS

1. OBJET DE LA PROPOSITION

La présente proposition concerne la décision &sdolit la position & prendre, au nom de
I'Union, lors des réunions de la Commission éladgda convention pour la conservation du
thon rouge du Sud pour la période 2019-2023 dapshspective de I'adoption envisagée de
mesures de conservation et de gestion.

2. CONTEXTE DE LA PROPOSITION
2.1. Commission pour la conservation du thon rougeéu Sud

La convention pour la conservation du thon rougeSdu (convention CSBT) vise, par
I'établissement de la Commission pour la consesmatu thon rouge du Sud (CCSBT), a
assurer la conservation et I'exploitation optimales stocks de thon rouge du Sud. La
convention est entrée en vigueur le 20 mai 1994.

Ayant approuvé la convention conformément a la siéci (UE) 2015/2437 du Consell,
I'Union est partie & la Commission élargie de 1aSBT™.

2.2. Commission pour la conservation du thon rougedu Sud

La CCSBT est I'organisme mis en place par la cotorrCSBT pour assurer la gestion et la
conservation des ressources halieutiques dane B&rrépartition du thon rouge du Sud. La
convention étant limitée aux Etats, la CCSBT aitunstla Commission élargie de la CCSBT,
qui, outre les membres de la CCSBT, englobe lagésrde péche et I'Union. La Commission
élargie de la CCSBT prépare les décisions que ISBICapprouve ensuite officiellement.

Les mesures de la CCSBT en matiére de conservatogestion et d’exploitation optimale

du thon rouge du Sud peuvent devenir contraigngaes|’Union.

En tant que membre de la commission élargie de G&ET, I'Union jouit du droit de
participation et du droit de vote. Les décisionsad€CSBT sont prises par consensus.

2.3. Décisions de la CCSBT

La CCSBT a autorité pour adopter des mesures dgeogation et d’exécution concernant les
pécheries relevant de sa compétence, et ces mesamesontraignantes pour les parties
contractantes.

Conformément a l'article 8, point 7, de la conventCSBT, les mesures entrent en vigueur
immédiatement apres leur adoption par la CCSBT.

3. POSITION A PRENDRE AU NOM DE L 'UNION

La position a prendre, au nom de I'Union, lors désnions annuelles des organisations
régionales de gestion des péches (ORGP) est achezit établie selon une approche a deux
niveaux.- Une décision du Conseil énonce, sur @se Ipluriannuelle, les principes directeurs
et les orientations qui guideront la position dibn; par la suite, cette position est adaptée
pour chaque réunion annuelle au moyen de docun&otsnels de la Commission qui sont
examinés dans le cadre du groupe de travail dudilons

! Décision (UE) 2015/2437 du Conseil du 14 décer@xs relative a la conclusion, au nom de I'Union
européenne, de l'accord sous forme d’échange tledetntre I'Union européenne et la Commission
pour la conservation du thon rouge du Sud (CCSBhrernant I'adhésion & la Commission élargie de
la convention pour la conservation du thon roug&dd (JO L 366 du 23.12.2015, p. 27).
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Dans le cas de la CCSBT, cette approche est miseweme par la décision 10125/14 du
Conseil du 26 mai 2014, qui définit la positiondopter par 'Union au sein de la CCSBT
pour la période 2014-2018. Cette décision contdad principes et orientations généraux,
mais tient également compte, dans la mesure dubbmsdes spécificités de la CCSBT. Elle
définit en outre la procédure standard appliquéer gdablir chague année la position de
I'Union, comme les Etats membres l'avaient demandé.

La décision 10125/14 prévoit un réexamen de latiposile I'Union avant la réunion annuelle
de 2019. Par conséquent, la présente propositifamitda position a adopter par I'Union au
sein de la CCSBT pour la période 2019-2023 et reagphinsi la décision 10125/14.

La décision 10125/14 a intégré les principes etdesntations de la nouvelle politique
commune de la péche (PCP), tels que définis dangdkment (UE) n° 1380/2013 du
Parlement européen et du Corfseh prenant également en considération les ofsjdtés
dans la communication de la Commission relative dithension extérieure de la PCElle a
en outre adapté la position de I'Union pour tenimpte du traité de Lisbonne.

La révision actuelle tient compte, en ce qui coneeles incidences de la péche, de la
communication de la Commission au Parlement eurg@@eConseil, au Comité économique
et social européen et au Comité des régions ié&tulne stratégie européenne sur les
matiéres plastiques dans une économie circufaite la communication conjointe de la haute
représentante de I'Union pour les affaires étraamyeat la politigue de sécurité et de la
Commission intitulégsouvernance internationale des océans: un prograrpme |'avenir

de nos océans ainsi que des conclusions du Conseil relativeseie communication
conjointé.

4, BASE JURIDIQUE
4.1. Base juridique procédurale
4.1.1. Principes

L’article 218, paragraphe 9, du traité sur le faormtement de I'Union européenne (TFUE)
prévoit des décisions établissant «les positigmeadre au nom de I'Union dans une instance
créée par un accord, lorsque cette instance esiégp adopter des actes ayant des effets
juridigues, a l'exception des actes complétant ooadifrant le cadre institutionnel de
'accord».

La notion d’'«actes ayant des effets juridiques»argles actes ayant des effets juridiques en
vertu des regles de droit international régissamgthnce en question. Elle englobe également
des instruments auxquels le droit internationatomefere aucun effet contraignant, mais qui

ont «vocation a influencer de maniére détermin@nt®ntenu de la |égislation adoptée par le
législateur de I'Union%

Réglement (UE) n° 1380/2013 du Parlement europ&dn Conseil relatif & la politique commune de la
péche, modifiant les réglements (CE) n° 1954/2Q0@E) n° 1224/2009 du Conseil et abrogeant les
reglements (CE) n°® 2371/2002 et (CE) n° 639/200Ldnseil et la décision 2004/585/CE du Conseil
(JO L 354 du 28.12.2013, p. 22).

COM(2011) 424 du 13.7.2011.

COM(2018) 28 final du 16.1.2018.

JOIN(2016) 49 final du 10.11.2016.

7348/1/17 REV 1 du 24.3.2017.

Arrét de la Cour de justice du 7 octobre 20Mlemagne/Conseil C-399/12, EU:C:2014:2258,
points 61 a 64.
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4.1.2. Application en I'espéce
La CCSBT est une instance créée par un accorthautrence par la convention CSBT.

Les actes que la CCSBT est appelée a adopter tcamétides actes ayant des effets
juridiques. lls auront un effet contraignant entwedu droit international conformément a
l'article 20 de la convention CSBT et ont vocat@nnfluencer de maniere déterminante le
contenu de la législation de I'UE, en I'occurrence:

. le reglement (CE) n° 1005/2008 du Conseil établissa systeme communautaire
destiné a prévenir, a décourager et a éradiqueédhe illicite, non déclarée et non
réglementé®

. le reglement (CE) n°® 1224/2009 du Conselil instituan régime communautaire de
controle afin d’assurer le respect des régles gelisique commune de la péchet
. le réeglement (UE) 2017/2403 du Parlement européelu €€onseil du 12 décembre

2017 relatif & la gestion durable des flottes dehpéexternées,

Les actes envisagés ne completent ni ne modifeeriadre institutionnel de la convention
CSBT.

En conséquence, la base juridique procédurale lgodecision proposée est l'article 218,
paragraphe 9, du TFUE.

4.2. Base juridique matérielle
4.2.1. Principes

La base juridique matérielle pour une décision itne e larticle 218, paragraphe 9, du

TFUE dépend avant tout de l'objectif et du conteteu I'acte envisagé pour lequel une

position est prise au hom de I'Union. Si cet aaarpuit deux fins ou a deux composantes et
si 'une de ces fins ou de ces composantes estifidblfe comme principale, tandis que

'autre n’est gu’accessoire, la décision au titeel'drticle 218, paragraphe 9, du TFUE doit

étre fondée sur une seule base juridique matériallsavoir celle exigée par la fin ou la

composante principale ou prédominante.

4.2.2. Application en I'espéce

L’objectif et le contenu de l'acte envisagé portessentiellement sur la péche. La base
juridique établissant les principes a intégrer danpgrésente position est le réglement (UE)
n° 1380/2013.

En conséquence, la base juridigue matérielle pauddcision proposée est l'article 43,
paragraphe 2, du TFUE. La décision vise a remplicetécision 10125/14, qui couvre la
période 2014-2018.

4.3, Conclusion

La base juridique de la décision proposée devtagtl@rticle 43, paragraphe 2, du TFUE, en
liaison avec l'article 218, paragraphe 9, du TFUE.

JO L 286 du 29.10.2008, p. 1.
o JO L 343 du 22.12.2009, p. 1.
10 JO L 347 du 28.12.2017, p. 81.
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relative a la position a prendre, au nom de I'Unioreuropéenne, au sein de la
Commission élargie de la convention pour la conseation du thon rouge du Sud
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LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union ed@®pmne, et notamment son article 43,
paragraphe 2, en liaison avec son article 218 gpapae 9,

vu la proposition de la Commission européenne,

considérant ce qui suit:

(1)

(2)

3)

Par la décision 2015/2437 du ConseilUnion européenne a conclu la convention
pour la conservation du thon rouge du Sud (congen€SBT), qui a institué la
Commission pour la conservation du thon rouge dii(&CSBT).

La CCSBT est I'instance instituée par la corienCSBT pour assurer la gestion et la
conservation des ressources halieutiques dang krrépartition du thon rouge du
Sud. La convention étant limitée aux Etats, la CC@Bnstitué la Commission élargie

de la CCSBT, qui, outre les membres de la CCSBglobe les entités de péche et
I'Union. Au sein de la CCSBT, la Commission élargie la CCSBT prépare les

décisions que la CCSBT approuve ensuite officiedletn La CCSBT adopte des

mesures de conservation et de gestion en vue denkervation, de la gestion et de
I'exploitation optimale du thon rouge du Sud. Cessores peuvent devenir

contraignantes pour I'Union.

Le réglement (UE) n° 1380/2013 du Parlemenoméen et du Cons&ildispose que
I'Union doit garantir que les activités de pécheal'aguaculture soient durables a long
terme sur le plan environnemental et gérées enrenbe avec les objectifs visant a
obtenir des retombées positives économiques, sscitl en matiere d'emploi et a
contribuer a la sécurité de I'approvisionnemenhaititaire. Il dispose également que
I'Union doit appliquer I'approche de précautionmeatiere de gestion des péches et
viser a faire en sorte que I'exploitation des resses biologiques vivantes de la mer
rétablisse et maintienne les populations des espé&sgloitées a des niveaux
supérieurs a ceux qui permettent d'obtenir le nevete maximal durable. Ce méme
reglement prévoit par ailleurs que I'Union doit pigo les mesures de gestion et de
conservation conformément aux meilleurs avis sifigaés disponibles, apporter son
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Décision (UE) 2015/2437 du Conseil du 14 décer@xs relative a la conclusion, au nom de I'Union
européenne, de I'accord sous forme d’échange thedeg¢ntre I'Union européenne et la Commission
pour la conservation du thon rouge du Sud (CCSBhrernant 'adhésion a la Commission élargie de
la convention pour la conservation du thon roug&dd (JO L 366 du 23.12.2015, p. 27).

Réglement (UE) n° 1380/2013 du Parlement européetu Conseil du 11 décembre 2013 relatif a la
politique commune de la péche, modifiant les réglets (CE) n° 1954/2003 et (CE) n° 1224/2009 du
Conseil et abrogeant les reglements (CE) n° 2302/28 (CE) n° 639/2004 du Conseil et la décision
2004/585/CE du Conseil (JO L 354 du 28.12.20122p.
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(4)

(5)

(6)

(7)

bY

soutien a [l'approfondissement des connaissancesa dtélaboration des avis
scientifiques, éliminer progressivement les rejetspromouvoir des méthodes de
péche qui contribuent a mener une péche plus Béleét éviter et a réduire dans la
mesure du possible les captures indésirées ebariea des pratiques de péche ayant
une faible incidence sur I'écosystéme marin etdesources halieutiques. En outre, le
reglement (UE) n® 1380/2013 impose expressémebinéh d'appliquer ces objectifs
et ces principes dans la conduite de ses relaBatérieures dans le domaine de la
péche.

Comme l'indiquent la communication conjointe ldehaute représentante de I'Union
pour les affaires étrangeres et la politique ders#&cet de la Commission européenne
intitulée Gouvernance internationale des océans: un programpmg I'avenir de nos
océan$® ainsi que les conclusions du Conseil relativesedte communication
conjointé”, la promotion de mesures visant & soutenir enioreer I'efficacité des
organisations régionales de gestion des péches PRPRG le cas échéant, a en
améliorer la gouvernance, est au coeur de I'actefildhion européenne au sein de
ces organismes

La communication de la Commission au Parleneembpéen, au Conseil, au Comité
economique et social européen et au Comité desnegntitulée tJne stratégie
européenne sur les matiéres plastiques dans uneoéte circulairé® prévoit des
mesures spécifiques destinées a réduire les dégplastsques et la pollution marine,
ainsi que les pertes ou I'abandon d’engins de pénheer.

Il convient de définir la position a prendre ram de I'Union lors des réunions de la
CCSBT pour la période 2019-2023, étant donné gsienlesures de conservation et
d’exécution de la CCSBT seront contraignantes pomion et de nature a influencer
de maniére déterminante le contenu de la Iégislate!’'Union, a savoir le reglement
(CE) n° 1005/2008 du Consgijlle réglement (CE) n° 1224/2009 du Cortéeit le
réglement (UE) 2017/2403 du Parlement européen Eomseit®.

A I'heure actuelle, la position & adopter aunnde I'Union lors des réunions de la
CCSBT est établie par la décision 10125/14 du Abfisk y a donc lieu d’abroger la

décision 10125/14 et de la remplacer par une ntdékision pour la période 2019-
2023.
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JOIN(2016) 49 final du 10.11.2016.

7348/1/17 REV 1 du 24.3.2017.

COM(2018) 28 final du 16.1.2018.

Reglement (CE) n°® 1005/2008 du Conseil du 29 sdpte 2008 établissant un systéeme communautaire
destiné a prévenir, a décourager et a éradique@édhe illicite, non déclarée et non réglementée,
modifiant les réglements (CEE) n° 2847/93, (CE)1986/2001 et (CE) n°® 601/2004 et abrogeant les
reglements (CE) n°® 1093/94 et (CE) n°® 1447/1999(286 du 29.10.2008, p. 1).

Réglement (CE) n° 1224/2009 du Conseil du 20 ndwen2009 instituant un régime de I'Union de
contrOle afin d'assurer le respect des régles dpoldique commune de la péche, modifiant les
réeglements (CE) n°847/96, (CE) n°2371/2002, (Qi2)811/2004, (CE) n° 768/2005, (CE)
n° 2115/2005, (CE) n°2166/2005, (CE) n° 388/20@BE) n° 509/2007, (CE) n°676/2007, (CE)
n°® 1098/2007, (CE) n° 1300/2008, (CE) n° 1342/280&brogeant les reglements (CEE) n° 2847/93,
(CE) n° 1627/94 et (CE) n° 1966/2006 (JO L 3432112.2009, p. 1).

Réglement (UE) 2017/2403 du Parlement européetiuetonseil du 12 décembre 2017 relatif a la
gestion durable des flottes de péche externesregaant le réeglement (CE) n°® 1006/2008 du Conseil
(JO L 347 du 28.12.2017, p. 81).

Décision 10 125/14 du Conseil du 26 mai 2014 covare la position a adopter, au nom de I'Union
européenne, au sein de la Commission pour la caatsam du thon rouge du Sud (CCSBT).
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(8) Compte tenu du caractére évolutif des resseurabeutiques dans l'aire de répartition
du thon rouge du Sud et du fait que la positiofildi@on doit en conséquence prendre
en considération les éléments nouveaux, y comprisodivelles données scientifiques
et autres informations pertinentes présentées awanpendant les réunions de la
CCSBT, il convient de définir des procédures, confament au principe de
coopération loyale entre les institutions de |'Uniconsacré par larticle 13,
paragraphe 2, du traité sur I'Union européenne {TUlBur établir les éléments
spécifiques, fixés chaque année, de la positidiuden pour la période 2019-2023,

A ADOPTE LA PRESENTE DECISION:

Article premier

La position a prendre, au nom de I'Union, lors dasions de la Commission élargie de la
convention pour la conservation du thon rouge dill @CSBT) figure a 'annexe I.

Article 2

Les éléments spécifiques, fixés chaque année, gedéion a prendre par I'Union lors des
réunions de la commission élargie de la CCSBT figés suivant les modalités définies a
annexe II.

Article 3

La position de I'Union définie a I'annexe | estléea et, le cas échéant, révisée par le Conseil
sur proposition de la Commission, au plus tard gaurdunion annuelle de la commission
élargie de la CCSBT qui se tiendra en 2024.

Article 4
La décision 10125/14 du 26 mai 2014 est abrogée.

Article 5
La Commission est destinataire de la présenteidécis
Fait a Bruxelles, le

Par le Conseil
Le président



