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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION

. Justification et objectifs de la proposition

Le réglement (UE) n°1380/20413a instauré l'obligation de débarquement, & savoir
I'obligation progressive de débarquer l'intégralités captures pour certaines especes faisant
I'objet de limites de capture ou soumises a urketaiinimale de référence de conservation.
En principe, les modalités d’application de I'olalipn de débarquement doivent étre définies
dans les plans de gestion pluriannuels régionaaptad par codécision. Cependant, puisqu'il
était attendu que I'adoption de plans pluriannpetsine un certain temps, le réeglement (UE)
n° 1380/2013 a prévu, a titre de solution temperaiiadoption d’actes délégués de la
Commission établissant des plans de rejets élalags le cadre d’'une recommandation
commune des Etats membres concernés pour une @éeadépassant pas trois ans. Les plans
de rejets peuvent contenir des dispositions qucearent les pécheries ou les especes faisant
déja I'objet de I'obligation de débarguement oufqia, qui instaurent cette obligation avant
la date limite prévue par le réglement (UE) n°® 13803, des dispositions qui prévoient
notamment des exemptions de minimis et fondéekdaux de survie élevé, des dispositions
concernant les documents de capture et, le casmdchses dispositions sur la fixation de
tailles minimales de référence de conservation.

Les premiers réglements délégués de la Commistabfisgsant des plans de rejets sont entrés
en vigueur le 1 janvier 2015 et expireront a la fin de 2017. Aptézpiration de la période
initiale de trois ans, le reglement (UE) n° 138QR2Mabilite la Commission a adopter des
actes delégués enoncant exclusivement des exemméminimis, puisque, en principe, les
plans pluriannuels devraient servir a la réalisatite I'objectif consistant & exploiter de
maniere durable les ressources biologiques maenetenant compte des spécificités des
différentes pécheries et contenir les habilitatiodsessaires a I'adoption d’actes délégués
comprenant les autres mesures d’assouplissemaunisesgoour la bonne mise en ceuvre de
I'obligation de débarquement.

A ce jour, seul le plan pluriannuel pour la Baltgest en placetandis que deux propositions

de la Commission relatives a un plan pluriannuelrdes démersaux de la mer du Nord et
pour les petits pélagiques de [I'Adriatique sont eours de négociation entre les

colégislateurs Dans ce contexte, il est nécessaire d’habilaeEdbmmission & adopter des

plans de rejets pour une nouvelle période totaleaie ans maximum afin de faciliter la mise

en ceuvre de l'obligation de débarquement.

! Reglement (UE) n° 1380/2013 du Parlement européetu Conseil du 11 décembre 2013 relatif a la
politique commune de la péche, modifiant les reglets (CE) n° 1954/2003 et (CE) n° 1224/2009 du €bas
abrogeant les réglements (CE) n° 2371/2002 et (©BB39/2004 du Conseil et la décision 2004/585/CE d
Conseil (JO L 354 du 28.12.2013, p. 22).

2 Réglement (UE) 2016/1139 du Parlement européeiu éonseil du 6 juillet 2016 établissant un plan
pluriannuel pour les stocks de cabillaud, de haetride sprat de la mer Baltique et les pécheripto#ant ces
stocks, modifiant le réglement (CE) n° 2187/2005Caunseil et abrogeant le réglement (CE) n° 10987200
Conseil (JO L 191 du 15.7.2016, p. 1).

3 COM(2016) 0493 final - 2016/0238 (COD) et COM(2D097 final - 2017/043 (COD).
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. Cohérence avec les dispositions existantes daagsibmaine d’action

La présente proposition est liee a une disposfoadamentale de la politique commune de la
péche réformée, a savoir I'obligation de débarquentelle vise a faciliter la bonne mise en
ceuvre de cette obligation, en habilitant la Comimissa adopter, par voie d’actes délégués,
les mesures d’assouplissement nécessaires, tatégjpéans pluriannuels régionaux adoptés
par codécision ne sont pas en place.

. Cohérence avec les autres politiques de I'Union

En participant a la bonne mise en ceuvre de l'otitigade débarquement, qui vise a accroitre
la sélectivité et a réduire les captures indésiréegproposition contribue a la durabilité
environnementale, sociale et économique, qui esthjectif essentiel de plusieurs politiques
de I'Union.

2. BASEJURIDIQUE, SUBSIDIARITE ET PROPORTIONNALITE

. Base juridique

La base juridigue de la proposition est l'articl®, 4paragraphe 2, du traité sur le
fonctionnement de I'Union européenne, selon ledeeParlement européen et le Consell,
statuant conformément a la procédure |égislativinaire, peuvent adopter les dispositions
nécessaires a la réalisation des objectifs delidaque commune de la péche.

. Subsidiarité (en cas de compétence non exclusive)
Sans objet, puisque la présente proposition releva compétence exclusive de I'Union.

. Proportionnalité

La proposition vise simplement a prolonger I'habtion de la Commission lui permettant

d’adopter des actes délégués établissant des géarsets pour une période supplémentaire
de trois ans, en raison du retard intervenu damdoption des plans pluriannuels. Cette
prolongation est nécessaire et appropriée pountméd mise en ceuvre de I'obligation de

débarquement. Compte tenu de son délai strictrdpgsition ne pose aucun probleme de
proportionnalité.

. Choix de l'instrument

Seul un reglement adopté par le Parlement eurogiélenConseil peut modifier un reglement
adopté par le Parlement européen et le Conseillapgorocédure |égislative ordinaire
conformément a l'article 43, paragraphe 2, du ératr le fonctionnement de I'Union
européenne.

3. RESULTATS DES EVALUATIONS EX POST, DES CONSULTATIONS DES
PARTIES INTERESSEESET DESANALYSES D'IMPACT

. Evaluations ex post/bilans de qualité de la lédation existante

Sans objet.
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Il s’agit d’'une simple prolongation temporaire déabilitation de la Commission lui
permettant d’adopter des plans de rejets par Vawtes délégués jusqu’a la mise en place des
plans pluriannuels couvrant également la mise evresale I'obligation de débarquement au
niveau des bassins maritimes et les especes casfoent a I'article 10, paragraphe 1, point
a), du réglement (UE) n°® 1380/2013. Une évaluatieria politique commune de la péche
réformée dans son intégralité n’est des lors paesssaire.

. Consultation des parties intéressées

Bien qu’aucune consultation officielle n’ait étéfesfiuée en raison de l'urgence de cette
question, la Commission a recgu plusieurs lettressiabien des autorités nationales que des
parties intéressées faisant part de leurs préotionpaa propos de I'habilitation qui fait
actuellement défaut pour le renouvellement desspiienrejets qui expirent a la fin de I'année.

L'obligation de débarquement constitue un changémerparadigme important et, a ce titre,
sa mise en ceuvre représente un défi de taille mowecteur. Dans ce contexte, il est
nécessaire de permettre la mise en place des reabassouplissement requises pour faciliter
l'introduction progressive de l'obligation de dégaement.

Une vaste consultation de I'opinion publique et dgperts a eu lieu avant I'adoption de la
proposition de la Commission concernant le reglémelatif a la politique commune de la
péche réformée, notamment en ce qui concerne $godgltions relatives a l'obligation de
débarquement.

. Obtention et utilisation d'expertise
Sans objet.

Il s’agit simplement d’'une prolongation temporade I'habilitation de la Commission lui
permettant d’adopter des plans de rejets par Vawteas délégués jusqu’a la mise en place des
plans pluriannuels couvrant également la mise evreale I'obligation de débarquement au
niveau des bassins maritimes. Une vaste consuitd&d’opinion publique et des experts a eu
lieu avant I'adoption de la proposition de la Corssion concernant le réglement relatif a la
politique commune de la péche réformée, notammentesqui concerne les dispositions
relatives a I'obligation de débarquement.

. Analyse d'impact
Sans objet.

Il s’agit simplement d’'une prolongation temporade I'habilitation de la Commission lui
permettant d’adopter des plans de rejets par Vawtas délégués jusqu’a la mise en place des
plans pluriannuels couvrant également la mise evreale I'obligation de débarquement au
niveau des bassins maritimes. La proposition ayane incidence économique,
environnementale ou sociale mineure, une nouvakdéyae d’'impact n’est pas requise.

Une analyse d'impact complete a été réalisée akaahdption de la proposition de la
Commission concernant le réglement relatif a latipole commune de la péche réformée,
notamment en ce qui concerne les dispositionsvetaa I'obligation de débarquement.
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. Réglementation affitée et simplification
Sans objet.

. Droits fondamentaux
Sans objet.
Il s’agit simplement d’'une prolongation temporade I'habilitation de la Commission lui

permettant d’adopter des plans de rejets par vaideds délégués. La proposition n’a pas de
conséguences pour la protection des droits fondamen

4. INCIDENCE BUDGETAIRE
Sans objet.
Il s’agit simplement d’'une prolongation temporade I'habilitation de la Commission lui

permettant d’adopter des plans de rejets par veietas délégués. La proposition n'a pas
d’incidence budgétaire.

5. AUTRESELEMENTS

. Plans de mise en ceuvre et modalités de suivi, wBduation et d'information

Conformément a l'article 46 du réglement (UE) n8Q/2013, la Commission doit établir
régulierement des rapports sur I'exercice des posigui lui sont délégués. Par ailleurs, le
Parlement européen et le Conseil peuvent a toutenbrévoquer I’habilitation.

. Documents explicatifs (pour les directives)
Sans objet. Il s’agit d’'une proposition de régletmen

. Explication détaillée des différentes dispositionde la proposition

La proposition comporte une seule disposition ¢l f@ui modifie I'article 15, paragraphe 6,
du reglement (UE) n°1380/2013 afin de prolongéabilitation de la Commission lui
permettant d’adopter des plans de rejets par véaetes délégués pour une période
supplémentaire de trois ans, a condition qu’audan pluriannuel ne soit en place pour les
bassins maritimes concernés.
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LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE L'UNION EURREENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union ed®pne, et notamment son article 43,
paragraphe 2,

vu la proposition de la Commission européenne,

aprées transmission du projet d'acte |égislatif pamtements nationaux,
vu l'avis du Comité économique et social europgen

statuant conformément a la procédure législatidaaire,
considérant ce qui suit:

(1) L’article 15, paragraphe 1, du reglement (UEL880/2013 du Parlement européen et
du Consefl établit I'obligation de débarquer toutes les ceggudes espéces faisant
l'objet de limites de capture et, en Méditerranéelles soumises a des tailles
minimales (ci-apres I'«obligation de débarquement»)

(2) Les plans pluriannuels visés a l'article 9 dglement (UE) n° 1380/2013 et les plans
de gestion visés & l'article 18 du réglement (CEL967/2008 doivent établir des
dispositions détaillées destinées a faciliter lssemen ceuvre de l'obligation de
débarquement (ci-apres les «plans de rejets»).

3) L’article 15, paragraphe 6, du reglement (UEL880/2013 dispose qu’en I'absence
de plan pluriannuel ou de plan de gestion, la Casioin peut adopter des plans de
rejets a titre temporaire et pour une période paskgant pas trois ans.

4) L’expérience a montré que I'élaboration et dptlon de plans pluriannuels ou de
gestion incluant des plans de rejets requiererst gdutemps que ce qui avait été prévu
lors de I'adoption du reglement (UE) n°® 1380/2013.

! JOoC,,p..

2 Reglement (UE) n° 1380/2013 du Parlement européetu Conseil du 11 décembre 2013 relatif a la
politique commune de la péche, modifiant les réglets (CE) n° 1954/2003 et (CE) n° 1224/2009 du
Conseil et abrogeant les reglements (CE) n° 230226t (CE) n° 639/2004 du Conseil et la
décision 2004/585/CE du Conseil (JO L 354 du 220423, p. 22).

Réglement (CE) n® 1967/2006 du Conseil du 21 dboe@006 concernant des mesures de gestion pour
I'exploitation durable des ressources halieutiqaasMéditerranée et modifiant le réglement (CEE)
n° 2847/93 et abrogeant le reglement (CE) n° 182@&09 L 409 du 30.12.2006, p. 11).

6 FR
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(5) Il est des lors approprié de définir la périggendant laquelle la Commission peut
adopter des plans de rejets en I'absence de planammuels ou de gestion.

(6) Il convient de modifier en conséquence le néglet (UE) n® 1380/2013,

ONT ADOPTE LE PRESENT REGLEMENT;

Article premier

A larticle 15 du réglement (UE) n° 1380/2013, lerggraphe 6 est remplacé par le texte
suivant:

«6. Lorsqu'aucun plan pluriannuel, ou aucun plamge&sion conformément a l'article 18 du
réglement (CE) n°® 1967/2006, n'est adopté pouéthgrie en question, la Commission est
habilitée a adopter, conformément a l'article 18pdésent réglement, des actes délégués
conformément a l'article 46 du présent reglemdablissant a titre temporaire des plans de
rejets spécifigues contenant les spécificationgedsau paragraphe 5, points a) a e€), du
présent article pour une période initiale ne dégaspas trois ans qui peut étre renouvelée
pour une période totale supplémentaire de trois bes Etats membres peuvent coopérer
conformément a l'article 18 du présent réeglemetd &édaction d'un tel plan afin que la
Commission adopte de tels actes ou soumette um®gtion conformément a la procédure
législative ordinaire.»

Article 2

Le présent reglement entre en vigueur le troisigooe suivant celui de sa publication au
Journal officiel de I'Union européenne

Le présent reglement est obligatoire dans toustkmeents et directement applicable dans
tout Etat membre.

Fait & Bruxelles, le

Par le Parlement européen Par le Conseil
Le président Le président



