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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION

Motivation et objectifs de la proposition

La présente proposition porte sur I'applicationrdglement (CE) n° 1005/2008 du Conseil
du 29 septembre 2008 établissant un systéme conutairgadestiné a prévenir, a décourager
et a éradiquer la péche illicite, non déclarée @t réglementée, modifiant les reglements
(CEE) n°2847/93, (CE) n°® 1936/2001 et (CE) n° B0Q4 et abrogeant les reglements (CE)
n°® 1093/94 et (CE) n° 1447/199@&glement INN).

Contexte général

La présente proposition s’inscrit dans le conteldda mise en ceuvre du reglement INN et
résulte de procédures d’enquéte et de dialogue eserenformément aux exigences de fond
et de procédure définies dans le reglement INN qyént notamment que tous les pays
doivent s'acquitter des obligations que le drdiefinational leur impose en leur qualité d'Etat
du pavillon, d'Etat du port, d'Etat cotier ou dttd@ commercialisation afin de prévenir, de
décourager et d'éradiquer la péche INN.

Dispositions en vigueur dans le domaine de la propition

Décision de la Commission du 12 décembre 2014iantif un pays tiers la possibilité que la
Commission le recense en tant que pays tiers nopécant en application du reglement (CE)
n° 1005/2008 du Conseil établissant un systeme aoragtaire destiné a prévenir, a
décourager et a éradiquer la péche illicite, nodlaiée et non réglementée (JO C 453 du
17.12.2014, p. 5).

Décision d'exécution de la Commission du 23 mai7/2fdlative au recensement de Saint-
Vincent-et-les-Grenadines en tant que pays tiersaompérant dans la lutte contre la péche
illicite, non déclarée et non réglementée (JO C XXaU XX.XX.2017, p. ...).

Cohérence avec les autres politiques et les objdstde I'Union

Sans objet.

2. RESULTATS DES CONSULTATIONS DES PARTIES INTERESSEES ET
DESANALYSES D'IMPACT

Consultation des parties intéressées

Les parties concernées par la procédure ont eadsilplité de défendre leurs intéréts durant
les procédures d'enquéte et de dialogue, conformigmoe dispositions du réglement INN.

! JO L 286 du 29.10.2008, p. 1.
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Obtention et utilisation d'expertise

Il n'a pas été nécessaire de faire appel a degtsxpedernes.
Analyse d'impact

La présente proposition résulte de la mise en caliwreglement INN.

Le réglement INN ne prévoit pas danalyse dimpabtbbale, mais contient une liste
exhaustive de conditions a évaluer.

3. ELEMENTS JURIDIQUES DE LA PROPOSITION

Résumeé des mesures proposees

Le 12 décembre 2014, Saint-Vincent-et-les-Grenadsiest vunotifier, par décision de la
Commission,la possibilité d'étre recenséepar cette derniere en tant que pays tiers non
coopérant en application du réglement INN.

La Commission a entamé des démarches envers Saicgnf-et-les-Grenadines. Ces
démarches incluaient notamment des mesures vidantrir les raisons motivant son action,
la possibilité pour le pays de répondre aux aliégatet de les réfuter, le droit de demander et
de fournir des informations supplémentaires, lasiiditeé de communiquer un plan d'action
destiné a améliorer la situation ainsi qu’a accoleléemps suffisant pour répondre et un délai
raisonnable pour remédier a la situation.

Le 23 mai 2017, la Commission, par décision d’exéoy a recenséSaint-Vincent-et-les-
Grenadines en tant que pays tiers que la Commisiosidere comme pays tiers non
coopéranten application du réglement INN.

La proposition ci-jointe de décision d’exécution @anseil repose sur les conclusions qui ont
confirmé que Saint-Vincent-et-les-Grenadines net @s acquittée des obligations que le
droit international lui impose en sa qualité d'Etatpavillon, d'Etat du port, d'Etat cotier ou
d'Etat de commercialisation.

En conséquence, il est proposé au Conseil d’adppoposition de décision ci-jointe.
Base juridique

Reglement (CE) n°1005/2008 du Conseil du 29 sepe@008 établissant un systéme
communautaire destiné a prévenir, a décourageértdaquer la péche INN.

Principe de subsidiarité

La proposition releve de la compétence exclusivd’'deion européenne. Le principe de
subsidiarité ne s’applique donc pas.
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Principe de proportionnalité
La proposition respecte le principe de proportidi@aour les raisons exposees ci-apres.

La forme de I'action est décrite dans le réglenibiit et ne laisse aucune marge de décision
au niveau national.

Les indications relatives a la fagcon dont la chaadeinistrative et financiere incombant a
'Union, aux gouvernements nationaux, aux autoritggionales et locales, aux opérateurs
économiques et aux citoyens est limitée et proponée a I'objectif de la proposition sont
sans objet.

Choix des instruments
Instrument proposé: décision.
Le choix d’'un autre instrument aurait été inadéquatr la raison ci-apres:

D'autres moyens ne seraient pas appropriés damgdare ou le réglement INN ne prévoit
pas de recours a d’autres options.

4. INCIDENCE BUDGETAIRE

La proposition n’a aucune incidence sur le budgdtdnion.
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2017/0101 (NLE)
Proposition de
DECISION D’EXECUTION DU CONSEIL

modifiant la décision d’exécution 2014/170/UE étalssant une liste des pays tiers non
coopérants dans le cadre de la lutte contre la péeHNN, en ce qui concerne Saint-
Vincent-et-les-Grenadines

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,
vu le traité sur le fonctionnement de I'Union eepne,

vu le réglement (CE) n° 1005/2008 du Conseil ds&@&embre 2008 établissant un systeme
communautaire destiné a prévenir, a découragerceadiquer la péche illicite, non déclarée
et non réglementée, modifiant les reglements (CPE)847/93, (CE) n° 1936/2001 et (CE)
n° 601/2004 et abrogeant les réglements (CE) m3/2@9 et (CE) n° 1447/1989 et
notamment son article 33,

vu la proposition de la Commission,
considérant ce qui suit:
1. INTRODUCTION

(1) Le réglement (CE) n® 1005/2008 (ci-apres legkeent INN») établit un systéme de
I'Union destiné a prévenir, a décourager et a guaila péche illicite, non déclarée et
non réglementée («péche INN»).

(2) Le chapitre VI du reglement INN définit la pésture relative au recensement des pays
tiers non coopérants, aux démarches envers lesrpaganus comme pays tiers non
coopérants, a I'établissement d’'une liste des fiays non coopérants, au retrait de la
liste des pays tiers non coopérants, a la pubticatie la liste des pays tiers non
coopérants et aux mesures d’'urgence éventuelles.

3) Le 24 mars 2014, le Conseil a adopté la décidiexécution 2014/170/UE établissant
une liste des pays tiers non coopérants dans fe cadla lutte contre la péche INN en
application du reglement (CE) n° 1005/2008 étahitisun systéme communautaire
destiné a prévenir, a décourager et a éradiqupédae illicite, non déclarée et non
réglementée.

4) Conformément a I'article 32 du réglement INNy plécision du 12 décembre 2014 (ci-
aprés la «décision du 12 décembre 203,4a)Commission a notifié & Saint-Vincent-

JO L 286 du 29.10.2008, p. 1.
Décision de la Commission du 12 décembre 2014fimotia un pays tiers la possibilité que la
Commission le recense en tant que pays tiers napécant en application du reglement (CE)
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

et-les-Grenadines la possibilité qu’elle soit resgan en tant que pays que la
Commission considére comme pays tiers non coopérant

Dans la décision du 12 décembre 2014, la Cosiarisa inclus les informations
concernant les principaux éléments et raisons censement éventuel.

La décision a été notifiée a Saint-Vincentest-Grenadines, accompagnée d’une lettre
lui proposant de mettre en ceuvre, en étroite cabp@ravec la Commission, un plan
d’action visant a remédier aux lacunes constatées.

En particulier, la Commission a invité Sainf@ént-et-les-Grenadines i) a prendre
toutes les mesures nécessaires pour mettre en desaietions prévues dans le plan
d’action proposé par la Commission; ii) a évalugrnhise en ceuvre des actions
prévues dans le plan d'action proposé par la Cosioniset iii) & transmettre tous les
six mois a la Commission un rapport détaillé évalda mise en ceuvre de chaque
action, notamment pour ce qui est de l'efficachdividuelle et/ou globale de ces
actions dans la mise en place d'un systeme de Genttes péches totalement
conforme.

Y

Saint-Vincent-et-les-Grenadines a eu la pobtgEbide réagir a la décision du

12 décembre 2014 ainsi qu’a d’'autres informatioedipentes communiquées par la
Commission et donc de fournir des éléments de gregéfutant ou complétant les faits
invoqués dans la décision du 12 décembre 2014t-Sainent-et-les-Grenadines a été
assurée de son droit de demander ou de fournintt@snations supplémentaires.

Par sa décision du 12 décembre 2014, la Cononiss engagé un processus de
dialogue avec Saint-Vincent-et-les-Grenadinesfattaavoir qu’elle considérait qu'un
délai de six mois était en principe suffisant pparvenir a un accord.

La Commission a continué a rechercher et #ieetoutes les informations qu'elle
jugeait nécessaires. Les observations orales ge®qrésentées par Saint-Vincent-et-
les-Grenadines a la suite de la décision du 12ndBee2014 ont été examinées et
prises en compte. Saint-Vincent-et-les-Grenadiné& denue informée, oralement ou
par écrit, des délibérations de la Commission.

Cette derniére a toutefois estimé que lesqufuations et les lacunes décrites dans la
décision du 12 décembre 2014 n'avaient pas été&saminent prises en compte par
Saint-Vincent-et-les-Grenadines. En outre, la Cossion a conclu que les mesures
envisagées dans le plan d'action n'avaient paplébéement mises en ceuvre. En
conséquence, la Commission a adopté la décisiocition 2017/xxx/E¥] relative

au recensement de Saint-Vincent-et-les-Grenadimestaat que pays tiers non
coopérant dans le cadre de la lutte contre la p@t¢Ne

Sur la base des procédures d’enquéte et degda menées par la Commission, y
compris la correspondance échangeée et les réuteongs, ainsi que des raisons qui
sous-tendent la décision du 12 décembre 2014 et démision d’exécution

n° 1005/2008 du Conseil établissant un systéme eoraotaire destiné a prévenir, a décourager et a
éradiquer la péche illicite, non déclarée et ngher@entée (JO C 453 du 17.12.2014, p. 5).

Décision d’exécution 2017/xxx/UE de la Commissitbtn23 mai 2017 relative au recensement de Saint-
Vincent-et-les-Grenadines en tant que pays tienscompérant dans la lutte contre la péche illigit
déclarée et non réglementée (JO L xx du jj.mmmn¥2p1x).
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

2017/xxx/UE, il y a lieu d’inscrire Saint-Vincent-kes-Grenadines sur la liste des
pays tiers non coopérants dans la lutte contréd¢aig INN.

Conformément a l'article 34, paragraphe lralement INN, le Conseil, statuant a la
majorité qualifiée sur proposition de la Commissiest tenu de retirer un pays tiers de
la liste des pays tiers non coopérants si ce ppperte la preuve qu’il a remédié a la
situation ayant justifi€ son inscription sur latdis Une décision de retrait doit
également prendre en considération I'adoption lgmpays tiers recensés concernés,
de mesures concreétes susceptibles d'entrainemugleeation durable de la situation.

PROCEDURE CONCERNANT SAINT-VINCENT-ET-LES-GRENADINE S

Le 12 décembre 2014, la Commission a notifi@ait-Vincent-et-les-Grenadines, en
application de l'article 32 du reglement INN, lasgibilité qu’elle la recense en tant
gue pays tiers non coopérant et I'a invitée a ékbh@n étroite coopération avec ses
services, un plan d'action visant a remédier acvrlas constatées dans la décision du
12 décembre 2014. Depuis cette décision, Saintérifiet-les-Grenadines a fait
connaitre par écrit son point de vue et a rencdagr&ervices de la Commission pour
discuter des points concernés. La Commission anf@ar écrit & Saint-Vincent-et-les-
Grenadines les informations pertinentes. La Comiornisa continué a rechercher et a
vérifier toutes les informations qu'elle jugeaitesgsaires. Les observations présentées
oralement et par écrit par Saint-Vincent-et-lesf@bnes a la suite de la décision de
la Commission du 12 décembre 2014 ont été examieggsises en compte, tandis
que Saint-Vincent-et-les-Grenadines a été tenumrimde oralement ou par écrit des
délibérations de la Commission. Cette derniéretimésque les préoccupations et les
lacunes décrites dans la décision du 12 décemlr 2@vaient pas été suffisamment
prises en compte par Saint-Vincent-et-les-Grenadifign outre, la Commission a
conclu que les mesures envisagées dans un plaiod'aavaient pas été pleinement
mises en ceuvre.

RECENSEMENT DE SAINT-VINCENT-ET-LES-GRENADINES EN T ANT
QUE PAYS TIERS NON COOPERANT

Dans sa décision du 12 décembre 2014, la Cesioni a analysé les obligations de
Saint-Vincent-et-les-Grenadines et évalué dansleueesure cet Etat respectait ses
obligations internationales en sa qualité d’Etapduillon, d’Etat du port, d’Etat cotier
ou d’Etat de commercialisation. Aux fins de cetraga, la Commission a pris en
compte les paramétres énumeérés a l'article 31gpaphes 4 a 7, du réglement INN.

La Commission a examiné dans quelle mesurat-Sacent-et-les-Grenadines

respectait ses obligations a la lumiere des coiwlastirées dans la décision du
12 décembre 2014 ainsi que sur la base des infammsatommuniquées a ce sujet par
Saint-Vincent-et-les-Grenadines, sur la base du glaction proposé et sur la base
des mesures prises pour remédier a la situation.

Les principales lacunes recensées par la Cesioni dans le plan d’action proposé
concernaient plusieurs défaillances dans la miseceeivre d’obligations de droit
international, liées notamment au défaut d’adoptim cadre juridique adéquat, a
'absence d'un systéme de suivi adéquat et efficacabsence d'un programme
d’'observation et a I'absence d'un systeme de samtdissuasif. D'autres lacunes
recensées concernent, de maniere plus généraleredpect des obligations
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

internationales, parmi lesquelles les recommandsatéi résolutions des organisations
régionales de gestion des péches et les condititimematriculation des navires

conformément au droit international. Le non-respdet recommandations et de
résolutions émanant d’organismes compétents, tgllede plan d’action international

contre la péche illicite, non déclarée et non nigletée et les directives pour la
conduite de I'Etat du pavillon des Nations unieégalement été constaté. Toutefois, le
non-respect de recommandations et de résolutionscoatraignantes a été pris en
compte en tant que simple information probante ‘et pas servi de base au
recensement.

Dans la décision d'exécution du 2017/xxx/UB, Commission a recensé Saint-
Vincent-et-les-Grenadines en tant que pays tiers camopérant en application du
reglement INN.

En ce qui concerne les contraintes éventuedeSaint-Vincent-et-les-Grenadines en
tant que pays en développement, il est & noterlgstatut spécifique en termes de
développement et les résultats d’ensemble de Sameent-et-les-Grenadines a
'égard des activités de péche ne sont pas comprgrai son niveau général de
développement.

Eu égard a la décision du 12 décembre 2024datécision d’exécution 2017/xxx/EU
du 23 mai 2017, ainsi qu’au processus de dialogaeénentre Saint-Vincent-et-les-
Grenadines et la Commission et a ses résultafgut étre conclu que les actions
engagéees par Saint-Vincent-et-les-Grenadines, laniéere des obligations qui lui
incombent en sa qualité d’Etat du pavillon, sorguffisantes pour satisfaire aux
articles 63, 64, 91, 94 et 117 de la conventionNigsons unies sur le droit de la mer,
aux articles 7, 18, 19, 20 et 23 de I'accord deBoNa unies aux fins de I'application
des dispositions de la convention des Nations usigsle droit de la mer du
10 décembre 1982 relatives a la conservation gastion des stocks chevauchants et
des stocks de poissons grands migrateurs (UNFSA)'atticle lll, paragraphe 8, de
'accord de I'Organisation des Nations unies visanfavoriser le respect par les
navires de péche en haute mer des mesures interales de conservation et de
gestion.

Dés lors, Saint-Vincent-et-les-Grenadines angn@ aux obligations de prendre des
mesures pour prévenir, décourager et éradiqueBdagpINN qui lui incombent en
vertu du droit international en sa qualité d’Etatgvillon.

ETABLISSEMENT D'UNE LISTE DES PAYS TIERS NON COOPERANTS

Compte tenu des conclusions tirées en ce quicerne Saint-Vincent-et-les-
Grenadines, il convient d’ajouter ce pays, conformagét a l'article 33 du réglement
INN, & la liste des pays tiers non coopérants &alpar la décision
d’exécution 2014/170/UE. Il convient donc de maatifi la décision
d’exécution 2014/170/UE en conséquence.

L'inscription de Saint-Vincent-et-les-Grenaghnsur la liste des pays non coopérants
dans la lutte contre la péche INN comporte I'agilan des mesures prévues a
I'article 38 du réglement INN. L’article 38, paraghe 1, du réglement INN prévoit
I'interdiction d’'importer les produits de la péclkapturés par les navires de péche
battant pavillon des pays tiers non coopérants.sDarncas de Saint-Vincent-et-les-
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Grenadines, cette interdiction devrait porter swrstles stocks et toutes les espéces
tels que définis a I'article 2, paragraphe 8, dylement INN, étant donné que la non-
adoption de mesures appropriées concernant la pRdheonduisant au recensement
de Saint-Vincent-et-les-Grenadines en tant que giays non coopérant ne se limite
pas uniguement a un stock ou une espéce donnés.

(24) Il convient de noter, entre autres, que lahp8&N appauvrit les stocks de poissons,
détruit les habitats marins, sape la conservatidexloitation durable des ressources
marines, fausse la concurrence, met en péril laurgécalimentaire, pénalise
injustement les pécheurs honnétes et affaiblict@amunautés cotieres. Compte tenu
de lI'ampleur des problemes liés a la péche INBstiinécessaire que I'Union applique
promptement les mesures a I'encontre de Saint-Wireteles-Grenadines en tant que
pays non coopérant. Par conséquent, il convientlguarésente décision entre en
vigueur le jour suivant celui de sa publication aournal officiel de I'Union
européenne

(25) Si Saint-Vincent-et-les-Grenadines apporterizuve qu’elle a remédié a la situation
ayant justifié son inscription sur la liste, le Geil, statuant a la majorité qualifiée sur
proposition de la Commission, retirera ce pays delidte des pays tiers non
coopérants, conformément a I'article 34, paragrdphdu reglement INN. Il convient
que toute décision de retrait prenne égalemenbasideration I'adoption, par Saint-
Vincent-et-les-Grenadines, de mesures concréteseptisles d’entrainer une
amélioration durable de la situation,

A ADOPTE LA PRESENTE DECISION:

Article premier
«Saint-Vincent-et-les-Grenadines» est ajoutée annéae de la décision
d’exécution 2014/170/UE.
Article 2

La présente décision entre en vigueur le jour suigealui de sa publication alournal officiel
de I'Union européenne

Fait a Bruxelles, le

Par le Conseil
Le président



