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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION
. Justification et objectifs de la proposition

Le réglement financiérexpose les principes et procédures régissantbligsement et
'exécution du budget de I'Union et le contréle désnds de I'Union. Au cours
des 30 dernieres années, nembre de regles financieres généralesigurant dans le
réglement financier a fortement augmént&n outre, uncertain nombre de régles
financiéres sectoriellesont fait leur apparition: les regles de participatau programme-
cadre pour la recherche et linnovatipries dispositions communes relatives aux Fonds
structurels et d’investissement européegtsles régles communes pour la mise en ceuvre de
I'action extérieurg

Les utilisateurs des fonds de I'Union se sont plais a maintes reprisesde la prolifération
des réegles au niveau tant général que sectorideutehétérogénéité et de leur complexité
découlant de l'architecture propre a chaque progemt des multiples niveaux de contrble.
En outre, la complexité du corpus des regles firkmes a ralenti I'exécution des fonds de
'UE, ce qui a rendu cette exécution codteuse jetteua des erreurs.

Une premiére étapevers une cohérence et une simplification accrues slerégles
financiéres a été franchie en 2012: la Commission a présea$ pdopositions pour les
programmes relevant du CFP 2014-2020 ayant eu ptiat de réduire le nombre de
programmes et d’instruments, de regrouper ces e@lsrdians un cadre unique doté de regles
communes, de simplifier les procédures pour lesathel®s et les déclarations de dépenses
établies par les bénéficiaires finals, de faciliter déploiement d’instruments financiers
innovants, de permettre des fonds fiduciaires aani de 'UE et d’améliorer le rapport
colt/efficacité des contrdles. Des révisions réeimnt aligné les dispositions du reglement
financier sur les résultats des négociations geordgnt au CFP 2014-2020 (révision de 2013)
ainsi que sur la nouvelle directive relative a Esgation des marchés publics (révision
de 2015).

Toutefois, il existe encore des possibilités de simplificatipncomme le confirment
'expérience acquise depuis 2014 et les travauxgdaupe de haut niveau d'experts
indépendants chargé du suivi de la simplificationrpes bénéficiaires des Fonds structurels

! Reglement (UE, Euratom) n° 966/2012 du Parlemerdpgen et du Conseil du 25 octobre 2012 relatif
aux régles financieres applicables au budget gédérdUnion et abrogeant le réeglement (CE, Eurdtom
n° 1605/2002 du Conseil (JO L 298 du 26.10.2012) p.

Passant de 71 pages en 1977 a 319 pages en 28@6345b pages en 2012.

Réglement (UE) n° 1290/2013 définissant les reéglesparticipation au programme-cadre pour la
recherche et l'innovation «Horizon 2020» (2014-2020 les régles de diffusion des résultats et
abrogeant le reglement (CE) n° 1906/2006.

Reglement (UE) n° 1303/2013 portant dispositiomnmunes relatives au Fonds européen de
développement régional, au Fonds social européeRpads de cohésion, au Fonds européen agricole
pour le développement rural et au Fonds européenles affaires maritimes et la péche.

Réglement (UE) n° 236/2014 énoncant des regleegtmodalités communes pour la mise en ceuvre
des instruments de I'Union pour le financementatdion extérieure.
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et dinvestissement europé&nda consultation publique sur la révision du rémpet
financier témoigne également des attentes manifestes demspamtéressées dans ce
domaine.

Les efforts doivent dés lors étre poursuivigfin de supprimer les goulets d’étranglement,
d’assurer des synergies et des complémentarités kst Fonds ESI et les autres Fonds de
'UE et d'améliorer I'efficacité de la mise en oseret des dispositions en matiere de controle.
La simplification et I'assouplissement des reglesricieres contribueront a I'optimisation
des dépenses et des effets du CFP 2014-2020 ¢itwents en tant que tels, 'un des éléments
clés de l'initiative de la Commission en faveur mtudget axé sur les résultatgui vise a
faire en sorte que les ressources soient affeatdepriorités et que chaque mesure donne lieu
a une performance et une valeur ajoutée maxitha@soutre, cette démarche permettra de
réduire les codts liés a la mise en ceuvre dessréigl€Union ainsi que le nombre d’erreurs.

La simplification et I'assouplissement des reglemricieres de 'UE sont essentiels pour
accroitre la capacité du budget de I'Union a s’éetad I'’évolution des circonstances et a faire
face a des événements imprévus.

La présente proposition Iégislative fpartie intégrante du réexamen/de la révision a mi-
parcours du cadre financier pluriannuel (CFP) 2014-2020 Elle contribue & deux de ses
principaux objectifs: lsimplification et laflexibilité .

Par conséquent, la Commission propose, dans ua texgue, uneévision ambitieuse des
regles financiéres généralesiccompagnée dmodifications correspondantes aux regles
financieres sectorielles figurant dans 15 actes I|égislatifs portant sur pgsgrammes
pluriannuels. L'intégration des modifications se@les dans la méme proposition législative
vise a garantir la cohérence du processus de ra#motiainsi qu’'a favoriser une adoption
rapide par le législateur. L'accent est mis sudi@saines clés suivants:

1. Simplification en faveur des destinataires des fored de I'UE: de nombreuses
mesures visent a simplifier la vie des destinasaiies fonds de I'UE. Celles-ci portent sur les
subventions (suppression du contréle du non-curaut fes subventions de faible valeur et
du principe de non-profit; simplification des reglsur I'évaluation des «contributions en
nature»; reconnaissance du travail bénévole; odgaubventions sans appel a propositions
dans des conditions spécifiques) et les formeslgiégs de subventions (titre VIII).

2. Passage de multiples niveaux de contréle a un reasucommun a l'audit, a
'évaluation ou a l'autorisation, et harmonisation des exigences en matiere
d’établissement de rapports:I'objectif de ces mesures est de favoriser le wegcautant que
possible, a un audit, une évaluation ou une aattiois unique (dans le cas, par exemple, de la
conformité des aides d’Etat), lorsque l'audit, Béwation ou lautorisation remplit les
conditions requises pour étre pris en compte dansysteme de I'UE. De maniere plus

générale, les regles applicables aux partenairesgéh de I'exécution (organisations

Groupe d’experts, présidé par I'ancien Vice-préstdSiim Kallas, que la Commission a mis en place
le 10 juillet 2015 pour bénéficier des conseilsnatiere de simplification et de réduction de largkea
administrative des bénéficiaires des Fonds stralst@t d'investissement européens.

Voir synthésehttp://ec.europa.eu/budget/consultations/indexfrir.c
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documé®45/2015 eu_budget focused _on__
results_conference_summary_en.pdf

9 COM(2016) XxXx.




FR

internationales, BEI/FEI, banques de développematibnales, organismes nationaux, ONG)
seront simplifiées par le recours accru a leurpna® procédures et politiques lorsque celles-
ci auront recu une évaluation positive. Les conweest financieres de partenariat-cadre
conclues avec des partenaires durables permetiriire progresser I'harmonisation de
laudit, du compte rendu et d'autres exigences adtnatives entre donateurs (titre V,

articles 122, 123 et 126).

3. Autorisation de I'application d’un seul ensemble deégles aux actions hybrides

ou dans le cas d'une combinaison de mesures ou d@diruments: la proposition vise une
simplification accrue pour les partenaires de I'gface a une série de mesures destinées a
eviter I'application parallele de regles et de gidwres différentes, notamment en facilitant la
combinaison des Fonds structurels et d'investisaseneeiropéens (Fonds ESI) avec des
instruments financiers et le Fonds européen pauniestissements stratégiques (titre V).

4, Utilisation plus efficace des instruments financies: optimisation de l'usage des

remboursements, garantie de conditions équitalsiee ées principaux partenaires de 'UE
chargés de l'exécution, alléegement d'obligatiorssideeuses concernant la publication des
données individuelles des destinataires finauxesictiteres d’exclusion (titre X).

5. Gestion budgétaire plus soupleta proposition définit plusieurs moyens d'accroldre
souplesse budgétaire, afin de permettre a 'Unmméagir plus efficacement face a des défis
imprévus et a de nouvelles missions et de paréenine gestion plus prompte des crises.
Parmi ces moyens figurent la création d’'une «résdev/flexibilité» pour les besoins imprévus
et les nouvelles crises dans le cadre du budgeindasiments géographiques des actions
extérieures, une activation plus efficace du Fatelsolidarité et du Fonds d’ajustement a la
mondialisation et I'extension des fonds fiduciaiees politiques internes (articles 14 et 227),
la création d’'une réserve de crise de I'UE reposantla réutilisation de crédits dégageés et,
pour le prochain cadre financier pluriannuel, lasgbilité que des opérations financieres
autres que des instruments financiers générentljdnion un passif éventuel supérieur aux
actifs financiers fournis pour couvrir I'engagemdéntincier de celle-ci (article 203) et la
creation d’'un fonds commun de provisionnement a#terles ressources destinées aux
opérations financieres (article 205). Des initietivécentes [telles que le Fonds européen pour
les investissements stratégiques (EFSI) ou le Fendspéen pour le développement durable
(EFSD)] ont ainsi montré la nécessité d'exploitieinement I'effet de levier du budget de
'UE par la création de passifs éventuels non mioninés. Le titre X fixe le cadre dans lequel
ces risques financiers sont autorisés, gérés atotés

6. Accent mis sur les résultats et rationalisation desapports: l'accent portera
davantage sur les résultats grace aux montantstorés, aux prix, aux paiements fondés sur
les réalisations et les résultats plutbét que sueiteboursement des colts ou les paiements
subordonnés a des conditions a remplir (article e XIIl). Cette approche devrait
contribuer a réduire encore les colts d'exécuties fonds de 'UE, ainsi que le nombre
d’erreurs. Concernant l'activité de compte rends,rapports sont regroupés autour du projet
de budget et du paquet d'information financiere&egné afin d’accroitre I'efficience et la
transparence, tant vis-a-vis du grand public & §@dard de l'autorité budgétaire (articles 39
et 239 a 245).

7. Une administration de I'Union plus simple et plus ationnelle: faciliter les accords

ou les délégations entre institutions ou organisemegue de mettre en commun l'exécution de
crédits administratifs dans les offices européems an sein des agences exécutives
(articles 57, 58, 64, 65 et 68); fusionner lesanses compétentes en matiére d'irrégularités
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financiéres (article 73, paragraphe 6) avec I'mstaresponsable du systéme de détection
rapide et d'exclusion (article 139) et faire padssrdécisions de financement a un rythme
pluriannuel et non plus annuel (article 108).

8. Offrir la possibilité d'une participation des citoyens: la proposition prévoit la

possibilité pour les citoyens d’étre consultés kexécution du budget de I'Union par la
Commission, les Etats membres et par toute autiiéé eexécutant le budget de I'Union
(article 54).

En simplifiant et en assouplissant les regles firexes de I'Union, la présente proposition
ouvre la voie a la préparation de la prochaine gémation de programmes de dépenses
(apres 2020)

. Cohérence avec les dispositions existantes daagsibmaine d'action

En concevant des régles financiéres plus simpletustsouples pour I'Union européenne, la
Commission a veillé a ne pas fragiliser la bonngtige financiere, qui demeure un objectif
essentiel. Bien au contraire, la présente proposittnforce également les régles en matiere
d’évasion fiscale imposées aux partenaires de Eb&rgés de I'exécution et précise que
l'obligation d’éviter les conflits d’intéréts s’aligue pleinement a tous les modes d'exécution
des fonds de I'Union (y compris au niveau des Etagsnbres). Elle consolide en outre les
systemes mis en place pour protéger le budgettedh contre la fraude et les irrégularités
financiéres (en étendant la compétence de I'ordenngour lui permettre de prendre des
mesures concernant le systeme de détection rapdiexelusion dans le cadre de I'exécution
indirecte). La simplification des regles financee 'Union contribuera aussiréduire les
colts et le tempsque nécessite I'exécution des fonds de I'UE, ams? le nombre
d’erreurs. Elle devrait en outre accroitreintidence des politiqueset améliorer leurs
résultats sur le terrain.

2. BASEJURIDIQUE, SUBSIDIARITE ET PROPORTIONNALITE

. Base juridique

La proposition est fondée sur l'article 322 du t&asur le fonctionnement de I'Union
européenne (TFUE) en ce qui concerne la partiéivela la révision du réglement financier
et sur les bases juridiques sectorielles en ce@uierne les actes |égislatifs modifiés par la
deuxieme partie.

. Subsidiarité (en cas de compétence non exclusive)

L’adoption des régles financiéres générales de BUlles modifications proposées aux actes
législatifs sectoriels releve de la compétenceusket de I'Union européenne.

. Proportionnalité

La présente proposition est axée sur la simpliboaet ne contient pas de regles qui ne
seraient pas nécessaires pour atteindre les dbjddtitraité. En particulier, les modifications
aux actes législatifs sectoriels proposées dammgdee «omnibus» sont limitées a ce qui est
nécessaire pour permettre aux simplifications psépe dans le reglement financier de
déployer pleinement leurs effets sur le terrain.
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3. RESULTATS DES EVALUATIONS EX POST, DES CONSULTATIONS DES
PARTIES INTERESSEESET DESANALYSES D'IMPACT

. Consultation des parties intéressées

Une consultation publigue sur la révision du reglam financier a été menée
en avril/mai 2016. Au total, 111 contributions @t€ recues d’'un large éventail de parties
intéressées.

Les réponses témoignent d'un soutien global erufates mesures de simplification (65 %)
et de flexibilité (79 %) proposées. En ce qui coneda simplification des regles de I'UE en
matiére de subventions, si les parties intéresséatinuent d’accorder la préférence au
remboursement des codts réels, elles ne sont paségs au remboursement simplifié sur la
base de codts unitaires, de montants forfaitaivedeotaux forfaitaires ou au remboursement
fondé sur l'obtention de résultats définis au pidlal tant qu'ils n'ont pas de caractére
obligatoire. Ces préoccupations sont prises en tom@ns la proposition. En particulier, le
remboursement simplifi¢ des colts restera simplénuere option supplémentaire a la
disposition de I'ordonnateur en fonction de la natles actions financées et des destinataires.
Les partenaires de I'UE chargés de I'exécution n@e nationales de développement,
organisations internationales, BEI/FEI, ONG) denmnida la Commission de s’'appuyer
davantage sur leurs propres regles et politiquessjle celles-ci auront recu une évaluation
positive. lls dénoncent les multiples évaluationsafables de leurs systemes ou procédures
ou les audits répétés des mémes activités par ¢étUtEautres donateurs, alors qu'un recours
commun a ces évaluations et audits serait posdibleritiquent également les différentes
exigences entre donateurs en matiére de rapports

Une séance d'information a eu lieu le 6 avril 2@18ruxelles pour permettre aux parties
intéressées d’exprimer leurs préoccupations etslauggestions au sujet du réglement
financier. Leurs observations s'inscrivent danslidme des réponses a la consultation
publique.

Les mesures contenues dans la présente propagifiondent a ces préoccupations.
. Analyse d'impact

Aucune analyse dimpact n'a été menée au sujetadprdsente révision du reglement
financier. En tant que tel, ce dernier n’a qu'unaible incidence économique,
environnementale ou sociale (il contient les réglésérales applicables a la mise en ceuvre
des programmes de dépenses, mais l'incidence écgnerat sociale concréte se manifeste
au moment ou interviennent les choix politiques dgtierminent les programmes sectoriels).
Les modifications proposées aux actes législagftosiels ne sont que la conséquence des
simplifications proposées dans le réglement firemci

10 Dans plusieurs de ses avis, le Comité des régi@galement appelé a I'adoption de régles de IUE p

simples et plus souples (par exemple, l'avis sigiffglification de la politique agricole commune -
CDR 2798/2015, et l'avis sur la simplification demds ESI du point de vue des collectivités locates
régionales - CDR 8/2016).
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. Réglementation affitée et simplification

Méme si la révision du réglement financier et lezdifications correspondantes a apporter
aux actes législatifs sectoriels ne relévent pagrdgramme pour une réglementation affitée
et performante, elles s'inscrivent dans la ligngpchgramme «Mieux légiférer», auquel elles
contribuent de maniére significative: en effetplt&sente proposition permet diduire le
nombre global de regles financieres générales applicables augdbude F'UE de
guelque 25 % et de les regrouper dansréglement uniforme (single rule book qui
remplacera a la fois le reglement financier etreégkes d’application:

. Les principales dispositions deaggles d’application sont déplacées dans le
reglement financier, tandis que les éléments dendneiimportance seront intégrés,
Si besoin est et cas par cas, dans les regleséstele la Commission ou dans des
lignes directrices rendues publiques par cetteiéiern

. Lesreglesdétailléesen matiére de marchés publicapplicables aux institutions et
organismes de I'UE sont consolidées dans une arthexeglement financier révise,
qui pourrait étre modifiée au moyen d’'un acte déég

. Les dispositions de ldeuxiéme partie du reglement financier se rapportant aux
dispositions particulieresapplicables atronds européen agricole de garantje la
recherche al'action extérieure et a d’autredonds de 'UE spécifiques ont été
insérées dans les parties correspondantes du m@mgfefimancier, sauf si elles
n'étaient plus pertinentes.

En outre, la proposition de révision du reglemamricier met en avant les points communs
et réduit les spécificités au minimum de faconradre les régles plus faciles a appliquer par
les utilisateurst’accent est mis sur les regles communes applicabl@ chacun des modes
d'exécution (direct, indirect et partagé), ainsi qe pour tous les actes juridiquegpar un
regroupement dans des chapitres spécifiques. lspogitions sur les offices européens, les
agences executives, les organismes décentralis€s @tganismes de partenariat public-privé
actuellement dispersées dans le réglement finasoi@rgroupées dans le méme chapitre. Les
régles relatives aux fonds fiduciaires de 'UE'aide budgétaire et aux experts (y compris les
experts dans le domaine de la recherche) sontupfes sous un nouveau titre, «Autres
instruments d’exécution budgétaire».

En outre, la proposition met fortement I'accent sue simplification substantielle des
actuelles regles financieres de I'UE. Ainsi qust éndiqué au point 1 ci-dessus, elle contient
de nombreux éléments qui réduisent la charge adtrative des demandeurs et destinataires
de fonds de I'UE.

La proposition n'exclut pas les microentreprisesal® champ d’application. Ces entreprises
peuvent bénéficier de fonds de I'UE et doivent panséquent étre soumises aux regles.
Toutefois, dans certains domaines, elle réduittggs pour les entreprises, qui sont souvent
des PME (en remplacant, dans le secteur des instrumengndiers, la publication des
données individuelles des bénéficiaires par ddssttmes agrégées), et, plus généralement,
les nombreuses mesures de simplification devraieiiter a I'ensemble des entreprises.

. Droits fondamentaux

La proposition est compatible avec la protectios di®its fondamentaux.
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4. INCIDENCE BUDGETAIRE

La proposition n'a pas d'incidence budgétaire.

. Explication détaillée des différentes dispositionde la proposition
1. Simplification en faveur des destinataires de®hds de 'UE

1.1. Simplifier de lI'usage des subventions, des mants forfaitaires et du calcul des
codts

De nombreuses mesures visent a simplifier la veedisstinataires des fonds de 'UE. Elles
portent sur le contenu des demandes de subventzowualeur des contributions en nature, la
reconnaissance du travail bénévole, les conditidpstroi de subventions sans appel a
propositions aux Etats membres dans des condisipésifiques, le principe de non-profit, les
principes de non-cumul des subventions et la sgpfme progressive des décisions d’'octroi
de subventions. D'autres mesures illustrent I'év@huvers une administration plus simple et
plus rationnelle.

1.1.1. Régles financiéres générales

La proposition favorise I'usage dermes simplifiéesde subventions, ouvertes a tous les
programmes financés par 'UE lorsque la nature alg®ns et des dépenses sous-jacentes
autorisent une telle approche (par exemple, posragéons de formation et de mobilité, les
frais de voyages, etc.). De telles modalités pdraient d’alléger la charge administrative, de
renforcer la certitude quant au montant rembounséb@néficiaires et de favoriser 'usage de
formes simplifiées de subventions et de leurs caaibons (article 175).

Recours aux jugements d’expertsta mise en ceuvre de formes simplifiées de subvenio

été entravée par I'absence des données nécesaalt@smblissement d'une approximation
raisonnable des colts réels. Cette situation estesh due au caractere novateur des actions
en question ou au fait que les actions ne sonts@eexuvre que dans certains pays et que les
données ne sont pas disponibles pour les autres pfiy de combler cette lacune, il est
proposé de recourir augigements d’experts en complément ou en remplacement des
données statistiques ou historiques, en fonctida dature de I'action (article 175).

Autorisation simplifiée pour les montants forfaitaires, codts unitaires et taux
forfaitaires: remplacer la procédure d’autorisation, qui estglen et lourde (décision du
college pour les montants supérieurs a 60 000 EW@R gubvention) en permettant a
'ordonnateur compétent d'adopter des décisiongrigant des formes simplifiées. Ce niveau
est plus approprié compte tenu de la teneur tdsigue (méthodes de calcul, présentations

générales des données, etc.) de la décision €atird).

Simplification et clarification du contenu des demades de subvention, y compris des
piéces justificatives qui les accompagnentipas d'obligation de fournir des informations
démontrant la capacité financiere et opérationragie demandeurs lorsque celles-ci ne sont
pas vérifiées (par exemple dans le cas des orgasipoblics); alignement de l'obligation de
fournir un rapport d’audit sur la législation d&E et la Iégislation nationale applicables en
matiere de comptabilité (article 189).
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Simplification du principe de non-cumul des subvenbns: les subventions telles que les
bourses versées aux personnes physiques ou les difdetes en faveur des réfugiés, des
chémeurs et d'autres personnes ayant un besoisaptase seront pas soumises a cette regle
puisque, traditionnellement, leur valeur est retnent faible (article 185).

Suppression du principe de non-profit:'importance pratique du principe de non-profit a

fortement diminué: les projets générateurs de texetont en principe soutenus au moyen
d'instruments financiers. S'agissant des projatseguprincipe, ne généerent pas de recettes, le
principe de non-profit a un effet dissuasif: lesi&ficiaires ne sont pas incités a veiller a la

durabilité et a la rentabilité de leurs projets,qee finit par se répercuter négativement sur

I'économie.

Simplification de la détermination de la valeur descontributions en nature ces
contributions ne constituent pas des codts éligjbiie sorte que leur valeur exacte importe
peu. Toutefois, elles peuvent continuer a étre @ées comme faisant partie du
cofinancement. Toute valeur raisonnablement détefenpar I'ordonnateur au moment de
'acceptation du budget prévisionnel peut démontfexistence d’autres sources de
financement de I'action, en dehors de la subvenden’UE, et le respect du principe du
cofinancement (article 184).

Reconnaissance du travail bénévolefin de faciliter la participation de petites orggations

a la mise en ceuvre des politiques de I'Union damenyvironnement aux ressources limitées,
il convient de reconnaitre la valeur du travail ééie en tant que colts éligibles. En
conséguence, ces organisations peuvent recoursr wa plus large mesure a des bénévoles
aux fins d'un cofinancement de I'action (articl&@$1180 et 184).

Simplification et harmonisation des conditions d’otroi de subventions sans appel a
propositions: il est proposé d’étendre la possibilité d’octrogess subventions directes aux
entités mandatées par les Etats membres aux aasmgpole de fait ou de droit, ou lorsque
les bénéficiaires directs ont été choisis en famcte leurs compétences techniques, de leur
degré élevé de spécialisation ou de leur pouvamimidtratif. En outre, I'ordonnateur serait
autorisé a combiner le rapport d’évaluation etdaision d’octroi en un document unique. Ces
modalités allégeront la charge administrative eEkreront I'octroi des subventions directes
(article 188).

Simplification de la conservation des dossierdes délais de conservation des dossiers sont
fixés uniformément a cing ans (ou a trois ans $inlencement est d’'un montant inférieur ou
€gal a 60 000 EUR) pour I'exécution indirecte aadicle 128).

Approche notionnelle pour les subventionsiorsque les montants des subventions sont
exprimés uniquement en valeur absolue (et non emcpotage des codts éligibles),
I'éligibilité des colts est vérifiée au plus tand moment du paiement du solde (article 180).
Aux fins de cette vérification, une procédure («mmbelle») simplifiée peut étre adoptée
(article 150).Suppression progressive des décisions d'octroi debs/entions il est proposé

de supprimer progressivement les décisions etarire essentiellement aux conventions de
subvention, sous réserve d’'un examen des progcEsmgdis en matiére de subventions en
ligne (e-grant9 a la fin de I'actuel CFP (article 277).

1.1.2. Regles sectorielles

Les améliorations en vue du recours aux optiongrdsentation simplifiée des colts dans le
reglement financier sont complétées par les matitios proposées a la législation sectorielle
afin d'étendre 'usage de ces options dans lesgesttivants:
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. reglement (UE) n° 1303/2013 portant dispositionsncines relatives au Fonds
européen de deéveloppement régional, au Fonds seampéen, au Fonds de
cohésion, au Fonds européen agricole pour le déwefoent rural et au Fonds
européen pour les affaires maritimes et la péche;

. reglement (UE) n° 1304/2013 relatif au Fonds somimbpéen;

. reglement (UE) n° 223/2014 relatif au Fonds europaide aux plus démunis.

2. Passage de multiples niveaux de contrble & uncoars commun a laudit, a

'évaluation ou a [l'autorisation, et harmonisation des exigences en matiere
d’établissement de rapports

L'objectif de ces mesures est de favoriser le resoautant que possible, a un audit, une
évaluation ou une autorisation unique (dans le pasgexemple, de la conformité des aides
d’Etat), lorsque les conditions requises pour ptie en compte dans le systéme de I'UE sont
remplies. Afin d’éviter de multiples niveaux de tdhe, la Commission va promouvoir la
reconnaissance des normes internationalement aglmise des meilleures pratiques
internationales dans ce domaine, ainsi que desemrs& communes en matiére
d’établissement de rapports entre donateurs:

. Recours commun a deéwvaluations ex anteet a des vérifications de destinataires
déja realisées par dautres entités (donateursks danrespect de conditions
équivalentes a celles de I'Union (article 122).

. Le recours commun a desdits effectués conformément a des normes admises sur
le plan international est également encouragéotmsjen vue d’éviter que les mémes
personnes/entités fassent l'objet d'audits muftigleur les mémes activités. La
Commission pourrait ainsi se fonder sur des audlitépendants menés sur
I'utilisation des fonds de 'UE par des partenaireternationaux (Nations unies,
Banque mondiale, etc.) ou les Etats membres @rti28).

. Harmonisation de sesxigences en matiere de rapportavec celles d’autres
donateurs: la Commission va promouvoir I'adoptian dispositions communes en
matiere de rapports au moyen des conventions fidisc de partenariat-cadre
conclues avec ses principaux partenaires intemeaio (article 126).

. Permettre a la Commission de s’appuyer sur lesesyst et procédures des
partenaires de 'UE dans le cadre d=xé&cution indirectesi ceux-ci ont obtenu une
évaluation positive (article 149) et d'imposer des mesures correctrgiecertaines
régles/procédures ne sont pas suffisantes pouégaotles intéréts financiers de
I'Union; lorsque la Commission exige le recourse& propres procédures ou a des
procédures spécifiques, aucune évaluation n'aemaans tous les cas, le niveau de
surveillance/contrdole exercé doit étre adapté sar blase du principe de
proportionnalité.

. Amélioration des conventions financieres de partenit-cadre (article 126) ces
conventions, conclues avec des partenaires dearmefien vue d'une coopération
durable, couvriront a I'avenir toutes les actiommslle cadre de I'exécution directe
ou indirecte et indiqueront dans quelle mesuredmmission peut s’appuyer sur les
systemes et procédures évalués de facon positimei que I'application d’'un
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ensemble unique de régles pour tous les actesiques. Les conventions de
partenariat a long terme offriront un cadre soymer un recours commun a des
évaluations et des audits dans la mesure du pessiinisi que pour harmoniser les
exigences en matiere daudit et de compte rendud'attres dispositions

administratives entre donateurs.

3. Autorisation de l'application d'un seul ensemblede regles aux actions hybrides ou
dans le cas d'une combinaison de mesures ou d'inginents

La proposition vise a accroitre la simplificatiooup les partenaires de I'Union dans le cadre
de I'exécution indirecte dans la mesure la plus large psible

3.1. Regles financiéres générales

L'application d’'un seul ensemble de regles au Hdeudeux a un partenaire de la
Commission chargé de I'exécution serait autoriséansd certains cas,

indépendamment de la nature de l'action et du dilepartenaire, en tant que
gestionnaire des fonds ou en tant qu'«agissantssque des actions hybrides
combinent exécution directe et indirecte et imptigul'application simultanée de
deux ensembles de regles, les éléments accesspiresont soumis aux regles
d'exécution directe (comme c'est trés souvent & praur I'assistance technique)
obéiraient aux regles des éléments principaux aidén [par exemple, la gestion
d'un instrument financier au moyen de garanties autres (article 208,

paragraphe 2].

Afin de faciliter les combinaisons entre subvergia@t instruments financiers, un
ensemble unique de regles (celles des instrumenémdiers) s’appliquent aux
subventions complémentaires d'instruments financiexsi elles sont combinées en
une seule action (article 208, paragraphe 2).

Les délais deconservation des dossierpour les subventions et les instruments
financiers sont alignés en étant fixés a cinq ansd trois ans pour les montants
jusqu’a 60 000 EUR, voir article 128).

3.2. Régles sectorielles

Limitation des vérifications en matiére d'aides d’Hat au controle de cohérence

pour les instruments financiers au niveau de I'@Eevant du reglement financier

lorsque les fonds ESI contribuent a des instrumi@masciers au niveau de I'UE (pas

de double vérification): les contributions des &tatembres a des instruments
financiers au niveau de I'UE qui sont effectuéessseonditions supplémentaires

guant a l'utilisation des contributions autres gedes liées a la zone géographique
pour l'utilisation de cette contribution ne nécessi pas d'autre vérification distincte

de l'aide d’Etat, étant donné que l'instrument itiar est déja conforme aux régles
en matiére d’aides d’Etat sur la base du réglerfieamcier. Ce point sera éclairci au

moyen d’orientations appropriées.

Extension de Tlinitiative européenne en faveur desPME au-dela de 2016,
permettant ainsi aux Etats membres d’engager dedsfour cette initiative
jusqu’en 2020.
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. Extension et clarification des dispositions du eegtnt portant dispositions
communes (RPDC) concernant lesmbinaisons entre instruments financiers et
subventionsafin de faciliter leur usage conjoint.

. Introduction d’une nouvelle possibilité @embiner les Fonds ESI/EFSlet d'une
nouvelle structure visant a combiner lesnds ESI avec la BEI et le FEl les
programmes relevant des Fonds ESI devraient pogenitribuer a des instruments
financiers combinés avec un financement de la BHitee de 'EFSI.

4. Utilisation plus efficace des instruments finariers

4.1. Régles financieres générales

Sur la base de l'expérience acquise avec les mstts financiers et en particulier des
apports des partenaires clés chargés de I'exéc(BBHFEI), les possibilités suivantes se
dégagent pour améliorer encore la gestion etdasffieé de ces instruments:

. Tous les remboursementgrecettes et remboursements) générés par un rimestitu
financier devraient servir pour le méme instrumetitn d'obtenir des gains
d’efficacité; une transparence totale est garapte I'établissement de rapports
(article 202, paragraphe 2).

. La BEl/le FEI conserveraient leur statut de partenaires clésUte en matiere
d'exécution, mais il y a lieu dautoriser deggociations directesentre la
Commission et un nombre accru d'entités potensigheur veiller a I'égalité des
conditions entre elles (article 149).

. Compte tenu de l'impossibilité d’'imposer le strietspect des régles de I'Union
lorsque celle-ci participe a un instrument financien tant quactionnaire
minoritaire d’'un fonds, il est proposé de permettre une aatilin proportionnée
des regles de 'UE dans de tels cas (article 2@@&graphe 4).

. La publication des données individuelles des destinatas finaux serait remplacée
par des données statistiqgues, agrégées par cripgrtiments proposés pour les
bénéficiaires finaux bénéficiant d’'un soutien d&JH’ inférieur a 500 000 EUR
[domaine politique, type de soutien, type de béisifie, répartition géographique
(article 36, paragraphe 5)].

. Les bénéficiaires finaux et les intermédiaires amist pas tenus de produire une
déclaration sur I'honneur attestant qu’ils ne seitent pas dans I'une des situations
d’exclusion, si le partenaire chargé de I'exécutimpose d’'une politique d’exclusion
considérée comme équivalente a celle de I'Uniatic(arl31).

. Deux nouvelles sections sont proposées poggir d'autres instruments
comportant un risque financier, comme les garanties budgeétaires et |'assistance
financiére aux Etats membres ou a des pays tiedidas 2 et 3 du chapitre 2 du
titre X).

. Des régles ont été instaurées pour autoriser, géreontroler lepassifs éventuels
non provisionnés (articles 203 a 206).

4.2. Régles sectorielles
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Pour optimiser davantage encore la gestion etlifation des instruments financiers dans le
cadre de l'exécution partagée, il est proposé ditgmpdesmodifications au reglement
portant dispositions communegreglement n° 1303/2013 - RPDC):

. Clarification de la possibilité pour les autoritde gestion des Etats membres
d’attribuer directement un contrat, y compris pbassistance technique, a la BEl/au
FEI, a d'autres institutions financiéres internasites ainsi qu'a des banques de
développement nationales.

. Gestion de trésorerie: lorsque le placement tenmgodee sommes issues des Fonds
ESI versées a un instrument financier avant legstissements en faveur des
destinataires finaux génére des intéréts négé#ifsaiement de ces sommes a partir
de ressources reversées est autorisé lorsqu’awsmnigycle d’investissements a eu

lieu.

. Certaines regles spécifiques au titre de mesurdsedder sont supprimées car elles
ont géné la programmation des instruments finascigans le domaine du
développement rural et leur mise en ceuvre par éssiapnaires de fonds, afin
d’accroitre I'effet de levier des financements dadfer grace a un meilleur usage des
instruments financiers.

5. Gestion budgeétaire plus flexible

5.1. Régles financieres générales

La proposition définit plusieurs moyens d'accroiérsouplesse budgétaire, afin de permettre
a I'Union de réagir plus efficacement face a ddsdprévus et a de nouvelles missions:

. Permettre la mise en place fdads fiduciaires de I'UE également pour des actions
d’'urgence, de post-urgence ou thématicauesein dd’Union (et pas uniquement en
faveur des pays tiers). Les événements qui ontieeu recemment dans I'Union
montrent qu’il est nécessaire de renforcer la figixé pour les financements au sein
de 'UE. Comme les limites entre la politique imd@&ire et la politique extérieure
s'estompent de plus en plus, ces fonds constiauraiussi un outil pour répondre
aux défis qui dépassent le cadre des frontierésl@R27).

. Accroitre la«réserve négative»en la faisant passer de 200 millions & 400 milion
d’'EUR, ce qui permet également de donner suiteead@mande du Conseil visant a
limiter le nombre de projets de budgets rectiffsdiés aux paiements (article 48).

. Créer une réserve de flexibilité pour I'action eére grace au report a I'année N+1
de montants non alloués au titre de l'instrumenid# de préadhésion (IAP 1l), de
linstrument européen de voisinage (IEV) et destmment de financement de la
coopération au développement (ICD), dans la liméel0 % des crédits initiaux de
chaque instrument (article 12).

. Prévoir une flexibilité accrue en matiere de subveions pour les situations de
crise et d’'urgence et pour I'aide humanitaire:les procédures administratives sont
simplifiées afin de permettre une réaction rapideficace (par exemple, éligibilité
rétroactive avant le dép6t de la demande a déegder’ordonnateur compétent,
article 186).
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Le recours auxégies d’avanceglans les délégations de I'Union serait autorisér po
le paiement, par voie budgétaire, de montants dsnit.e personnel non statutaire
ceuvrant dans le domaine des aides visant desicitsiale crise et les opérations
d’aide humanitaire pourrait gérer ces régies ehesigles engagements juridiques
exécutes a partir de celles-ci a concurrence dBZERR (article 109).

Accroitre la flexibilité pour levirements autonomeseffectués par la Commission
en élargissant le champ d’application actuel, esedire en autorisant aussi les
virements de montants de dépenses opérationneites différents titres s’ils sont
couverts par le méme acte de base, y compris Esitods d'appui administratif, et
les virements a partir de lignes d’appui adminigtrgers les lignes opérationnelles
correspondantes (article 28).

Simplifier l'intervention du~onds de solidarité de I'Union européenne (FSUEu
moyen d’un virement autonome a partir de la réseems la ligne budgétaire des
I'adoption de la décision de mobilisation par lelétaent européen et le Conseil
(article 28).

Simplifier l'intervention duFonds européen d’ajustement a la mondialisation
(FEM) gréace a I'approbation automatique des viremestssisle la réserve en faveur
de la ligne budgétaire des l'adoption par I'auéobitidgétaire de la décision relative a
I'intervention du Fonds (article 30).

Préciser que les montants correspondant aux cré@itgjagement en faveur de la
réserve pour aides d’'urgenceet duFonds de solidarité de I'Union européenne
sont reportés de droit (article 12).

Supprimer l'obligation d'utiliser par priorité lesédits autorisés pour I'exercice en
cours jusqu’a leur épuisement avant de recourircaédits reportés.

Permettre I'utilisation deecettes affectées internes a une fin autrgue celle pour
laquelle elles ont été affectées au cas ou il stexipas de besoins identifieés
permettant de conserver l'affectation de ces exédrticle 30, paragraphe 3).

Permettre aux institutions et organismes d'accepteparrainage d'entreprise en
nature pour des manifestations ou activités sppm@B (c'est-a-dire exception faite
des réceptions ou autres manifestations a caragketasivement social). Pour que
cette disposition puisse étre appliquée, il appadia d’abord a chaque institution
d’autoriser le principe d’acceptation du parrainggenature et d'établir des lignes
directrices spécifiques portant notamment sur sgeets éthiques (article 24).

Prévoir que, dans le cadre de la procédure d’'ajppiambde la vente de batiments ou
de terrains, l'autorité budgétaire peut acceptas, gar cas, que f@oduit de cette
vente est considéré comme une recette affectée, afimdliarer la gestion des
locaux par la Commission et faciliter 'achat diast biens immobiliers [article 20,
paragraphe 3, point g)].

Créer une réserve de crise de 'UE reposant séuldlisation de crédits dégagés.

Pour le prochain cadre financier pluriannuel, préleopossibilité que des opérations
financieres autres que des instruments financiéremgnt pour 'Union un passif
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éventuel supérieur aux actifs financiers fournisirpcouvrir I'engagement financier
de celle-ci (article 203) et la création d’'un fondesmmun de provisionnement
détenant les ressources destinées aux opératimmieres (article 205).

5.2. Regles sectorielles

. La possibilité, pour les Etats membres, d’appolter aide également en cas de
catastrophes d’origine humaine, telles que la aeseréfugiés, et d’utiliser les fonds
disponibles immédiatement (sans devoir attendgarédaentation d'une modification
de programme) est introduite dans le reglement (JE)305/2013 relatif au soutien
au développement rural par le Fonds européen dgmcur le développement rural.
Par ailleurs, une priorité d'investissement sp§uaii en faveur des migrants et des
réfugiés est ajoutée pour simplifier la programoratie mesures visant a aider les
migrants et les réfugiés dans le cadre du reglerfigB) n° 1301/2013 relatif au
Fonds européen de développement régional.

. Programme de I'Union européenne pour I'emploi et ihnovation sociale(EaSI -
reglement n° 1296/2013): afin d'accroitre la capad’adaptation de I'EaSI| aux
crises et a I'évolution des priorités politiquesewcertaine souplesse est nécessaire
en ce qui concerne les niveaux de dépenses irfdigamévus pour chacun des trois
axes du programme et pour chacune des prioritématigues figurant en leur
sein. En outre, dans le contexte économique aciuelnvient de maintenir la
dérogation permettant de recourir donds européen d’ajustement a la
mondialisation afin d'aider les jeunes sans emploi qui ne suivenétudes ni
formation.

. Mécanisme pour l'interconnexion en Europe, reglemenn® 1316/2013:compte
tenu de la réussite des programmes de travail golndels, il est nécessaire
d’accroitre la flexibilité afin que 95 % des dépempuissent étre consacrées a des
programmes pluriannuels et d’autres projets sosteanec une valeur ajoutée
maximale pour le réseau transeuropéen de trangpamtidors de réseau central,
projets transfrontaliers et projets sur les aun@scons du réseau central).

. Gestion des dépenses relatives a la chaine de proton des denrées
alimentaires et a la santé et au bien-étre des anaux [reglement (UE)
n° 652/2014]: compte tenu de l'expérience positaguise dans le cadre de
I'application de ce réglement et de la forte réductde la charge de travail qui en
résulte pour les bénéficiaires et les services aleCbmmission, il est proposé
d'étendre la possibilité d’utiliser des engagembuntgétaires fractionnés en tranches
annuelles.

. En vertu du réglement (UE) n° 1305/2013 relatifsautien au développement rural,
le ciblage des fonds de mutualisation destinéslér &s agriculteurs en cas de forte
baisse de leurs revenus dans des secspédisfiguessera autorisé, ainsi que l'octroi
de fonds publics au capital social initial de casdfs.

6. Accent mis sur les résultats et rationalisatiodes rapports

La proposition comprend une série de mesures vidaater davantage le budget sur les
résultats, a instaurer un cadre de performance alagnforcer la transparence et a rationaliser
I'activité de compte rendu.
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6.1. Accent mis sur les résultats

Il s'agit d'un certain nombre de propositions otegeh I'ensemble des domaines politiques et
se concentrant sur les résultats et non sur leendép effectives. Elles témoignent de la
volonté de la Commission de créer les conditionses®&aires a une approche axée sur les
résultats:

. Faire reposer les paiements Burespect des conditions a remplir, les réalisatis
ou la performance danstousles modes de gestion (par exemple, les paiemants p
réfugié réinstallé au titre du Fonds «Asile, mignatet intégration» ou le soutien aux
jeunes agriculteurs qui s'installent, article 12H). pareils cas, le financement des
projets est découplé du remboursement des coltségpar les destinataires des
fonds de I'UE: il dépend directement des résultditenus sur le terrain. Ce qui
importe, c’est le respect de certaines conditigfsgbs préalablement dans I'acte de
base ou des décisions de la Commission et/ou libbtede résultats mesurés par des
indicateurs de performance (ex post). Ce systemfonee I'appropriation par les
destinataires des fonds et leur engagement enrfaelbbtention de résultats. Il en
découle une forte réduction de la charge admirnigér&t du colt des contrbles. Ces
contrdles peuvent en effet se limiter a la vértfma du respect des conditions ou de
l'obtention des résultats convenus ainsi que @bdage administrative, ce qui limite
ensduite les risques d’erreurs en matiére de |égalitle régularité. Ce systeme a été
préconisé par la Cour des comptes européenneadgésignation de «droits».

. Favoriser les «prix» (titre IX): le titre consacré aux «prix» est ragwoo et simplifié;
I'obligation de déclarer les prix d'une valeur égalu supérieure a 1 million dEUR
dans les fiches d'activité qui accompagnent leeprdg budget est remplacée par
linformation préalable du Parlement européen ahrionce explicite de tels prix
dans la décision de financement.

. Montant forfaitaire unique (article 176):un «montant forfaitaire unique» pourrait a
'avenir couvrir I'ensemble des codts éligibles tiection. Les vérifications et
contréles se concentreront exclusivement sur laksedions/éléments livrables. Le
montant forfaitaire unique repose sur I'évaluatido budget proposé par le
demandeur de subvention sous l'angle des prindfefficience, d’économie et
d’efficacité, y compris en référence aux donnéegirmmntes et/ou a un jugement
d'expert.

. Priorité aux formes simplifiées de subventions otel paiement est déclenché par
les réalisations et les résultatgarticle 175):I'approche fondée sur les moyens ne
doit étre envisagée que si lI'approche fondée sairdssources est impossible ou
inappropriée. A I'heure actuelle, les formes sififsdis sont principalement utilisées
pour couvrir la valeur des ressources (par exengleombre de jours-personnes, de
déplacements, de journées de mission, etc.). Deemémencourage, dans le cadre
des formes simplifiées, la possibilité d'un paietr@ancontrepartie de la livraison de
réalisations concrétes (par exemple, I'organisatione conférence ou d'un festival,
la construction d'un prototype, etc.).

. Préciser la portée des contrdles des formes simpdiés de subventions et de leurs
conséquences en cas de non-livraison des réalisadarticle 177):les contréles
visent essentiellement a déterminer si les conditicequises en vue du
déclenchement du paiement ont été respectées (manp&e, si une oceuvre
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cinématographique européenne subventionnée a @éd@ife avec la qualité requise
et diffusée aussi largement que nécessaire, studia@t Erasmus a effectivement
suivi des études a I'étranger, etc.). Aucune infidifam sur les codts effectivement
exposes par le bénéficiaire n'est nécessaire. Emdeanon-respect des conditions
requises en vue du déclenchement du paiement casede mauvaise exécution ou
d’exécution partielle ou tardive des activitées camwes, la Commission réduira le
montant de la subvention proportionnellement au quament et récupérera les
montants inddment dépensés.

6.2. Un cadre de performance clair

Pour compléter cette plus forte concentration ssrrésultats, un cadre de performance clair
est proposeé:

. Faire le lien entre la performance, la fixationljértifs, les indicateurs, les résultats
et les principes d’économie, d’efficience et d'editité dans l'utilisation des crédits
(article 31).

. Prévoir des honoraires liés aux prestations pomunérer les organisations qui

gerent les fonds de I'Union (article 150).

. Considérer les fiches de programmes comme la pafeisource d’information sur
la performance des programmes (article 39).

. Fusionner le rapport de «synthése» et le rappotitreude l'article 318 TFUE dans
un unique «rapport annuel sur la gestion et laopernce du budget de I'Union
européenne» afin d'établir chaque année un seploragur la performance du
budget de I'UE (a partir de I'exercice 2015, adi2B9).

. Aligner la terminologie relative a I'évaluation siles dispositions de Il'accord
interinstitutionnel «Mieux légiférer» de 2016, e€er un lien entre les évaluations
ex ante prévues par le réglement financier etdasyaes d’impact (article 32).

6.3. Rationalisation des rapports
6.3.1. Regles financiéres générales

Les reévisions successives du reglement financiéreotrainé une forte augmentation du
nombre des rapports et des informations demandésmment sur la comptabilité: I'activité
de compte rendu se fait actuellement au moyen dendents disperses, établis au gré de
calendriers distincts. Afin d’accroitre I'efficieaeet la transparence vis-a-vis non seulement
de l'autorité budgétaire, mais aussi du grand puldans pour autant nuire au niveau des
informations fournies actuellement, il est proposé:

. de regrouper les obligations en matiére d’'infororaiutour de deux moments clés, a
savoir les rapports accompagnant

. le projet de budget les rapports sur les instruments financiers aeau de
'UE seraient tous fusionnés dans un document @nagcompagnant le projet
de budget (article 39);

. et ceux qui sont présentés dans le cadre de laquoe de déchargeie«
paquet d’information financiere intégré» — un chapitre distinct traitera de
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l'information budgétaire et d'autres informatiorisafciéres (articles 239
a 245).

. de faire du nouveatapport annuel sur la gestion et la performance dibudget de
I'Union européenneg résultant de la fusion, a compter de I'exercid&® du rapport
de synthese et du rapport au titre de l'article 848TFUE, un élément essentiel du
paquet d’information financiére intégré (article923

. de préciser que l'audit externe réalisé par la Cagrcomptes prend en considération
le caractere pluriannuel des programmegarticle 247, paragraphe 1).

6.3.2. Etablissement de rapports

. Les obligations en matiére de compte rendu soitnaisées grace a la suppression
de certaines redondances (RPDC).

7. Une administration de I'Union plus simple et plus ationnelle
7.1. Regles financieres générales

Une série de mesures de simplification devant piren@ux institutions de I'Union de
travailler plus efficacement, notamment en exédutanjointement des crédits administratifs
pour réaliser des économies d’échelle:

. Prévoir une base juridique explicite pour les ags®ur le niveau de service (SLA)
entre les services des institutions de I'Union,atganismes de I'Union et des offices
européens et étendre a toutes les institutionedailpilité de conclure de tels accords
pour faciliter 'exécution des crédits administigtiA I'avenir, il sera également
possible de déléguer I'exécution de crédits adrratits a un office mis en place par
la Commission.

. Clarifier la distinction entre les taches obligegsi et non obligatoires des offices
(articles 64 et 65): les taches obligatoires ddivé&ine couvertes par des crédits
inscrits a la section du budget relative a l'offieea question. Les taches non
obligatoires qu'un office accepte volontairemeaffdttuer a la demande d’'une autre
institution ou d’'un autre organisme sont couvepasle budget de l'institution ou de
l'organisme en question.

. Autoriser les décisions de financement plurianmtieéduire le volume des éléments
obligatoires dans une décision de financementc{arti08). En outre, il est proposé
gue la décision de financement constitue en mémg@dde programme de travail
annuel ou pluriannuel. Ces changements permettrai@ccélérer I'exécution du
budget a partir de la deuxieme année du programme.

. Clarifier les regles applicables aux agences erxé&sifarticle 68): celles-ci recoivent
une contribution annuelle; leur directeur agit anttqu'ordonnateur délégué lors de
I'exécution des crédits opérationnels; la délégatiain programme opérationnel a
une agence exécutive peut comprendre des projetepet des actions préparatoires
ainsi que I'exécution de dépenses administratives préer des synergies et réaliser
des économies d’échelle.
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Fusionner les fonctions de l'instance visée aititl39 du réglement financier avec
celles de l'instance chargée des irrégularitéséiieaes (article 90): pour des raisons
d’efficience, linstance prévue par le réglememaficier pour recommander
I'exclusion d'opérateurs économiques et des sargtfimancieres a leur encontre
deviendrait également compétente pour les irrégésafinancieres commises par les
membres du personnel de I'Union, tandis que leabdsg discipline continuerait de

tirer les conséquences de ces irrégularités en derstatut.

7.2. Regles sectorielles

8.

Plusieurs modifications du reglement portant digmys communes sont proposées
afin de faciliter la gestion de programmes et lesgpammes a I'échelle nationale
ainsi que des plans daction communs comprenant giegets axés sur les

réalisations et les résultats.

Dans le domaine des paiements directs en faveulagiesulteurs, un soutien est

accordé aux exploitants en activité et certainesumes visent a soutenir les jeunes
agriculteurs. Dans le domaine des corrections Giemes liées aux erreurs affectant
les marchés publics, la proportionnalité est intitedpour éviter que de telles erreurs
soient toujours considérées comme affectant 10@ Yadie en question.

Autres changements

Opérations de recettesles changements suivants sont proposeés:

La disposition relative augjustements négatifsdes ressources propres a des fins
comptables est modifiée pour des raisons de tramspa (article 94).

Une nouvelle disposition fixe le délai dans lequet note de débit doit étre adressée
au débiteur (article 96, paragraphe 2), compte témoe jurisprudence récente de la
Cour de justice.

Un nouvel article 107 établit les regles concernientaux a appliquer pour les
intéréts compensatoires en cas de remboursemargiaté d’'un arrét de la Cour de
justice de I'Union européenne ou d’'un reglementaduei.

La disposition sur leemendes, autres astreinte®u sanctions est modifiée pour
gu'elle indique clairement que les montants enéaiss titre provisionnel sont
reversés au tiers concerné compte tenu du retauingaestissement et que les
amendes infligées par des institutions autres guEdmmission (par exemple le
Conseil, conformément au réglement n° 1173/201Elevent également du
reglement financier (qui se limite actuellement aamendes imposées par la
Commission - article 106).

Le libellé concernant lesecettes affectéegst modifié pour prendre en compte les
contributions a des mesures telles que la fa@litdaveur des réfugiés en Turquie
(article 20, paragraphe 2).

Liste des actes sectoriels modifiés par la projuosit

reglement (CE) n® 2012/2002 du Conseil du 11 nover@b02 instituant le Fonds de
solidarité de I'Union européenne (JO L 311 du 12002, p. 3);

19 FR



FR

reglement (UE) n°1296/2013 du Parlement europédn da Conseil
du 11 décembre 2013 établissant un programme daioflJ européenne pour
'emploi et l'innovation sociale (EaSl) et modifiate décision n° 283/2010/UE
instituant un instrument européen de microfinancemi@rogress en faveur de
'emploi et de I'inclusion sociale (JO L 347 du 20.2013, p. 238);

reglement (UE) n°1301/2013 du Parlement europédn da Conseil
du 17 décembre 2013 relatif au Fonds européen delapement régional et aux
dispositions particulieres relatives a l'objectifivestissement pour la croissance et
I'emploi», et abrogeant le réglement (CE) n°® 108062(JO L 347 du 20.12.2013,
p. 289-302);

reglement (UE) n°1303/2013 du Parlement européen de Conseil
du 17 décembre 2013 portant dispositions commuriatives au Fonds européen de
développement régional, au Fonds social européefRpads de cohésion, au Fonds
européen agricole pour le développement rural étcangs européen pour les affaires
maritimes et la péche, portant dispositions gérsrapplicables au Fonds européen
de développement régional, au Fonds social eurg@@eronds de cohésion et au
Fonds européen pour les affaires maritimes et thegéet abrogeant le reglement
(CE) n° 1083/2006 du Conseil (JO L 347 du 20.1232@1 320);

réeglement (UE) n°1304/2013 du Parlement europédn da Conseil
du 17 décembre 2013 relatif au Fonds social europgabrogeant le reglement (CE)
n°® 1081/2006 du Conseil (JO L 347 du 20.12.201370);

reglement (UE) n°1305/2013 du Parlement européen de Conseil
du 17 décembre 2013 relatif au soutien au développe rural par le Fonds
européen agricole pour le développement rural (Egaet abrogeant le reglement
(CE) n°® 1698/2005 du Conseil (JO L 347 du 20.1232@1 487-548);

reglement (UE) n°1306/2013 du Parlement européen de Conseil
du 17 décembre 2013 relatif au financement, a &ige et au suivi de la politique
agricole commune et abrogeant les reglements (CEBpH2/78, (CE) n° 165/94,
(CE) n° 2799/98, (CE) n° 814/2000, (CE) n° 1290R@® n° 485/2008 du Conseil
(JO L 347 du 20.12.2013, p. 549);

reglement (UE) n°1307/2013 du Parlement européen de Conseil
du 17 décembre 2013 établissant les regles retatiug paiements directs en faveur
des agriculteurs au titre des régimes de souti@vaet de la politique agricole
commune et abrogeant le réglement (CE) n° 637/200&€onseil et le reglement
(CE) n° 73/2009 du Conseil (JO L 347 du 20.12.2@1808);

reglement (UE) n°1308/2013 du Parlement européen de Conseil

du 17 décembre 2013 portant organisation commurge rdarchés des produits
agricoles et abrogeant les reglements (CEE) n°7222(CEE) n° 234/79, (CE)
n° 1037/2001 et (CE) n°® 1234/2007 du Conseil (JBIL du 20.12.2013, p. 671);

reglement (UE) n°1309/2013 du Parlement européen de Conseil
du 17 décembre 2013 relatif au Fonds européen si&apent a la mondialisation
pour la période 2014-2020 et abrogeant le reglerf@B) n° 1927/2006 (JO L 347
du 20.12.2013, p. 855-864);

20 FR



FR

reglement (UE) n°1316/2013 du Parlement européen de Conseil
du 11 décembre 2013 établissant le mécanisme poter¢connexion en Europe,
modifiant le réglement (UE) n°913/2010 et abroge#s réglements (CE)
n° 680/2007 et (CE) n° 67/2010. Texte présentartimérét pour I'EEE (JO L 348
du 20.12.2013, p. 129-171);

reglement (UE) n° 223/2014 du Parlement européetu éfonseil du 11 mars 2014
relatif au Fonds européen d'aide aux plus démud@d(72 du 12.3.2014, p. 1-41);

reglement (UE) n° 283/2014 du Parlement européetuélonseil du 11 mars 2014

concernant des orientations pour les réseaux wems&ens dans le domaine des
infrastructures de télécommunications et abrogkadécision n° 1336/97/CE. Texte

présentant de l'intérét pour I'EEE (JO L 86 du 2D34, p. 14-26);

réglement (UE) n° 652/2014 du Parlement européatuetonseil du 15 mai 2014
fixant des dispositions pour la gestion des dépendatives, d’'une part, a la chaine
de production des denrées alimentaires, a la sné® bien-étre des animaux et,
d’autre part, a la santé et au matériel de reptimuces végétaux, modifiant les
directives du Conseil 98/56/CE, 2000/29/CE et 290&LE, les réglements du
Parlement européen et du Conseil (CE) n° 178/2GQE) n° 882/2004, (CE)
n° 396/2005 et (CE) n° 1107/2009 ainsi que la tivec2009/128/CE du Parlement
européen et du Conseil et abrogeant les décisiansCdnseil 66/399/CEE,
76/894/CEE et 2009/470/CE (JO L 189 du 27.6.2014-82);

décision n° 541/2014/UE du Parlement européen eCaioseil du 16 avril 2014
établissant un cadre de soutien a la surveillaeckedpace et au suivi des objets en
orbite (JO L 158 du 27.5.2014, p. 227-234).
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2016/0282 (COD)
Proposition de
REGLEMENT DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL

relatif aux regles financieres applicables au budgeénéral de I'Union et modifiant le
reglement (CE) n° 2012/2002, les reglements (UE) 1296/2013, (UE) n° 1301/2013,
(UE) n° 1303/2013, (UE) n° 1304/2013, (UE) n° 138813, (UE) n° 1306/2013, (UE)
n°® 1307/2013, (UE) n° 1308/2013, (UE) n° 1309/20(3E) n° 1316/2013, (UE)
n° 223/2014, (UE) n° 283/2014, (UE) n° 652/2014 Barlement européen et du Conselil
et la décision n° 541/2014/UE du Parlement européendu Conseil

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE L'UNION EURREENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union eurepne, et notamment son article 42, son
article 43, paragraphe 2, son article 46, pointdpn article 149, son article 153,
paragraphe 2, pointa), son article 164, son erfiéB8, paragraphe 4, pointb), ses
articles 172, 175, 177 et 178, son article 18%gaphe 2, son article 209, paragraphe 1, son
article 212, paragraphe 2, son article 322, papdgr2, et son article 349, en liaison avec le
traité instituant la Communauté européenne de ligaatomique, et notamment son article
106bis,

vu la proposition de la Commission européenne,

apres transmission du projet d'acte |égislatif pastements nationaux,

vu l'avis du Comité économique et social europ&en

vu I'avis du Comité des régiotfs

vu l'avis de la Cour des comptgs

statuant conformément a la procédure législatidaaire,

considérant ce qui suit:

(1) Etant donné qu'aprés trois années de mise amepele nouvelles modifications
doivent étre apportées aux régles financieres egigks au budget général de I'Union
afin de supprimer des goulets d’étranglement eneneat'exécution en renforcant la

flexibilité, de simplifier la mise en ceuvre pous learties prenantes et les services et
de mettre davantage l'accent sur les résultatsretgement (UE, Euratom)

1 JOCI.]dul..],p.[.].
12 JOCI[.]dul..],p.[.].
13 JOCI[.]dul..],p.[.]
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(2)

)

(4)

(5)

(6)

(7)

n° 966/201%* du Parlement européen et du Conseil devrait &rega et remplacé
par le présent reglement.

Afin de réduire la complexité des regles finanes applicables au budget général de
I'Union (ci-apres dénommeé «budget») et d’intéges dispositions pertinentes dans
un reglement uniforme gingle rule book), il y a lieu d’abroger le réeglement délégué
(UE) n°1268/201% de la Commission. Par souci de clarté, les praleip
dispositions du reglement (UE) n° 1268/2012 dewitaére insérées dans le présent
reglement, tandis que d’autres devraient figurarsddes orientations destinées aux
services.

Les principes budgétaires fondamentaux devta@ge maintenus. Les dérogations a
ces principes fondamentaux pour des domaines gpéesf comme la recherche, les
actions extérieures et les Fonds structurels dentraitre réexaminées et simplifiées
autant que possible, compte tenu de leur pertineshedeur valeur ajoutée pour le
budget et de la charge imposée aux parties coreerné

Jusqua 10% des fonds de [linstrument d’aide préadhésion (IAP II), de

'instrument européen de voisinage et de linstromele financement de la

coopération au développement (ICD) peuvent resiaralloués en début d’exercice
pour permettre un financement supplémentaire visamépondre a des besoins
majeurs imprévus, a de nouvelles situations dee coig a des bouleversements
politiques dans les pays tiers, s'ajoutant aux amatdéja programmeés. Ces crédits
non alloués, s’ils ne sont pas engagés en courertiee, devraient étre reportés au

moyen d'une décision de la Commission.

Les regles en matiére de report devraient @tésentées plus clairement, avec une
distinction entre reports de droit et reports notomatiques.

Afin d’optimiser I'exécution du budget, il imge de permettre le report et I'utilisation
de recettes affectées externes pour le programmi&aciion qui suit. Les recettes
affectées internes devraient pouvoir faire I'oljatn report limité a un an, sauf
dispositions contraires du présent reglement.

Les dispositions régissant les virements dditg@evraient permettre une souplesse
accrue afin d’améliorer I'exécution budgétaire. A&t ceffet, il importe que la
Commission ait la possibilité de décider des vimrtse a hauteur dau
maximum 10 %, de crédits opérationnels entre tivesju’ils relévent du méme acte
de base. De méme, les virements a partir des ligih@tsves a I'appui administratif en
faveur des lignes opérationnelles correspondargesai@nt pouvoir étre effectués de
maniere autonome par la Commission.

14

15

Réglement (UE, Euratom) n° 966/2012 du Parlemerdpgen et du Conseil du 25 octobre 2012 relatif
aux regles financiéres applicables au budget gEmiral'Union et abrogeant le réglement (CE,

Euratom) n° 1605/2002 du Conseil (JO L 298 du 22412, p. 1).

Reglement délégué (UE) n° 1268/2012 de la Comams®latif aux regles d'application du réglement
(UE, Euratom) n° 966/2012 du Parlement européemwetConseil relatif aux regles financieres

applicables au budget général de I'Union (JO L&631.12.2102, p. 1).
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(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Afin d’accroitre la souplesse dans la mise arvreedes instruments spéciaux, des
procédures de mobilisation et de transfert simgesi sont nécessaires pour le Fonds
européen d’ajustement a la mondialisation et ledsode solidarité de I'Union
européenne.

En ce qui concerne les recettes affectéesnieserune dérogation au principe de
spécialité devrait étre instaurée pour permettreisage optimal de tous les types de
crédits disponibles. A cet égard, en |'absence eBoibs identifiés permettant de
conserver l'affectation de ces recettes, il cortviautoriser leur usage a des fins
différentes.

Les institutions de I'Union devraient pouvaiccepter toute libéralité en faveur de
I'Union.

Une clause devrait étre introduite pour petraele parrainage en nature, par une
personne morale, d’'une manifestation ou d'une igetide I'Union a des fins
promotionnelles ou aux fins de la responsabilitdé&tale des entreprises.

La notion de performance eu égard au budgdtUieon européenne devrait étre
clarifiée. La performance devrait étre décrite camme application directe du
principe de bonne gestion financiére. Il devraiawpoir un lien entre performance,
fixation d’objectifs, indicateurs, résultats et Bomie, efficience et efficacité de
I'utilisation des crédits. Afin d’éviter les cortfii avec les cadres de performance des
différents programmes, les références en matiéremenologie de la performance
devraient étre limitées aux objectifs et au suevi'dvancement de leur réalisation.

La Iégislation de I'Union devrait étre de hawqualité, se concentrer sur les domaines
ou sa valeur ajoutée est la plus importante paici®yens européens et étre aussi
efficace et effective que possible pour atteindeedbjectifs stratégiques communs de
I'Union'®. Le fait de soumettre & évaluation les activitépregrammes de dépenses
nouveaux et existants qui occasionnent des dépanpestantes peut contribuer a la
réalisation de ces objectifs.

Le principe de transparence, inscrit a I'ertiS du traité sur le fonctionnement de
I'Union européenne, qui impose aux institutionsudi@r aussi ouvertement que
possible, implique, dans le domaine de I'exécutiwiudget, que les citoyens aient la
possibilité de savoir ou et dans quel but I'Unictpehse des fonds. De telles
informations stimulent le débat démocratique, dbongnt a la participation des
citoyens aux mecanismes de prise de décision dahsoh et renforcent la
surveillance et le contréle institutionnels sur BEpenses de I'Union. Il y a lieu
d'atteindre ces objectifs par la publication, defgnence par des moyens modernes de
communication, des informations pertinentes sus tes destinataires des fonds de
I'Union, compte tenu des intéréts légitimes de destinataires en matiere de
confidentialité et de sécurité et, quand il s'dgippersonnes physiques, de leur droit au
respect de leur vie privée et de la protectionalesl données a caractere personnel.
Les institutions devraient donc adopter une apprasfiective dans la publication
d'informations, conformément au principe de prdparalité. Il convient que les

16
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décisions de publier se fondent sur des criterggogpiés afin de donner des
informations significatives.

(15) Les informations sur l'utilisation des fonds BUnion dans le cadre de I'exécution
directe devraient étre publiées sur un site intewhes institutions et devraient
comprendre au moins le nom du destinataire, ledieil se trouve, le montant et le
but du financement. Ces informations devraient gmeren considération des criteres
pertinents, tels que la récurrence de la mesunetype et son importance.

(16) Le nom des destinataires des fonds de I'Ueible lieu ou ils se trouvent devraient
étre publiés pour les prix, subventions et mardtatués a la suite de I'ouverture
d’'une procédure publique de mise en concurrencem c’'est notamment le cas
pour les concours, appels a propositions et apgeldres, dans le respect des
principes du traité sur le fonctionnement de I'Uneuropéenne et en particulier des
principes de transparence, de proportionnalitéegalit® de traitement et de non-
discrimination. Par ailleurs, cette publication ety contribuer au contréle des
procédures de sélection publiques par les demasdéayant pas été retenus.

(17) La durée de la publication de données a aeagbersonnel se rapportant aux
personnes physiques ne devrait pas étre supérelaedurée pendant laquelle les
fonds sont utilisés par le destinataire, et cesndes devraient des lors étre
supprimées a l'issue d'une période de deux argeutait en étre de méme pour les
données a caractere personnel se rapportant a erssnpe morale dont la
dénomination officielle comporte le nom d’une oupdigsieurs personnes physiques.

(18) Dans la plupart des cas relevant du présegliement, la publication concerne les
personnes morales.

(19) Lorsque des personnes physiques sont concgunge telle publication ne saurait étre
envisagée que dans le respect du principe de promaalité entre I'importance du
montant octroyé et la nécessité de contrbler I'esggimal des fonds. S’agissant de
ces personnes physiques, la publication du nomadeedion de niveau NUTS 2
s'inscrit dans la logique de l'objectif de publicat de I'identité du destinataire et
garantit I'égalité de traitement entre des Etatsnimes de différentes tailles, tout en
respectant le droit du destinataire a la vie prig€esn particulier, en protégeant les
données a caractére personnel de celui-ci.

(20) Les informations sur les bourses et autregsaidirectes versées a des personnes
physiques qui en ont un besoin pressant devraientincier a étre dispensées de
publication.

(21) Afin de garantir le respect du principe d'égabe traitement entre destinataires, il
convient en outre d'assurer la publication desrmgtions relatives aux personnes
physiques dans la logique de l'obligation faite dttats membres d'instaurer une
grande transparence des marchés dépassant le mompE@Evu par la
directive 2004/18/CE du Parlement européen et chs€ibdu 31 mars 2004 relative a
la coordination des procédures de passation deshémrpublics de travaux, de
fournitures et de services.

(22) Le nom du destinataire et le lieu ou il seuwe ainsi que le montant et le but du
financement ne devraient pas faire I'objet d'unélmation si celle-ci risque de
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(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

mettre en péril I'intégrité du destinataire, tedjee protégée par la charte des droits
fondamentaux de I'Union européenne, ou de nuirees igtéréts commerciaux
légitimes.

En cas d'exécution indirecte ou partagée, pessonnes, entités ou organismes
désignés exécutant les fonds de I'Union devraierdttren a disposition les
informations sur les destinataires et les bénéfesafinaux. Le cas échéant, le degré
de précision et les criteres devraient étre défilsins la réglementation sectorielle
applicable et étre encore affinés dans les cormesfinancieres de partenariat-cadre.
La Commission devrait communiquer la référence itlel internet ou peuvent étre

consultées les informations sur les destinataireessdénéficiaires finaux.

Dans l'intérét d'une lisibilité et d'une trgasence accrues des données sur les
instruments financiers mis en ceuvre dans le cagliexiécution directe ou indirecte,

il convient de fusionner I'ensemble des rapportsireiseul document de travail joint
au projet de budget.

Il'y a lieu de donner a la Commission la potigé de conclure des accords sur le
niveau de service avec d'autres institutions agnfakiliter I'exécution des crédits
administratifs, ainsi que de prévoir la possibiétélicite de conclure de tels accords
entre services des institutions, des organismétdmn, des offices européens et des
organismes ou personnes chargées de I'exécutictiod@a spécifiques relevant de la
PESC, en vertu du titre V du traité sur I'Union @ugenne, et le Bureau du secrétaire
général du Conseil supérieur des écoles europé@oneda prestation de services, la
livraison de produits, la réalisation de travaux’exécution de marchés immobiliers.

Il'y a lieu de définir les offices européensde faire la distinction entre les taches
obligatoires et les taches non obligatoires deafkees. Il convient d'introduire la
possibilité pour les institutions de I'Union, lesganismes de I'Union et les autres
offices européens de déléguer les pouvoirs d’ordmun au directeur d'un office
européen. Les offices européens devraient égaleaveit la possibilité de conclure
des accords sur le niveau de service pour la pi@stde services, la livraison de
produits, la réalisation de travaux ou I'exécutdm marchés immobiliers. Il y a lieu
de fixer les regles spécifiques concernant la fiwm® des documents comptables, les
dispositions autorisant le comptable de la Commissi déléguer certaines de ses
taches a des agents de ces offices ainsi que léalids de fonctionnement des
comptes bancaires que les offices européens peétrerdutorisés a ouvrir au nom de
la Commission.

Afin d’améliorer encore le rapport colt/effitti® des agences exécutives, et compte
tenu de l'expérience pratique acquise avec dautrgmnismes de I'Union, le
comptable de la Commission devrait étre autorisé @oir confier tout ou partie des
taches du comptable de I'agence exécutive.

Dans un souci de sécurité juridique, il estesaire de préciser que les directeurs des
agences executives agissent en tant qu'ordonnati@légués lorsqu’ils gerent les
crédits opérationnels des programmes déléguésradmnce. Pour réaliser le plein
effet des gains d’efficacité résultant de la cdis@ion globale de certains services
d'appui, il convient de mentionner explicitement dassibilité pour les agences
exécutives d'exécuter des dépenses administratives.
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Il est nécessaire de fixer des regles supdesvoirs et les responsabilités des acteurs
financiers, et notamment des ordonnateurs et deptedles.

Le Parlement européen et le Conseil devrd@gstinformés, dans les deux semaines,
de la nomination ou de la cessation des fonctions drdonnateur delégué, d'un
auditeur interne ou d'un comptable.

Les ordonnateurs devraient étre pleinemeporesables de 'ensemble des opérations
de recettes et de dépenses effectuées sous leuiteguy compris sous l'angle des
systémes de contr6le interne, et devraient répoteldeurs actes, notamment, le cas
échéant, dans le cadre de procédures disciplinaires

Les missions, responsabilités et principeprdeédures a respecter devraient en outre
étre définis. Il est également nécessaire de préwoe les ordonnateurs délégués
veillent a ce que les ordonnateurs subdéléguéslet personnel recoivent des
informations concernant les normes de controle est méthodes et techniques
correspondantes et & ce que des mesures soiee¥ pdar assurer le fonctionnement
du systéme de contrble, devant se substituer Adailon d’établir un code spécifique
de normes professionnelles applicables aux sewdefications financieres. Il est
rendu compte des responsabilités assumées parailge @iun rapport annuel a
I'institution, qui contient les informations finaieces et de gestion nécessaires pour
étayer la déclaration d'assurance de l'ordonnatélégué relative a I'exercice de ses
fonctions, notamment des informations relatives 'eéxélcution globale de ces
opérations. Les piéces justificatives afférentes @peérations menées devraient étre
conservées. Enfin, compte tenu de leur caractéregdtire par rapport aux
procédures d’attribution habituelles, tous les $yge procédures négociées en matiere
de passation de marchés publics devraient faifgefod’'un rapport particulier a
I'institution et d’une transmission au Parlementopéen et au Conseil.

Il convient de tenir compte de la double famtides chefs des délégations de I'Union,
et de leurs adjoints en leur absence, en tant dororateurs subdélégués pour le
Service européen pour I'action extérieure (ci-api@sommeé «SEAE») et, en ce qui
concerne les crédits opérationnels, pour la Comamss

La délégation aux chefs adjoints, par la Cossion, des pouvoirs d’exécution du
budget concernant les crédits opérationnels dersprg section est limitée aux
situations dans lesquelles I'exécution de ces tghar les chefs adjoints est
strictement nécessaire pour assurer la continegéogérations en I'absence des chefs
de délégation. Les chefs adjoints des délégatiengenivent exercer ces pouvoirs de
facon systématique ou pour des raisons de répartitterne du travail.

Le comptable reste chargé de la bonne exécdte paiements, de I'encaissement des
recettes et du recouvrement des créances. Il asg&hie la gestion de la trésorerie,
des comptes bancaires et du fichier tiers, de faueede la comptabilité¢ et de
I'établissement des états financiers de l'institatiLe comptable de la Commission
est la seule personne habilitée a définir les segtanptables et les plans comptables
harmonisés, tandis que les comptables de touteautss institutions de |'Union
définissent les procédures comptables applicabiegia de leurs institutions.

Les modalités relatives a la nomination e &dssation des fonctions du comptable
devraient également étre définies.
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Le comptable devrait établir des procédursanti a garantir que les comptes ouverts
pour les besoins de la gestion de la trésorerigestrégies d’avances ne sont pas
débiteurs.

Les conditions de recours a des régies d'asmmngysteme de gestion dérogatoire au
regard des procédures ordinaires, devraient étadedes et les missions et
responsabilités des régisseurs, mais aussi desratiurs et comptables quant au
contrle des régies, devraient étre précisées. drerRent européen et le Conseil
devraient étre informés de toute mesure de noroimatii cessation de fonctions. Pour
des raisons d’efficacité, des régies d’avancesaient étre mises en place dans les
délégations de I'Union, pour les crédits des sasti@Commission» et «SEAE» du
budget. Il convient également d'autoriser, dans dmsditions spécifiques,
I'utilisation des régies d’avances dans les délégatde I'Union pour le paiement par
voie budgétaire de montants limités. En ce qui eaome la nomination des régisseurs
d’avances, il s’est révélé nécessaire de choisisiates derniers parmi le personnel
employé par la Commission dans le domaine des &idast des situations de crise et
des opérations d’aide humanitaire, lorsqu'aucumtagiatutaire de la Commission
n'est disponible.

Afin de tenir compte de la situation dans lemdine des opérations d’aide
humanitaire lorsqu’aucun agent statutaire de la @msion n'est disponible, ainsi que
des difficultés techniques pour faire signer toas engagements juridiques par
'ordonnateur compétent, il convient d’autoriser personnel employé par la
Commission dans ce domaine de signer les engagemeidiques de tres faible
valeur, a savoir jusqu'a 2 500 EUR, qui sont ligs paiements exécutés a partir des
régies d’'avances, et d'autoriser les chefs degak@és de I'Union, ou leurs adjoints,
a signer des engagements juridiques sur instrudidiordonnateur compétent.

Une fois définies les missions et respondakilile chaque acteur financier, la mise en
cause de leur responsabilité ne saurait toutefaervenir que dans les conditions
prévues par le statut des fonctionnaires de I'Urioropéenne et le régime applicable
aux autres agents de ladite Union. Les instanacadasées en matiére d’irrégularités
financiéres ont été mises en place dans les itistikide I'Union; cependant, compte
tenu du nombre limité de cas dont elles ont éesaet pour des raisons d’efficacite,
il convient de transférer leurs fonctions a la rellevinstance interinstitutionnelle qui
a été chargée dévaluer les demandes et d'émeéise recommandations sur
I'imposition de sanctions administratives (exclusimu sanction financiere) pour les
cas qui lui sont soumis par la Commission ou d&aiinstitutions et organismes de
I'Union. Ce transfert vise également a prévenirdesbles emplois et a atténuer les
risques de divergences entre les recommandatiotesavis dans le cas ou a la fois
un opérateur économique et un membre du persordlU&E sont concernés. |
convient de maintenir les modalités selon lesgaelle ordonnateur peut demander la
confirmation d’'une instruction qu’il considere comnentachée d’irrégularité ou
contrevenant au principe de bonne gestion finaeciét étre ainsi déchargé de sa
responsabilité. La composition de cette instanceraite étre modifiée lorsqu’elle
exerce cette fonction.

En matiere de recettes, il est nécessaire gescher sur les ajustements négatifs des
ressources propres découlant du réglement du Gaekaif aux ressources propres
de I'Union européenne. Sauf dans le cas particdesrressources propres, il convient
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de conserver les taches et contrdles relevant cespensabilité des ordonnateurs aux
différentes étapes de la procédure: établissenmeefd grévision de créance, ordre de
recouvrement, envoi de la note de débit informantiébiteur de la constatation de

créances, calcul des intéréts de retard éventueldéasion, le cas échéant, de

renonciation de créance, dans le respect de @itEmantissant le respect de la bonne
gestion financiére aux fins d’'une perception effecdes recettes.

L’ordonnateur devrait pouvoir renoncer en litdaou en partie a recouvrer une
créance constatée lorsque le débiteur fait I'othj@te procédure d’insolvabilité telle
que définie par le reglement (UE) 2015/848 du FPael® européen et du Consell
du 20 mai 2015 relatif aux procédures d’insolvadilinotamment en cas de
concordats et d’autres procédures analogues.

Des dispositions spécifiques relatives auxc@dores d'adaptation ou de suppression
d'une prévision de créance devraient étre applgjuée

A la suite de I'évolution récente concernaeg marchés financiers et le taux de la

BCE applicable a ses opérations principales deaetiement, il est nécessaire de

revoir les dispositions sur les taux d’intérét plas amendes ou autres sanctions et de
prévoir des regles en cas de taux d’intérét négatif

Afin de tenir compte de la nature particulides créances consistant en des amendes
ou autres sanctions imposées par les institutionsvertu du traité sur le
fonctionnement de I'Union européenne ou du traitgattm, il est nécessaire
d’introduire des dispositions spécifiques sur lesixt d’'intérét applicables aux
montants dus mais non encore acquittés, au cag ¢elsimontants sont majorés par
la Cour de justice de I'Union européenne.

Les régles concernant le recouvrement dewadne clarifiées et renforcées. En
particulier, il convient de préciser que le compegalprocéde également au
recouvrement par compensation auprés d'un délgigwtétient une créance sur une
agence executive lorsqu’elle exécute le budget iadn.

Pour des raisons de sécurité juridique, ilveamt de définir les regles a appliquer
lorsque des retards surviennent et qu’'une noteéti doit étre envoyée.

Pour assurer la gestion des actifs tout eanatntt une rémunération financiere, il est
nécessaire dinvestir dans des actifs financiels meontants encaissés a titre
provisoire, tels que les amendes pour infractiox @gles de concurrence qui sont
contestées, et de déterminer I'affectation desursteur investissement ainsi généres.
Etant donné que la Commission n’est pas la seslkiution habilitée a infliger des
amendes et d’autres sanctions, il est nécessatablir des dispositions concernant
les amendes et autres sanctions imposées parafanstitutions et de fixer les regles
en matiéere de recouvrement, qui devraient étrevatprites a celles applicables aux
amendes ou sanctions imposées par la Commission.

Pour que la Commission dispose de toutesnfesnations nécessaires en vue de
I'adoption des décisions de financement, il y a liee fixer les exigences minimales
en ce qui concerne le contenu des décisions dencimaent portant sur les
subventions, les marchés, les fonds fiduciairespte, les instruments financiers, les
mécanismes de financement mixte et les garantidgébaires. Parallelement, afin
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d'offrir des perspectives plus durables aux destires potentiels, il est nécessaire de
permettre I'adoption de décisions de financemameddurée supérieure a un an, la
mise en ceuvre étant toutefois conditionnée paisigodibilité de crédits budgétaires

pour 'année en question. Afin de permettre cespmtives plus durables, il est

nécessaire de réduire le nombre des éléments nequida décision de financement.

Dans un souci de simplification, la décision deaficement devrait en méme temps
constituer un programme annuel ou pluriannuel. ttdanné que la contribution aux

organismes visés aux articles 69 et 70 est dégefikans le budget annuel, il ne
devrait pas étre nécessaire d’adopter une décagofinancement spécifique a cet
égard.

En matiere de dépenses, il importe de prédiseticulation entre deécision de
financement, engagement global et engagement ¢ty ainsi que les notions
d'engagement budgétaire et juridique de la dépetised’établir un cadre clair pour
les différentes phases de I'exécution du budget.

Afin de tenir compte, en particulier, du nomhi’engagements juridiques conclus
dans les délégations et représentations de I'Ugliale la variation des taux de change
gu'ils subissent, les engagements provisionnelsaat étre possibles également
dans les cas ou les destinataires finaux et lesantsnsont détermineés.

Afin de faire un meilleur usage des créditspdnibles pour la mise en ceuvre
d’actions extérieures, il convient de supprimedéai dans lequel des engagements
juridigues individuels peuvent étre conclus sub#se d’'un engagement budgétaire
global, de méme que l'obligation de conclure uneveation de contribution au plus
tard le 31 décembre de I'année n+1 dans les cametconvention de financement
avec le pays tiers présente I'engagement budgéghiteal couvrant également la
convention de contribution.

En ce qui concerne la typologie des paiemgmsvant étre effectués par les
ordonnateurs, il convient, conformément au prinadpebonne gestion financiere, de
clarifier les différents types de paiements. Lesglage dapurement des
préfinancements devraient étre précisées davantmgere, notamment en cas
d'impossibilité de procéder a un apurement intefaidd A cet effet, des dispositions
adéquates devraient étre insérées dans les engagguraliques signés.

Le présent reglement devrait prévoir que l@iempents sont effectués dans un délai
déterminé et qu'en cas de non-respect de ce tedacréanciers peuvent bénéficier
dintéréts de retard a la charge du budget, a épton des Etats membres et,
conformément aux nouvelles dispositions, de la Barneuropéenne d’investissement
et du Fonds européen d’investissement.

Il est estimé approprié d’intégrer dans unl seticle les dispositions relatives a la
liquidation et a I'ordonnancement des dépenses’ietratiuire une définition des
dégagements. Etant donné que les opérations stedtugfes dans des systémes
informatiques, la notion de «signature d’'un "bopayer"» a été remplacée par celle
de «signature sécurisée par des moyens électrasigsauf dans un nombre limité de
cas. Il est également nécessaire de préciser digpiidation des dépenses s’applique
a I'ensemble des colts éligibles, c’est-a-direefgaht a ceux qui ne sont pas liés a
une demande de paiement, ce qui est le cas ppurédment des préfinancements.
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Afin de réduire la complexité, de rationali$es regles en vigueur et d’améliorer la
lisibilité des dispositions du présent reglemeit,convient d'établir des réegles
communes a plusieurs instruments d’exécution badtgétPour ces raisons, il y a lieu
de regrouper certaines dispositions, d’harmonisdibellé et la portée de certaines
autres et de supprimer les références croisées etpétitions inutiles.

Il convient de mettre davantage I'accent aypdrformance et les résultats. Il est donc
approprié de définir une nouvelle forme de finaneetmnon liee aux colts des
opérations en question qui s'ajouterait aux forehescontributions de I'Union déja
bien établies (remboursement des colts éligibleeréent exposés, codts unitaires,
montants forfaitaires et financements a taux ftafed). Cette forme de financement
devrait reposer soit sur la réalisation de cerginenditions ex ante, soit sur
I'obtention de résultats mesurés en fonction désuva préalablement fixées ou par
I'intermédiaire d'indicateurs de performance.

Lorsqu'elle évalue la capacité opérationnellénanciere des destinataires des fonds
de I'Union ou leurs systemes et procédures, la Cission devrait pouvoir s’appuyer
sur les évaluations déja réalisées par d’autregéésnbu donateurs, tels que des
organisations internationales, pour éviter de rmli¢ti les évaluations des mémes
destinataires. La possibilité de recoupements des@valuations menées par d’autres
entités devrait étre utilisée lorsque ces évalnationt été réalisées dans le respect de
conditions équivalentes a celles énoncées dansékemt reglement pour le mode
d'exécution applicable. Par conséquent, afin derfser le recours commun aux
évaluations entre donateurs, la Commission deprainouvoir la reconnaissance de
normes internationalement reconnues ou des megleqanatiques internationales.

Il importe également d’éviter que les destites des fonds de I'Union soient

contrélés a plusieurs reprises par difféerentesténthu sujet de I'utilisation de ces

fonds. Il convient, par conséquent, de prévoirdagiilité de s’appuyer sur des audits
déja effectués par des auditeurs indépendants,guaant qu’ils soient fondés sur des

normes internationalement reconnues, qu’ils praduome assurance raisonnable et
gu’ils aient porté sur les états financiers etréggports rendant comptent de l'usage de
la contribution de I'Union. Ces audits devraiergralconstituer la base de I'assurance
globale quant a l'utilisation des fonds de I'Union.

Il importe de permettre aux Etats membres efaahder que des ressources qui leur
sont allouées dans le cadre de I'exécution partag@mt transférées au niveau de
I'Union et exécutées par la Commission en modectiog indirect, si possible au
profit de I'Etat membre concerné. Une telle pragigaptimiserait I'utilisation de ces
ressources et des instruments établis en vertu rdsept reglement ou de la
réglementation sectorielle, notamment du réglentgSl, auxquels ces ressources
seraient transférées a la demande des Etats memfiesle garantir une mise en
ceuvre efficace de ces instruments, il est nécesdaiprévoir qu'en cas de transfert de
ressources aux instruments établis en vertu duepréseglement ou de la
réglementation sectorielle, notamment du réglentsge$l, les dispositions de ces
reglements s’appliqueraient.

Afin d'établir un mécanisme de coopératioroggl terme avec les destinataires de
financements de I'Union, il convient de prévoir fsossibilité de signer des

conventions financiéres de partenariat-cadre. Dadempariats-cadres au niveau
financier devraient étre mis en ceuvre par des siioves ou des accords de
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coopération avec les entités exécutant des fonddJden. A cet effet, la teneur
minimale de ces accords devrait étre précisée. dagtenariats-cadres au niveau
financier ne devraient pas restreindre indimewtea aux financements de I'Union.

Les conditions et procédures en matiere dpesisson, de résiliation et de réduction
de la contribution de I'Union devraient étre harisées dans les différents
instruments d’exécution budgétaire (par exempl&ventions, marchés, exécution
indirecte, prix, etc.). Les motifs de la suspensiba la résiliation et de la réduction
devraient étre définis.

Le présent reglement devrait établir des p@sostandard durant lesquelles les
documents relatifs aux contributions de I'Union rd@ant étre conservés par les
destinataires afin d'éviter des exigences contedets divergentes ou
disproportionnées, tout en continuant de prévoiurpta Commission, ['Office
européen de lutte antifraude et la Cour des comptekelai suffisant pour avoir acces
a ces données et documents et effectuer les cesmtedlaudits ex post. En outre, les
participants et destinataires devraient étre temeiscoopérer a la protection des
intéréts financiers de I'Union.

Afin de fournir des informations appropriées participants et aux destinataires et de
garantir qu’ils ont la possibilité d’exercer le drde se défendre, le présent reglement
devrait permettre & ces participants et destiregtaile présenter leurs observations
avant 'adoption d'éventuelles mesures portanirdét@ leurs droits et d'étre informés
des voies de recours dont ils disposent pour ctantde telles mesures.

Afin de protéger les intéréts financiers diénibn, la Commission devrait mettre en
place un systeme unique de détection rapide etldgan.

Ce systeme de détection rapide et d’exclusievrait s’appliquer aux participants,
aux destinataires, aux entités sur la capacité uddleg le candidat ou le

soumissionnaire compte s'appuyer ou aux soustsitd’'un contractant, a toute

personne ou entité recevant des fonds de I'Uniosglee le budget est exécuté en
mode indirect, a toute personne ou entité recedast fonds de I'Union au titre

d'instruments financiers directement mis en ceuveeie participants ou destinataires
d'entités exécutant le budget en mode partagé.

Il'y a lieu de préciser que, lorsque la décisi’inscrire une personne ou une entité
dans la base de données du systeme de détectida edpl’exclusion est prise sur la
base des situations d’exclusion d’'une personneigingu morale qui est membre de
I'organe d’administration, de direction ou de siilfaace de cette personne ou entité,
ou qui possede des pouvoirs de représentationedsian ou de contréle a I'égard de
ladite personne ou entité ou d'une personne phgsiqu morale qui répond
indéfiniment des dettes de cette personne ou entitBune personne physique qui est
essentielle a lattribution ou a la mise en ceuveel'dngagement juridique, les
informations enregistrées dans la base de donnémprennent les informations
relatives a ces personnes.

La décision d'exclure une personne ou undéedé la participation aux procédures
d'attribution ou d'imposer une sanction financietela décision de publier les
informations correspondantes devraient étre prisas I'ordonnateur compétent,
compte tenu de son autonomie en matiere adminngrdin I'absence d'un jugement
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définitif ou d'une décision administrative défiméi et dans les cas liés a un défaut
grave d'exécution d'un contrat, 'ordonnateur cdemé&evrait arréter sa décision en
tenant compte de la recommandation formulée pastdince, sur la base d'une
qualification juridique préliminaire. Cette instandevrait également déterminer la
durée d'une exclusion dans les cas ou celle-cipa été fixée par le jugement
définitif ou la décision administrative définitive.

Le réle de cette instance devrait consistgamntir le fonctionnement cohérent du
systeme d'exclusion. Cette instance devrait étneposée d'un président permanent,
de représentants de la Commission et d'un repeédede I'ordonnateur compétent.

La qualification juridique préliminaire ne pu§e pas de I'évaluation définitive de la
conduite de la personne ou de l'entité concernédegaautorités compétentes des
Etats membres en vertu du droit national. La recantation formulée par l'instance
ainsi que la décision prise par lI'ordonnateur caemgédevraient par conséquent faire
I'objet d'un réexamen a la suite de la notificatiercette évaluation définitive.

Il convient qu'une personne ou une entité erdlue par I'ordonnateur compétent
lorsqu'un jugement définitif a été rendu ou uneigiés administrative définitive
adoptée en cas de faute grave en matiere profestiende non-respect, délibéré ou
non, des obligations relatives au paiement desatoins de sécurité sociale ou au
paiement des imp6ts, de fraude portant atteintebadget, de corruption, de
participation & une organisation criminelle, denblament d'argent, de financement
du terrorisme, d'infractions liées au terrorisme, tchvail des enfants ou d'autres
formes de traite des étres humains ou d'irrégékariElle devrait également étre
exclue en cas de manquement grave a un engagamidityje ou de faillite.

Lorsqu'il prend une décision concernant l'esidn ou l'imposition d'une sanction
financiére et sa publication ou concernant le rdjahe personne ou d'une entité,
l'ordonnateur compétent devrait veiller au resplecprincipe de proportionnalité, en
tenant particulierement compte de la gravité desitaation, de son incidence
budgétaire, du temps qui s'est écoulé depuis lduwtnen cause, de sa durée et de sa
répétition éventuelle, de l'intention ou du degeénegligence et de la coopération
dont la personne ou l'entité a fait preuve envargdrité compétente concernée et de
sa contribution a I'enquéte.

L'ordonnateur compétent devrait aussi étrenesure d'exclure une personne ou une
entité lorsqu'une personne physique ou morale&pond indéfiniment des dettes de
cet opérateur économique est en état de failltedans une situation analogue
d'insolvabilité ou lorsque cette personne physiguanorale ne s'acquitte pas de ses
obligations de paiement relatives aux cotisatiams@curité sociale ou aux imp6éts, si
ces situations ont une incidence sur la situafizentciére de I'opérateur économique.

Une personne ou une entité ne devrait pas fabjet d'une décision d'exclusion
lorsqu'elle a pris des mesures correctrices, déamuntainsi sa fiabilité. Cette
possibilité ne devrait pas s'appliquer en casidigctriminelle grave.

Eu égard au principe de proportionnalité, ohwdient de distinguer les cas dans

lesquels une sanction financiere peut étre impagéee de solution de remplacement

a l'exclusion et les cas ou la gravité de la caeddi destinataire concerné dans ses
tentatives d'obtenir indidment des fonds de I'Unimtifie I'imposition d'une sanction
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financiere en plus de I'exclusion, de maniere @gre un effet dissuasif. La sanction
financiere minimale et maximale qui peut étre gék par le pouvoir adjudicateur
devrait également étre définie.

Une sanction financiere ne devrait étre impogé'a un destinataire et non a un
participant, étant donné que le montant de la sanéhanciere a infliger est calculé
sur la base de la valeur de I'engagement juridequgsu.

La possibilité d'appliquer des sanctions adstriatives et/ou financieres sur une base
réglementaire est indépendante de la possibilitapptiguer des pénalités
contractuelles, telles que des dommages-intérétgitiores, et il convient d'en
prendre acte.

La durée de l'exclusion devrait étre limitéansl le temps, comme dans la
directive 2014/24/UE, et devrait respecter le principe de proportioité@al

Il est nécessaire de déterminer la date arpietlaquelle le délai de prescription
applicable a l'imposition de sanctions administegticommence a courir et la durée
de ce délai.

Il importe de pouvoir renforcer l'effet dissifade l'exclusion et de la sanction
financiére. A cet égard, cet effet devrait étreforr€ en prévoyant la possibilité de
publier les informations relatives a I'exclusiofoata la sanction financiere, dans le
plein respect des exigences relatives a la proteaes données énoncées dans le
reglement (CE) n°45/2001 du Parlement européerdwetConseil et dans la
directive 95/46/CE du Parlement européen et du €brSela devrait contribuer a
faire en sorte que la méme conduite ne se repmgas. Pour des raisons de sécurité
juridigue et conformément au principe de proporalité, il convient de préciser
dans quelles circonstances une publication ne depes avoir lieu. Dans son
évaluation, I'ordonnateur compétent devrait teampte de toute recommandation qui
serait formulée par l'instance. Lorsqu'il s'agitpggsonnes physiques, les données a
caractére personnel ne devraient étre publiéeslgue des cas exceptionnels, justifiés
par la gravité de la conduite ou par son incidenades intéréts financiers de I'Union.

Les informations relatives a une exclusionaoune sanction financiere ne devraient
étre publiées que dans les cas de faute profesdiengrave, de fraude, de
manquement grave a des obligations essentiellesidéd d'un contrat financé par le
budget, ou d'une irrégularité.

Il convient que les criteres d'exclusion sbietairement dissociés des criteres
conduisant a un rejet éventuel d'une procédurerditée.

Il convient de centraliser les informationkatiwes a la détection rapide des risques et
a limposition de sanctions administratives a uessgnne ou entité. A cette fin, les
informations pertinentes devraient étre stockées dme base de données mise en
place et gérée par la Commission, en tant que igtape du systeme centralisé. Ce
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systeme devrait étre géré dans le respect intélgralroit a la protection de la vie
privée et de la protection des données a cargoesennel.

Méme si la mise en place et la gestion duesystde détection rapide et d'exclusion
devraient relever de la responsabilité de la Comions les autres institutions et
organismes, ainsi que toutes les entités exéclgdmidget en mode direct, partagé ou
indirect devraient participer audit systeme endnagttant les informations pertinentes
a la Commission. L'ordonnateur compétent et I'mstadevraient garantir les droits de
la défense des opérateurs économiques. Il condenonférer les mémes droits a une
personne ou entité, dans le cadre d'une détedjmdea, dans les cas ou une mesure
envisagée par l'ordonnateur serait susceptibleadierpatteinte a la personne ou a
I'entité. En cas de fraude, de corruption ou ddet@utre activité illégale portant
atteinte aux intéréts financiers de I'Union quifaié pas encore I'objet d'un jugement
définitif, il convient que l'ordonnateur compétegit I'instance puissent différer la
possibilité accordée a la personne ou a l'entit&saianettre ses observations. Ce
report ne devrait étre justifié que lorsqu'il egisles raisons impérieuses et légitimes
de préserver la confidentialité de I'enquéte.

La Cour de justice de I'Union européenne dewaeoir une compétence de pleine
juridiction en ce qui concerne les sanctions impesau titre du présent reglement,
conformément a l'article 261 du traité sur le faratement de I'Union européenne.

Afin de faciliter la protection des intérétsanciers de I'Union dans le cadre de tous
les modes d'exécution, les entités qui particigefiexécution du budget en mode

partagé ou indirect devraient avoir la possibitleetenir compte, le cas échéant, des
exclusions décidées par les ordonnateurs au ndedUnion.

Le présent reglement devrait favoriser |'ofifede I'administration en ligne, et en
particulier l'utilisation de données électroniguens les échanges d'informations
entre les institutions et les tiers.

Les progrés en matiere d’échange électrondjiméormations et de transmission de
documents par voie électronique, qui constituenimgbrtantes mesures de
simplification, devraient s’accompagner de condgioclaires d’acceptation des
systemes devant étre utilisés, afin de mettre aceplin environnement reposant sur
des bases juridiques solides, tout en préservasuuplesse dans la gestion des fonds
de I'Union pour les participants, destinataireomtonnateurs comme le prévoit le
présent réglement.

Il convient de définir les régles concernamtcbmposition et les taches du comité
chargé d’évaluer les documents de demande lorspaesdures de passation de
marchés, d’octroi de subventions et de concourgésdde prix. Ce comité peut étre
composé d'experts externes si I'acte de base \eipré

Conformément au principe de bonne adminisinatiordonnateur devrait demander
des éclaircissements ou la production de docunmaatgjuants tout en respectant le
principe d’égalité de traitement et sans modifiex othaniere substantielle les
documents de demande. L'ordonnateur ne peut déqigerdans des cas ddment
justifiés de s'abstenir de procéder ainsi. En outoedonnateur compétent devrait
pouvoir corriger une erreur matérielle manifeste demander au participant de
corriger celle-ci.
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La bonne gestion financiére devrait imposer lguCommission s’entoure de garanties
lors du versement d'un préfinancement. L'obligailicombant aux contractants et

aux bénéficiaires de constituer des garanties neailepas étre automatique mais

devrait reposer sur une analyse des risques. $puas d'exécution, il constate que le
garant n’est plus autorisé a émettre des garaetiegertu de la Iégislation nationale

applicable, I'ordonnateur devrait pouvoir demandaemplacement de la garantie.

Les différents jeux de regles en matiére d'etién directe et indirecte, notamment la
définition des taches d’exécution budgétaire, ait & l'origine de confusions et
comportaient des risques d'erreurs de qualificatemt pour la Commission que pour
les partenaires, et devraient par conséquentiétpifies et harmonisés.

Les dispositions relatives a I'évaluation exeasur la base des piliers devraient étre
révisées afin de permettre a la Commission de sisapautant que possible sur les
systemes et procédures des partenaires qui sariésé@quivalents a ceux utilisés par
la Commission. En outre, il importe de préciser gu¢évaluation révele que les
procédures en place dans certains secteurs neasrduffisantes pour protéger les
intéréts financiers de I'Union, la Commission peligner des conventions de
contribution tout en imposant des mesures de dlaveé supplémentaires. Il importe
aussi de déterminer les cas dans lesquels la Cammise requiert pas d'évaluation
sur la base des piliers pour signer des conventertontribution.

Il convient d’indiquer que la rémunération agganisations qui exécutent le budget
de I'Union devrait, le cas échéant et dans la needurpossible, avoir un caractere axé
sur la performance.

La Commission conclut des partenariats ave@#ys tiers au moyen de conventions
de financement. Il importe de préciser la teneutadeonvention de financement, en
particulier pour les éléments qui sont exécutédeppays tiers en mode indirect.

Il importe de reconnaitre la spécificité descamismes de financement mixte lorsque
la Commission associe sa contribution a celle dtutgons financieres et de clarifier
I'application du titre X relatif aux instrumentsifinciers.

Les régles de passation de marchés et lesies applicables aux marchés publics
attribués par les institutions de I'Union pour lguopre compte devraient se fonder
sur les regles énoncées dans la directive 2014R 38 Parlement européen et du
Conseit® et la directive 2014/24/UE.

Dans le cas des marchés mixtes, les méthodgsogées par les pouvoirs
adjudicateurs pour déterminer les regles applisatbderaient étre clarifiées.

Il convient de clarifier les mesures de putdiex ante et ex post nécessaires pour
lancer une procédure de passation de marché dareslele contrats d'une valeur
supérieure et inférieure aux seuils fixés par radlive 2014/24/UE et pour ceux ne
relevant pas du champ d'application de cette dwect
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Directive 2014/23/UE du Parlement européen et dus€il du 26 février 2014 sur l'attribution de
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Le présent réglement devrait contenir urte Exhaustive de toutes les procédures de
passation de marché a la disposition des institsitte I'Union, quel que soit le seuil.

Dans lintérét de la simplification adminddive et afin d'encourager la participation
des petites et moyennes entreprises, il y a lieprdeoir des procédures négociées
pour les marchés de valeur moyenne.

Comme la directive 2014/24/UE, il convieniede présent reglement permette une
consultation du marché avant le lancement d'uneépitre de passation de marché.
Afin de veiller a n'avoir recours au partenariahribvation que lorsque le produit
souhaité n'existe pas sur le marché, l'obligatierpacéder a une telle consultation
préliminaire du marché avant de recourir & un pariat d’innovation devrait étre
prévue dans le présent reglement.

Il convient de préciser la contribution desiyoirs adjudicateurs a la protection de
I'environnement et a la promotion du développentemable tout en garantissant la

possibilité d'obtenir le meilleur rapport qualité¥pdans le cadre de leurs marchés, ce
gu'ils peuvent notamment faire en exigeant deddgimeticuliers ou en recourant aux

méthodes d'attribution appropriées.

Afin de veiller a ce que, lors de I'exécutdes marchés, les opérateurs économiques
se conforment aux obligations applicables dans B@maines du droit
environnemental, social et du travail établieslpatroit de I'Union, le droit national,
les conventions collectives ou les conventionsrivaonales applicables dans le
domaine social et environnemental énumérées a ekan¥d de la directive
2014/24/UE, il convient que ces obligations fasqeatie des exigences minimales
fixées par le pouvoir adjudicateur et qu'elles sbirtégrées dans les marchés passés
par ce dernier.

Il'y a lieu de distinguer et de traiter difexment diverses situations généralement
qualifiées de conflit d'intéréts. Il convient desaéver I'expression «conflit d'intéréts»
aux cas ou une entité ou une personne exercaresggsnsabilités dans I'exécution,
I'audit ou le contr6le du budget, ou un fonction@au un agent d'une institution de
I'Union se trouve dans une telle situation. Lesaiasin opérateur économique essaie
d'influer indiment sur une procédure ou d'obtemis thformations confidentielles
devraient étre considérées comme une faute professie grave. En outre, un
opérateur économique peut se trouver dans undisitugui devrait I'empécher d'étre
choisi pour exécuter un marché en raison d'intéeétgaractere professionnel
contradictoires. Par exemple, une entreprise neaidgvas évaluer un projet auquel
elle a participé ou un commissaire aux comptesawait pas vérifier des comptes
gu'il a préalablement certifiés.

Conformément a la directive 2014/24/UE, ivrdét étre possible de veérifier si un
opérateur économique est exclu, d'appliquer lderes de sélection et d'attribution
ainsi que de vérifier la conformité avec les docotaele marché, dans n'importe quel
ordre. En conséquence, il y a lieu de prévoir Issfmlité de rejeter une offre sur la
base des criteres d'attribution, sans controlelgitades critéres d'exclusion ou de
sélection du soumissionnaire correspondant.

Les marchés devraient étre attribués surake lle I'offre économiquement la plus
avantageuse conformément a l'article 67 de la tree@014/24/UE. Il y a lieu de
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préciser que les critéres de sélection sont stniete liés a I'évaluation des candidats
ou des soumissionnaires et que les criteres Ouivh sont strictement liés a
I'évaluation des offres.

La passation de marchés publics dans I'Udevmait assurer une utilisation efficace,
transparente et appropriée des fonds de I'Uniocret&gard, la passation électronique
de marchés devrait contribuer a une meilleuresatilon des fonds de I'Union et & une
amélioration de l'acces de I'ensemble des acteorsoéniques aux marchés.

L'existence d’'une phase d’ouverture et d'émaluation pour toute procédure devrait
étre clarifiee. La décision dattribution devraujours étre le résultat d'une
évaluation.

Lors de la notification du résultat d'uneqaédure, les candidats et soumissionnaires
devraient étre informés des motifs pour lesqueldéaision a été prise et devraient
recevoir une motivation détaillée fondée sur leteon du rapport d'évaluation.

Etant donné que les critéres sont appliqaés ®bligation de respecter un ordre
particulier, les soumissionnaires écartés qui entis des offres conformes devraient
étre informés des caractéristiques et avantagatifsade |'offre retenue, s'ils en font la
demande.

Pour les contrats-cadres avec remise en oemoe, il devrait étre dérogé a
I'obligation de communiquer aux soumissionnaires retenus les caracteéristiques et
les avantages relatifs de l'offre retenue, en nadho fait que la réception de telles
informations par des parties au méme contrat-cadreague remise en concurrence
est de nature a nuire a la loyauté de la concuerentre ces parties.

Un pouvoir adjudicateur devrait avoir la pb#$é d'annuler une procédure de
passation de marché avant la signature du mareims, gue les candidats ou les
soumissionnaires puissent prétendre a une gqueleandamnisation. Ces dispositions
devraient étre sans préjudice de situations dastédles le pouvoir adjudicateur a
agi de telle sorte qu'il pourrait étre tenu respbies de dommages eéventuels,
conformément aux principes généraux du droit deidhl.

Comme dans la directive 2014/24/UE, il esteis8aire de préciser les conditions dans
lesquelles un marché peut étre modifié en cousgdigion sans nouvelle procédure
de passation de marché. En particulier, certaingésat®ns, telles que les
modifications d'ordre administratif, la successioniverselle et l'application de
clauses ou d'options de révision claires et uniesguiont aucune incidence sur les
exigences minimales de la procédure initiale. lhwient d'engager une nouvelle
procédure de passation de marché lorsque des waittifis substantielles sont
apportées au marché initial, notamment en ce quierne I'étendue et le contenu des
droits et obligations réciproques des parties, ynpnis I'attribution de droits de
propriété intellectuelle. De telles modificationgeatent l'intention des parties de
renégocier des clauses ou conditions essentiallesagiché; c'est notamment le cas de
modifications qui, si elles avaient été inclusessdéa procédure initiale, auraient
influé sur son issue.

Il'y a lieu de prévoir la possibilité d'unargntie de bonne fin dans le cas des marchés
de travaux, de fournitures et de services complefiesde garantir le respect des
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obligations contractuelles substantielles et di@ssia bonne exécution du marché
pendant toute la durée de celui-ci. Il est égaléménessaire de prévoir une retenue
de garantie afin de couvrir le délai de respongabitonformément a la pratique

établie dans ces secteurs.

Afin de déterminer les seuils et procéduigslieables, il y a lieu de préciser si les
institutions de I'Union, les agences exécutivedest organismes sont considérés
comme des pouvoirs adjudicateurs. lls ne devrgiest étre considérés comme des
pouvoirs adjudicateurs lorsqu'ils réalisent leurhats auprés d'une centrale d'achat.
En outre, les institutions de I'Union constitueneseule et méme entité juridique et
elles ne peuvent pas conclure de contrats maisiamgnt des accords sur le niveau
de service entre leurs services.

Il'y a lieu d'inclure une référence danshéspnt réglement aux deux seuils énoncés
dans la directive 2014/24/UE qui s'appliquent aaxdux, ainsi qu'aux fournitures et
aux services, respectivement. Il convient que eeslsss'appliquent également aux
contrats de concession pour des raisons de siogtldh et de bonne gestion
financiere, compte tenu des spécificités des besdes institutions de I'Union en
matiere de passation de marché. Une révision deseefis énoncée dans la
directive 2014/24/UE devrait donc étre directenapylicable aux marchés passés par
les institutions de I'Union.

Aux fins de [I'harmonisation et de la simpktfiion, les procédures standard
applicables a la passation des marchés publicai@evrégalement s'appliquer aux
acquisitions relevant du régime assoupli prévu lpadirective 2014/24/UE. Par
conséquent, le seuil fixé pour les acquisitionsvaht du régime assoupli devrait étre
aligné sur celui fixé pour les marchés de services.

Il est nécessaire de clarifier les conditidlapplication du délai d'attente.

Les regles applicables a la passation dexch@srdans le domaine des actions
extérieures devraient étre conformes aux principéaoncés dans la
directive 2014/23/UE et la directive 2014/24/UE.

Afin de réduire la complexité, de rationaliges régles en vigueur et d'améliorer la
lisibilité des régles sur la passation des marghddics, il est nécessaire de regrouper
les dispositions générales sur les marchés publickes dispositions spécifiques

applicables a la passation de marchés dans le dendais actions extérieures et de
supprimer les répétitions inutiles et les référenmeisées.

Il convient de préciser quels opérateurs @ésvgues ont accés aux procédures de
passation de marché des institutions de I'Union fenction de leur lieu
d'établissement et de prévoir expressément quardesisations internationales y ont
également acces.

Afin de parvenir a un équilibre entre, d’'ymart, la nécessité d’'une transparence et
d’une plus grande cohérence des regles en matemadchés publics et, d’autre part,
la nécessité de conférer de la souplesse a cersaipscts techniques de telles
dispositions, les régles techniques en matiereadsgtion de marchés devraient étre
regroupées dans l'annexe du présent reglemeng pblivoir d’adopter des actes
conformément a Il'article 290 du traité sur le famehement de I'Union européenne
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devrait étre délégué a la Commission en ce quiarmecla modification de cette
annexe.

Il est nécessaire de clarifier le champ digpfion du titre sur les subventions,
notamment en ce qui concerne le type d’action oorgdnisme pouvant étre
subventionné ainsi que les engagements juridiqussegptibles d’étre utilisés pour
couvrir les subventions. En particulier, les déxisi d’octroi de subventions devraient
étre graduellement supprimées en raison de lelisation limitée et de l'introduction
progressive des subventions en ligaeg(antg. Il convient de simplifier la structure
en déplacant dans d’autres parties du reglemerdisg®sitions sur les instruments
gui ne sont pas des subventions. La nature desisngas recevant une subvention de
fonctionnement devrait étre précisée car la notlmmganisme poursuivant un but
d'intérét général de I'Union est couverte par ldonod'organisme poursuivant un
objectif qui s'inscrit dans le cadre d'une polidgie I'Union et la soutient. En outre, la
définition restrictive d’'un organisme poursuivamt lbut d’intérét général de I'Union
devrait étre supprimée.

Afin de simplifier les procédures et d’améiola lisibilité du présent réglement, les
dispositions relatives au contenu de la demandesutgvention, de Il'appel a
propositions et de la convention de subvention alemt étre simplifiees et
rationalisées.

Afin de faciliter la mise en ceuvre des adidimancées par plusieurs donateurs
lorsque le financement global de l'action n'est pdéterminé au moment de
'engagement de la contribution de I'Union, il esicessaire de préciser la maniere
dont la contribution de I'Union est définie et ledalités de vérification de son
utilisation.

L'expérience acquise dans l'utilisation destants forfaitaires, colts unitaires ou
financements a taux forfaitaire a révélé que cemds de financement ont permis une
simplification significative des procédures admirasves et une réduction notable du
risque d'erreur. Les montants forfaitaires, tauxfaftaires et codts unitaires
constituent une forme appropriée de financemerdgpandamment du domaine
d’intervention de I'Union et notamment pour lesiats standardisées et récurrentes,
par exemple la mobilité, les jumelages institutieisnles activités de formation, etc.
Dans ce contexte, il convient d'assouplir les cooras d'utilisation des montants
forfaitaires, des colts unitaires et des taux f@if@s. Il est nécessaire de prévoir
explicitement la mise en place de montants foifaisauniques couvrant l'intégralité
des codts éligibles de l'action ou du programméraleail. En outre, afin de favoriser
la concentration sur les résultats, priorité devéeie donnée au financement axé sur
les réalisations. Les montants forfaitaires, caiitdaires et taux forfaitaires fondés
sur les moyens devraient rester possibles lorsgpprbche fondée sur les réalisations
est impossible ou inappropriée.

Il convient de simplifier les procédures adistratives permettant d'autoriser les

montants forfaitaires, les colts unitaires et éx tforfaitaires en conférant le pouvoir

d’autorisation a l'ordonnateur. Le cas échéantClanmission peut donner cette

autorisation compte tenu de la nature des actidtésles dépenses ou eu égard au
nombre d'ordonnateurs concernes.
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Afin de combler les lacunes dans la dispditébides données utilisées pour
déterminer les montants forfaitaires, colits uregit taux forfaitaires, le recours a un
jugement d’expert devrait étre autorisé.

Il convient de préciser l'étendue des vaifans et contrbles par rapport a
I'évaluation périodiqgue des montants forfaitairesiits unitaires ou taux forfaitaires.
Ces vérifications et contréles devraient se comeesur le respect des conditions qui
déclenchent le paiement des montants forfaitaides codts unitaires ou des
financements a taux forfaitaire, y compris, le éakéant, les réalisations atteintes.
Ces conditions n'imposent pas de rendre compteal#s réellement exposés par le
bénéficiaire. Lorsque les sommes correspondant raortants forfaitaires, codlts
unitaires ou financements a taux forfaitaire oBtadcidées ex ante par I'ordonnateur
compétent ou la Commission, elles ne devraient §es mises en cause par des
contrdles ex post. L’évaluation périodique des raot# forfaitaires, codts unitaires ou
taux forfaitaires peut nécessiter I'accés aux cesypdu bénéficiaire a des fins
statistiques et méthodologiques. Cette évaluat@mogique peut donner lieu a la
mise a jour des montants forfaitaires, colts umisabu taux forfaitaires applicables
aux conventions futures, mais ne devrait pas sarve&mettre en question la valeur
des montants forfaitaires, codts unitaires ou tawbaitaires déja convenus. L'acces
aux comptes du bénéficiaire est également nécesaairfins de la prévention et de la
détection des fraudes.

Afin de faciliter la participation des pefit®rganisations a la mise en ceuvre des
politiques de I'Union dans un environnement auxsoesces limitées, il convient de
reconnaitre la valeur du travail bénévole en tamt ¢plts éligibles. En conséquence,
ces organisations peuvent recourir dans une pige lamesure a des bénévoles pour
les besoins du cofinancement de I'action. Sansugigg des taux de cofinancement
maximaux prévus par l'acte de base, en pareils laasubvention de I'Union est
limitée aux codlts éligibles estimés autres que aamuwwrant le travail des bénévoles.
Etant donné que le bénévolat constitue un trawaitrii par des tiers sans qu'une
rémunération soit versée par le bénéficiaire, dettigation évite tout remboursement
de dépenses que le bénéficiaire n'a pas supportées.

Il convient de faciliter le recours aux pripyi constituent un type de soutien financier
utile non lié a des codlts prévisibles, et de dharifes regles applicables. Les prix
devraient étre considérés comme un complément,oetum substitut, a d'autres
instruments de financement tels que les subventions

Pour permettre une exécution plus souple &iene de prix, I'obligation de déclarer
les prix d'une valeur égale ou supérieure a 1 @DBUR dans les fiches d'activité
qui accompagnent le projet de budget devrait émptacée par I'information
préalable du Parlement européen et 'annonce ébeptie tels prix dans la décision de
financement.

Les prix devraient étre soumis aux princigesransparence et d'égalité de traitement.
Dans ce contexte, les caractéristiques minimalesdecours devraient étre définies,
notamment les modalités de versement du prix auédds en cas d'attribution, et les
moyens de publicité appropriés. Il est égalementssnire de mettre en place une
procédure d'attribution clairement définie, depu&é remise des dossiers de
participation a l'information des demandeurs et adtification aux lauréats, qui soit
analogue a la procédure d'octroi de subventions.
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Le présent reglement devrait énoncer lescyp@s et conditions relatifs aux
instruments financiers, aux garanties budgétair@sl'assistance financiere, ainsi que
les regles concernant la limitation de la respaitisatiinanciere de I'Union, la lutte
contre la fraude et le blanchiment d'argent, laitlgtion des instruments financiers et
I'établissement de rapports.

Ces dernieres années, I'Union a eu de plydusnsouvent recours aux instruments
financiers, qui permettent de donner un effet deeteplus important au budget de
I'Union mais entrainent dans le méme temps uneisigancier pour ce budget. Parmi
ces instruments financiers, on trouve non seuler@ninstruments financiers déja
couverts par le réglement financier, mais aussitada instruments, tels que les
garanties budgétaires et l'assistance financieueetaient auparavant uniquement
régis par les regles fixées dans leurs actes dereapectifs. Il importe de mettre en
place un cadre commun visant a garantir 'homog&wiéis principes applicables a cet
ensemble d'instruments et de les regrouper sousouxeau titre, comprenant des
sections consacrées aux garanties budgétaired'adsistance financiére aux Etats
membres ou aux pays tiers, en plus des dispositiistantes applicables aux
instruments financiers.

Les instruments financiers peuvent s'avéiksypour amplifier I'impact des fonds de

I'Union, lorsque ces fonds sont mis en commun a&atres fonds et comportent un

effet de levier. Les instruments financiers ne dmt étre mis en ceuvre que s'iln'y a
pas de risque de distorsion du marché ou d'incahilitét avec les régles en matiére

d'aides d'Etat.

Dans le cadre des crédits annuels autoriget¢epParlement européen et le Conseil
pour un programme, il convient d'utiliser les instents financiers sur la base d'une
évaluation ex ante démontrant qu'ils sont efficgumg la réalisation des objectifs des
politiques de I'Union.

Les instruments financiers, les garanties gbtaires et l'assistance financiere
devraient étre autorisés par un acte de base. lerstans des cas diment justifiés,
des instruments financiers sont créés en l'absdiacte de base, ils devraient étre
autorisés par le Parlement européen et le Coresed I budget.

II'y a lieu de définir les instruments sugd®ps de relever du titre X, tels que les
préts, garanties, investissements en fonds profmmesstissements en quasi-fonds
propres et instruments de partage des risqueséfirgtobn des instruments de partage
des risques devrait permettre d'inclure les releamsats de crédit destinés aux
obligations liées a des projets, couvrant les Bsglies au service de la dette d’'un
projet et atténuant le risque de crédit des déatemted’'obligations par des
rehaussements de crédit sous la forme d'un préuoe garantie.

Tout remboursement provenant d'un instrumimancier devrait servir pour
l'instrument qui I'a généré, afin de renforcer fibekité de ce dernier et,
eventuellement, de réduire l'affectation de nowgeltessources du budget a cet
instrument, sauf dispositions contraires prévued gete de base.

Il convient de reconnaitre que les intér@svergent dans la poursuite des objectifs
des politiques de I'Union et notamment, que la Barepuropéenne d'investissement et
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le Fonds européen d'investissement disposent dempétences spécifiques pour
mettre en ceuvre les instruments financiers.

La Banque européenne d'investissement etoledd- européen d'investissement,
agissant en tant que groupe, devraient avoir |gipitig¢ de se confier mutuellement
une partie de la mise en ceuvre, lorsque cela pobéaéficier a I'exécution d'une
action donnée et conformément a ce qui est dééins dlaccord correspondant avec la
Commission.

Il'y a lieu de préciser que lorsque des imsénts financiers sont associés a d'autres
formes de soutien du budget de I'Union, les régiematiere d'instruments financiers
devraient s'appliquer. Ces regles devraient étrept&tées, le cas échéant, par des
exigences spécifiques découlant de la législagatosielle.

Par ailleurs, il convient que la mise en ceudles instruments financiers et des
garanties budgétaires soit conforme aux objecéffagolitique de I'Union en matiere
fiscale et aux avancées face a I'évasion fiscalapgmment contre la planification
fiscale agressive et en faveur de la bonne goumeendans le domaine fiscal. A cet
égard, il y a lieu d'accorder une attention paliice a des textes comme la
recommandation de la Commission relative a la fitation fiscale agressive
[C(2012) 8806], la recommandation de la Commissaative a des mesures visant a
encourager les pays tiers a appliquer des normesnales de bonne gouvernance
dans le domaine fiscal [C(2012) 8805], la commuimcade la Commission relative a
un paquet de mesures contre I'évasion fiscale:hpines étapes pour assurer une
imposition effective et davantage de transparemle dans I'Union européenne
[COM(2016) 23], et, en particulier, la communicatide la Commission sur une
stratégie extérieure pour une imposition effectf@OM(2016) 24], ainsi qu'aux
évolutions en la matiére au niveau de I'Union.

Les garanties budgétaires et l'assistan@ndigre aux Etats membres ou aux pays
tiers sont des opérations hors budget qui ont noielence significative sur le bilan
financier de I'Union. Méme si elles demeurent degrations hors budget, leur
inclusion dans le reglement financier permet ddoreer la protection des intéréts
financiers de I'Union et de définir un cadre pllaircpour leur autorisation, leur
gestion et leur prise en compte.

L'Union a récemment lancé d'importantes dtiites fondées sur les garanties
budgétaires, telles que le Fonds européen poumvestissements stratégiques (EFSI)
ou le Fonds européen pour le développement duf@i&D). Ces instruments ont
pour caractéristiques de générer un passif évemoet I'Union et d'entrainer le
provisionnement de fonds afin de disposer d'unervésde liquidité permettant au
budget de répondre de maniére ordonnée aux obligatie paiement susceptibles de
résulter de ces passifs éventuels. Pour garantiofation de crédit de I'Union et,
partant, sa capacité a fournir des financemenisaeHs, il est essentiel que les passifs
éventuels soient autorisés, provisionnés et cadr@elon un ensemble solide de
regles qui devraient étre appliquées a lI'ensenddaydranties budgétaires.

Les passifs éventuels découlant des garamtidgétaires peuvent porter sur un large
éventail d'opérations de financement et dinvestient. || n'est pas possible de
prévoir avec certitude sur une base annuelle galantie budgétaire sera appelée,
comme c'est le cas pour les préts qui ont un écle¥athe remboursement défini. Il est
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par conséquent indispensable de mettre en placeadire pour l'autorisation et le
controle des passifs éventuels qui garantisseriet sespect, a tout moment, du
plafond annuel des paiements établi par la déc@fyY/436/CE, Euratom relative au
systeme des ressources propres de I'Union.

Ce cadre devrait également prévoir la gestde contréle de I'exposition financiere

de I'Union, y compris I'établissement de rappoégutiers a cet égard. Le taux de
provisionnement des engagements financiers deeétagt fixé sur la base d'une

évaluation adéquate des risques financiers dédoddalinstrument en question. Iy a

lieu d'évaluer chaque année la viabilité des pagsientuels dans le contexte de la
procédure budgétaire annuelle. Un mécanisme @daiapide devrait étre mis en place
afin d'éviter que les provisions soient insuffigsnipour couvrir les engagements
financiers.

L'utilisation accrue des instruments finargiedes garanties budgétaires et de
I'assistance financiere nécessite de mobiliseegirdvisionner un volume important
de crédits de paiement. Afin d'obtenir un effetaleer tout en garantissant un niveau
approprié de protection contre les engagementsidiaes, il importe d'optimiser le
montant du provisionnement requis et de réalisergdéns d'efficience en regroupant
ces montants dans un fonds commun de provisionrterRan ailleurs, l'utilisation
plus souple de ces provisions regroupées perméawnde provisionnement global
effectif qui offre la protection requise grace amaontant optimisé de ressources.

Les regles applicables aux provisions et @ud$ commun de provisionnement
devraient fournir un cadre de contréle internedmliLes lignes directrices sur la

gestion des actifs des provisions devraient éabliés au niveau de la Commission,
aprés consultation du comptable. Les ordonnateewvsagknt assurer le suivi attentif

des engagements financiers sous leur responsattilltfdonnateur du fonds commun

de provisionnement devrait gérer la trésoreriegtactifs du fonds selon les regles et
procédures définies par le comptable.

Il convient que les garanties budgétairefassistance financiere suivent le méme
ensemble de principes que celui déja défini posiiistruments financiers. Il y a lieu
gue les garanties budgétaires, en particulier,etept les principes suivants: elles
devraient étre irrévocables, inconditionnelles etoadées a la demande; elles
devraient étre mises en ceuvre dans le cadre décligan indirecte ou, a titre
exceptionnel, de I'exécution directe; elles ne paticouvrir que des opérations de
financement et d'investissement et les contregadivraient contribuer sur leurs
propres ressources aux opérations couvertes.

L'assistance financiére aux Etats membresugipays tiers devrait étre octroyée sous
la forme d'un prét, d'une ligne de crédit ou de tutre instrument jugé approprié
pour garantir un soutien efficace. La Commissian,dgvrait étre habilitée a cet effet,
emprunte les ressources a fournir sur les marob&sapitaux ou aupres d'institutions
financiéres, en évitant d'impliquer pour [|'Unioneumuelconque transformation
d'échéance qui I'exposerait a un risque de tauéddt ou a un autre risque de
marche.

Les dispositions relatives aux instrumentariciers devraient s'appliquer dans les
plus brefs délais et au plus tard & compter®janvier 2018, afin d'atteindre I'objectif
de simplification et d'efficacité recherché. Lespdisitions relatives aux garanties
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budgétaires et a l'assistance financiére ainsudolads commun de provisionnement
devraient s'appliquer a compter du cadre finan@igiannuel en vigueur aprés 2020.
Ce calendrier permettra de préparer minutieusemesnhouveaux outils de gestion
des passifs éventuels. Il permettra en outre datigur les principes définis dans le
titre X la proposition relative au cadre financ@uriannuel en vigueur aprés 2020,
d'une part, et les programmes spécifiques liesaadee, d'autre part.

Le 22 octobre 2014, le Parlement europédm @€dbnseil ont adopté le reglement (UE,
Euratom) n° 1141/2014 abrogeant le reglement (CE)004/2003 et établissant de
nouvelles régles concernant, entre autres, le deraent des partis politiques et des
fondations politiques au niveau européen, et erticpdier les conditions de
financement, l'octroi et la répartition du finaneam) les dons et les contributions, le
financement des campagnes pour les élections deniant européen, les dépenses
remboursables, les interdictions de financemerdpaptabilité, les rapports et I'audit,
I'exécution et le contrdle, les sanctions, la coatén entre I'Autorité pour les partis
politiques européens et les fondations politiquesogéennes, l'ordonnateur du
Parlement européen et les Etats membres, aindadguansparence. Ce réglement est
applicable a compter dif'janvier 2017.

Il convient d'intégrer des dispositions ses kontributions du budget général de
I'Union aux partis politiques européens, comme piEar le reglement (UE, Euratom)

n° 1141/2014. Ces regles devraient conférer autspawolitiques au niveau européen
une plus grande flexibilité en ce qui concerne dékis impartis pour utiliser ces

contributions, compte tenu de la nature de leutigitas.

L'appui financier fourni aux partis politicuieuropéens devrait prendre la forme d'une
contribution spécifique visant a couvrir les besqgparticuliers de ces patrtis.

Bien que l'octroi d'un appui financier netqms subordonné a la présentation d'un
programme de travail annuel, les partis politigeesopéens devraient justifier a
posteriori la bonne utilisation du financement ténion. L'ordonnateur compétent
devrait en particulier vérifier si le financementé& employé pour effectuer des
dépenses remboursables, comme prévu dans |'apgeitdbutions, dans les délais
fixés par le présent reglement. Les contributionsfaeur des partis politiques
européens devraient étre dépensées avant la fiexdgcice suivant celui au titre
duquel elles ont été octroyées; passé ce déldifitmncement non dépensé devrait
étre recouvré par I'ordonnateur compétent.

Il'y a lieu que les fonds de I'Union octropésir financer les codts de fonctionnement
des partis politiques européens ne soient pasadikh d'autres fins que celles prévues
par le reglement (UE, Euratom) n°® 1141/2014, notemtnpour financer directement
ou indirectement d'autres entités telles que desspaolitiques nationaux. Les partis
politiques européens devraient utiliser les cootrdns pour payer une part des
dépenses actuelles et futures, et non des dépensées dettes antérieures a la
présentation de leurs demandes de contributions.

L'octroi des contributions devrait égalem@&mé simplifié et adapté aux particularités
des partis politiques européens, notamment parufgpression des criteres de
sélection, l'instauration, comme régle généralen dersement de préfinancements
intégral unigue et par la possibilité d'avoir reso@ux montants forfaitaires, au
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financement a taux forfaitaire, aux co(ts unitageau financement non lié aux co(ts
des opérations en question.

Les contributions provenant du budget géndealUnion devraient étre suspendues,
réduites ou supprimées lorsque les partis polisqeieropéens ne respectent pas les
obligations fixées par le reglement (UE, Euratofrhl141/2014.

Les sanctions fondées a la fois sur le régigniinancier et le reglement (UE,

Euratom) n°® 1141/2014 devraient étre appliquéesndaiére cohérente et dans le
respect du princip@on bis in idem Conformément au reglement (UE, Euratom)
n° 1141/2014, les sanctions administratives etitmantieres prévues par le reglement
financier ne doivent pas étre imposées dans leayaas déja fait I'objet de sanctions
imposées sur la base du réglement (UE, Euratorh)l41/2014.

Le présent reglement devrait fixer un cadneégal dans lequel I'appui budgétaire peut
étre utilisé comme instrument de I'action extégeet notamment 'obligation pour le
pays tiers de fournir & la Commission des infororegiappropriées en temps voulu
afin d'apprécier le respect des conditions convertieles dispositions garantissant la
protection des intéréts financiers de I'Union.

La Commission devrait étre autorisée a ceégeérer des fonds fiduciaires de I'Union
pour les actions d'urgence, les actions postéseala phase d'urgence ou les actions
thématiques non seulement dans le cadre des aetibdrseures mais aussi dans celui
des actions internes de I'Union. Les événementgesus récemment dans I'Union
montrent qu’il est nécessaire de renforcer la figixé pour les financements au sein
de 'UE. Comme les frontiéres entre les politigirgernes et les politiques extérieures
s'estompent de plus en plus, ces fonds constigrgraussi un outil pour répondre aux
deéfis transfrontaliers. Il est nécessaire de peécles principes applicables aux
contributions aux fonds fiduciaires de I'Union &t darifier les responsabilités des
acteurs financiers et du conseil du fonds fidueialt est également nécessaire de
définir des regles garantissant une représentaiouitable des donateurs dans le
conseil du fonds fiduciaire et l'obligation d'unteqgositif de la Commission pour
permettre l'utilisation des fonds.

Conformément a la rationalisation des reghastantes et pour éviter toute répétition
indue, il y a lieu de supprimer la deuxieme padiiereglement financier, consacrée
aux dispositions particulieres applicables au Fandspéen agricole de garantie, a la
recherche, aux actions extérieures et aux fondsifgpées de I'UE. Les dispositions
de cette deuxieme partie devraient figurer dans padies correspondantes du
reglement financier ou, si elles ne sont pas agksou ne sont plus pertinentes, étre
simplement supprimées.

Les dispositions relatives a la reddition desptes et a la comptabilité devraient étre
simplifiées et clarifiées. Il convient dés lors dessembler toutes les dispositions
relatives aux comptes annuels et aux autres infiwnsa financiéres sous un titre

spécifique.

La maniére dont les institutions rendent ctanmges projets immobiliers au Parlement
européen et au Conseil devrait étre maintenuealligu de permettre aux institutions
de financer de nouveaux projets immobiliers au moges crédits recus pour les
immeubles déja vendus; une référence a des digpwsisur les recettes affectées
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devrait donc étre introduite. Cela permettrait éigondre a I'évolution des besoins en
matiere de politique immobiliére des institutiomatt en réduisant les colts et en
instaurant davantage de flexibilité.

Dans le but d'adapter des éléments techniguegs regles détaillées relatives aux
passations de marchés publics et aux dispositigpigcables a certains organismes de
I'Union, le pouvoir d'adopter des actes conforméngefarticle 290 du traité sur le
fonctionnement de I'Union européenne devrait &téglié a la Commission en ce qui
concerne l'annexe du présent réglement, le reglerfieancier cadre pour les
organismes créés en vertu du traité sur le fonedorent de I'Union européenne et du
traité Euratom et le modeéle de reglement finangemr les organismes de partenariat
public-privé. Il est particulierement important qlee Commission procede a des
consultations appropriées pendant ses travaux (a@g&s, y compris au niveau des
experts, et que ces consultations soient menédsromment aux principes établis
dans I'accord interinstitutionnel «Mieux |égiféredw 13 avril 2016. En patrticulier,
pour assurer leur égale participation a la prépmarates actes délégués, le Parlement
européen et le Conseil recoivent tous les documrantaéme moment que les experts
des Etats membres, et leurs experts ont systéreatignt accés aux réunions des
groupes d'experts de la Commission traitant dedpgration des actes délégués.

Afin de rendre plus souple la mise en ceueeidstruments spéciaux, il y a lieu de
simplifier les procédures de mobilisation et densfart en recourant aux virements
internes de la Commission en faveur du Fonds eeropdajustement a la
mondialisation et du Fonds de solidarité de 'Ungamopéenne.

Afin de veiller a ce que le programme de [dn européenne pour I'emploi et

'innovation sociale (EaSl) fournisse rapidements dessources adéquates pour
soutenir I'évolution des priorités politiques, ibrvient que les parts indicatives

relatives a chacun des trois axes et les pourcemtagnimaux correspondant a
chacune des priorités thématiques au sein de chaxgigpermettent davantage de
flexibilité. Cela devrait améliorer la gestion diogramme et permettre de concentrer
les ressources budgétaires sur des actions produisaneilleurs résultats en matiere
d’emploi et sur le plan social.

Afin de faciliter les investissements dars ilefrastructures de tourisme culturel et
durable, sans préjudice de I'application intégd®da |égislation environnementale de
I'Union, en particulier, selon le cas, les direeswrelatives a I'évaluation stratégique
environnementale et a I'évaluation des incidenced’'snvironnement, il y a lieu de
supprimer certaines restrictions portant sur I'amptiu soutien pouvant étre apporté a
ces investissements.

En vue d'apporter une réponse aux défis pgsgsl’augmentation des flux de
migrants et de réfugiés, les objectifs auxqueSHBER peut contribuer dans le cadre
du soutien qu'il apporte aux migrants et aux résigievraient étre précisés.

Etant donné que la modification des dispositidu réglement (UE) n° 1303/2013 du
Parlement européen et du ConsSeprévoit des conditions plus favorables pour
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Reglement (UE) n° 1303/2013 du Parlement euroméesu Conseil du 17 décembre 2013 portant
dispositions communes relatives au Fonds europé&eniédeloppement régional, au Fonds social
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certaines opérations génératrices de recetteslesguelles les montants ou taux de
soutien sont définis a I'annexe Il du réglement MEA il est nécessaire de fixer une
autre date pour I'entrée en vigueur de ces digpasit afin d’assurer I'égalité de
traitement des opérations soutenues sur la bassgthment (UE) n° 1303/2013.

En vue de faciliter la mise en ceuvre desaijudrs, il convient d'élargir le champ des
bénéficiaires potentiels. Les personnes physiguagadknt par conséquent étre
éligibles a un soutien au titre de la politiquecdbésion.

Afin d'assurer la bonne gestion financiere Bends ESI qui sont gérés dans le cadre
d'une exécution partagée et de clarifier les oliigs des Etats membres, les
principes généraux devraient faire explicitemeférnegnce aux principes de controle
interne de I'exécution budgétaire et de préventlea conflits d’intéréts établis dans
le réglement financier.

En vue de maximiser les synergies entre kesisonds de I'Union pour relever les
défis de la migration et de l'asile de maniéreceffe, il convient de veiller a ce que,
lors de la conversion des objectifs thématiquepramités dans les regles spécifiques
des Fonds, ces priorités couvrent I'utilisation reyppiée de chaque Fonds dans ces
domaines.

Afin d'assurer la cohérence de la progranmonail convient de procéder une fois par
an a un alignement entre les conventions de parénat les programmes
opérationnels.

En vue d’optimiser I'utilisation des ressasdinanciéres allouées aux Etats membres
au titre de la politique de cohésion, il est néaeesde permettre aux Etats membres
de transférer les moyens alloués au titre des F&®Isaux instruments établis en
vertu du reglement financier ou de la réglementasiectorielle.

Pour faciliter I'élaboration et la mise enveeude stratégies de développement local
menées par des acteurs locaux, il convient d'aetole Fonds chef de file a couvrir
les colts préparatoires ainsi que les frais detimmeement et d’animation.

Afin de faciliter la mise en ceuvre d'un dépgement local mené par des acteurs
locaux ainsi que des investissements territoriantegrés (ITI), les roles et
responsabilités des groupes d’action locale, damscds des stratégies de
développement local menées par des acteurs loamsi, que des autorités locales,
organismes de développement régionaux ou orgamnsation gouvernementales,
dans le cas des ITI, devraient étre clarifiés ppport aux réles et responsabilités des
autres organismes chargés des programmes. La d@isigren tant qu'organisme
intermédiaire ne devrait étre exigée que dans dssaul les organismes concernés
accomplissent des taches qui vont au-dela de aidierstes dans I'article pertinent ou
lorsque cela est prescrit par les regles spécsigies Fonds.

européen, au Fonds de cohésion, au Fonds eurogéeol@ pour le développement rural et au Fonds
européen pour les affaires maritimes et la pécbhdaapt dispositions générales applicables au Fonds
européen de développement régional, au Fonds sewiapéen, au Fonds de cohésion et au Fonds
européen pour les affaires maritimes et la péchabebtgeant le reglement (CE) n° 1083/2006 du
Conseil (JO L 347 du 20.12.2013, p. 320).
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Il est nécessaire de préciser que les agodié gestion devraient avoir la possibilité
de mettre en ceuvre des instruments financiers aiemae I'attribution directe d'un
marché a la BEI et aux institutions financiéregiinationales (IFI).

De nombreux Etats membres ont institué degums ou des établissements financiers
publics qui exercent leurs activités dans le catlome mission d’intérét public, en
vue de promouvoir le développement économique. li2egjues ou établissements
financiers ont des caractéristiques spécifiques lgsi différencient des banques
commerciales privées en ce qui concerne la pr@priétr mission de développement
et le fait qu’ils n'ont pas pour objectif de maxsar les bénéfices. Le réle de ces
banques est notamment d'atténuer les défaillaness ndarchés, lorsque, dans
certaines régions ou pour certains domaines draoticsecteurs d'activité, les services
financiers ne sont pas fournis en suffisance pardanques commerciales. Ces
banques ou établissements financiers publics s@t placés pour promouvoir
I'accés aux Fonds ESI, tout en demeurant neutreke gian de la concurrence. Leurs
réles et caractéristiques spécifiques peuvent geenaux Etats membres d’accroitre
I'utilisation d'instruments financiers pour mettedisposition les fonds ESI, afin de
maximiser les retombées de ces derniers sur I'énanoéelle. Un tel résultat irait
dans le sens de la stratégie de la Commissiontvéstaciliter le réle de ces banques
ou établissements en tant que gestionnaires des,fomot dans I'exécution des fonds
ESI que dans la combinaison des Fonds ESI et dasdements au titre de I'EFSI,
comme indiqué en particulier dans le plan d’'invesstiment pour I'Europe. Il est par
conséquent justifié de permettre aux autorités esian d’attribuer directement des
marchés a ces banques ou établissements finapaieliss. Toutefois, afin de veiller
a ce que cette possibilité d'attribution directendere conforme aux principes du
marché intérieur, il convient, pour que cette messwit applicable, d'imposer aux
banques et établissements publics des conditiontesta remplir.

Afin de conserver la possibilité de recoarltinitiative en faveur des PME pour aider
a renforcer la compétitivité des petites et moysnaetreprises, il est nécessaire de
prévoir que les Etats membres peuvent contribuates instruments financiers
conjoints de garantie non plafonnée et de titiigaén faveur des PME pendant toute
la période de programmation ainsi que de mettreua lgs dispositions relatives a
cette possibilité, telles que celles relatives @umiuations, ex ante et autres.

En adoptant le reglement (UE) 2015/1017 ddeReent européen et du Conseil
du 25 juin 2015 sur le Fonds européen pour lessiiBgements stratégiques, la
plateforme européenne de conseil en investisseatdatportail européen de projets
d’investissement — le Fonds européen pour les iisgesnents stratégiques (EFSI) —,
I'idée était de permettre aux Etats membres dagtilies Fonds ESI pour contribuer
au financement de projets éligibles soutenus pgatantie de I'Union couverte par
I'EFSI. Il convient d’'introduire une dispositionégfique pour définir les conditions

d'une meilleure interaction et d'une plus grandepiémentarité, afin de rendre plus
aisée la combinaison des fonds ESI et des prodinidsciers de la BEI, sous le

couvert de la garantie de I'Union au titre de I'EFS

En vue de simplifier et d’harmoniser les exiges en matiere de contréle et d’audit et
de conférer une plus grande transparence aux metris financiers mis en ceuvre par
la BEI et les autres institutions financiéres ing&tionales, il est nécessaire de
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modifier les dispositions relatives a la gestion agt contrble des instruments
financiers, afin de faciliter le processus d’aseuea

Afin d’'uniformiser les modalités de la mise @uvre du présent réglement, il y a lieu
d'investir la Commission de compétences d’exécugiorce qui concerne les modeles
de rapports de contrdle et de rapports d'audit elantels que visés a l'article 40,

paragraphe 1, du reglement (UE) n°1303/2013. Gespétences devraient étre

exercé;zos conformément au reglement (UE) n® 182/d01Rarlement européen et du
Conseif".

Dans le but d'assurer la cohérence avecadietment des corrections financieres
pendant la période de programmation 2007-2013stilnécessaire de préciser que,
dans le cas des instruments financiers, il devédie possible d'autoriser le
remplacement d'une irrégularité par une dépensdieég dans le cadre d’'une méme
opération, de fagcon a ce que la correction finaacednsidérée n'entraine pas une
perte nette pour l'instrument financier lors dae®eipération.

Afin d’encourager les investisseurs privésoainvestir dans des projets d’intérét
public, il convient d'introduire la notion de texment différencié des investisseurs,
qui permet, dans des conditions spécifiques, gaé&dmds ESI prennent une position
subordonnée par rapport a un investisseur priaietproduits financiers de la BEI

sous le couvert de la garantie de I'Union au tteel'EFSI. Il importe, dans le méme
temps, de définir les conditions d’application d’ieh traitement différencié dans le

cadre de I'exécution des fonds ESI.

Dans un contexte de faiblesse durable des dantérét et pour ne pas pénaliser
indiment les organismes qui mettent en ceuvre Issuments financiers, il est
nécessaire, sous réserve d'une gestion activdiggrde de la trésorerie, de rendre
possible le financement des intéréts négatifs @énér la suite d'investissements
effectués par les Fonds ESI, visés a l'article 43réglement portant dispositions
communes, a partir de ressources reversees autnent financier.

Afin de mettre en adéquation les exigencematiere de compte rendu et le nouvel
article 43bis sur le traitement différencié des investisseunsiajue pour éviter un
double emploi entre la «valeur des investissemens®e a l'article 46, paragraphe 2,
point h), et les «investissements en capital» \éskarticle 46, paragraphe 2, point i),
il est nécessaire de mettre a jour l'article 46 réglement portant dispositions
communes.

Afin de faciliter I'exécution des fonds ESll,est nécessaire d'ouvrir aux Etats
membres la possibilité d’'une attribution directexglde cas des actions d’assistance
techniqgue mises en ceuvre par la BEl/lle FEI, d'auirestitutions financieres
internationales ainsi que des banques ou établegsrfinanciers publics.

En vue de faciliter la mise en ceuvre des aifw#rs qui génerent des recettes, la
réduction du taux de cofinancement devrait étreraée a tout moment pendant la

20

Reglement (UE) n° 182/2011 du Parlement européeiu €onseil du 16 février 2011 etablissant les
regles et principes généraux relatifs aux modafi@sontrble par les Etats membres de I'exercice de
compétences d’exécution par la Commission (JO H5638.2.2011, p. 13).
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mise en ceuvre du programme et des possibilitésaidenr étre ménagées pour
I'établissement de pourcentages forfaitaires dettesnettes au niveau national.

En raison de l'adoption tardive du réglem¢btE) n°508/2014 du Parlement
européen et du Conseil et du fait que des niveduntedsité d'aide ont été fixés par
ledit réeglement, il est nécessaire de définir deesexemptions pour le FEAMP en ce
qui concerne les opérations génératrices de recette

Afin de réduire la charge administrative pessur les bénéficiaires, le seuil qui
exempte certaines opérations du calcul et de & mmn compte des recettes générées
lors de leur mise en ceuvre devrait étre revu alss$e.

Dans le but de faciliter les synergies etgseFonds ESI et d’autres instruments de
I'Union, les dépenses encourues peuvent étre rers@es a partir de différents Fonds
ESI et instruments de I'Union sur la base d'ungg@rtion convenue a l'avance.

Afin d'encourager le recours aux montantsaftaires et compte tenu du fait que
ceux-ci doivent se fonder sur une méthode de cdisie, équitable et vérifiable,
propre a garantir une bonne gestion financierepilvient de supprimer le plafond
applicable a leur utilisation.

En vue de réduire la charge administratige & la mise en ceuvre de projets par les
bénéficiaires, il y a lieu d'introduire une noueeflorme d'option de présentation
simplifiée des colts pour les financements fondgsdes conditions autres que les
codts des opérations.

Compte tenu du fait que, conformément & itEt71 du réglement (UE)
n® 1303/2013, l'obligation d’assurer la pérennités dopérations d’investissement
s'appligue a compter du paiement final au bénéfiia et que, lorsque
l'investissement consiste en la location-achat @¢énel et d’équipements neufs, le
paiement final a lieu a la fin de la période coteerar le contrat, cette obligation ne
devrait pas s’appliquer a ce type d’'investissement.

Afin d’assurer une application étendue deBoop de présentation simplifiée des
co(ts, I'obligation de recourir aux barémes stadidir colts unitaires, aux montants
forfaitaires ou aux taux forfaitaires devrait étmaposée pour les opérations
inférieures a un certain seuil dans les cas du FEB{Edu FSE. Dans le méme temps,
il convient d'introduire [l'utilisation des projetsle budget comme méthode
supplémentaire de détermination des colts simplifié

Dans le but de faciliter une application pprécoce et plus ciblée des options de
présentation simplifiée des colts, la compéten@aaption d'actes en vertu de
I'article 290 du traité sur le fonctionnement d&dion européenne devrait étre
déléguée a la Commission en ce qui concerne laitlieéfi des barémes standard de
colts unitaires ou des financements a taux forfajtéa méthode juste, équitable et
vérifiable au moyen de laquelle ils peuvent étbkd ainsi que les financements
fondés sur le respect de conditions liées aux pegccomplis dans I'exécution ou a
la réalisation des objectifs des programmes pligoe sur les codts. Il est
particulierement important que la Commission precéd des consultations
appropriées pendant ses travaux préparatoiresnpri®au niveau des experts, et que
ces consultations soient menées conformément angiges établis dans I'accord
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interinstitutionnel «Mieux |égiférer» du 13 avriD26. En particulier, pour assurer leur
égale participation a la préparation des actesgdék le Parlement européen et le
Conseil recoivent tous les documents au méme momemtles experts des Etats
membres, et leurs experts ont systématiquements amgg réunions des groupes
d'experts de la Commission traitant de la prépamates actes délégués.

Afin de réduire la charge administrativeyik lieu d'accroitre le recours aux taux
forfaitaires qui ne nécessitent pas une méthodelpgur étre définis par les Etats
membres. Deux taux forfaitaires complémentairesaient donc étre introduits; I'un
pour le calcul des frais de personnel directsagttrié pour le calcul des autres codts
éligibles fondés sur les frais de personnel. Ilong en outre de clarifier davantage
les méthodes de calcul des frais de personnel.

En vue d’améliorer l'efficacité et les retodals des opérations, la mise en ceuvre
d'opérations a I'échelle nationale ou couvrantiplus domaines de programmation

devrait étre facilitée. Il convient aussi d'acamiles possibilités d'engager des

dépenses en dehors de I'Union dans le cas dertenaiestissements.

Pour encourager les Etats membres a faiteigvies grands projets par des experts
indépendants, la déclaration de dépenses relativgrand projet, transmise a la
Commission avant I'évaluation positive par I'exp@dépendant, devrait étre prise en
considération une fois la Commission informée deolmmunication des informations
pertinentes a I'expert indépendant.

Afin de promouvoir l'usage de plans d’actioammuns, qui réduiront la charge
administrative pesant sur les bénéficiaires, il estessaire d’alléger les exigences
réglementaires liées a la mise en place d’'un plctidn commun.

Afin d'éviter des formalités administrativasitiles aux bénéficiaires, les régles en
matiere d’information et de communication devraigespecter le principe de
proportionnalité. Il est donc important de préciggrchamp d’application de ces
regles.

En vue de réduire la charge administrativel'assurer une utilisation efficace de
I'assistance technique dans le cadre des difféerEontads et pour les différentes
catégories de régions, il convient de rendre plugpkes le calcul et le suivi des
limites applicables a I'assistance technique dassEhembres.

Dans le but de rationaliser les structuresné® en ceuvre, il y a lieu de préciser que
la possibilité pour I'autorité de gestion, I'autéride certification et I'autorité d’audit
de faire partie du méme organisme public est égattrouverte dans le cas des
programmes relevant de I'objectif «Coopérationitietiale européennes.

Les responsabilités de l'autorité de gestioncernant la vérification des dépenses
dans les cas ou sont utilisées les options de medgmn simplifiée des colts devraient
étre davantage détaillées.

Afin que les bénéficiaires puissent tireriqgenent parti du potentiel de simplification
des solutions de gouvernance en ligne pour la emseeuvre des Fonds ESI et du
Fonds européen d’aide aux plus démunis (FEAD),motant en vue de faciliter la
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gestion intégralement électronique des documdrntaporte de préciser qu’une trace
documentaire n’est pas nécessaire lorsque certeamettions sont remplies.

Pour garantir I'égalité de traitement desrapéns qui bénéficient d’'un soutien en
vertu du présent reglement, il convient de fixerdie d’entrée en application de
certaines modifications apportées au reglement (bE)}303/2013 du Parlement
européen et du Consil

En vue de faciliter 'acces de certains gesupibles au FSE, la collecte de données
pour certains indicateurs devrait se fonder sur @santillons représentatifs et la
communication correspondante ne devrait avoir dj@id deux reprises au cours de la
période de programmation.

Afin de garantir la sécurité juridique aimgi'une mise en ceuvre harmonisée et non
discriminatoire de l'aide aux jeunes agriculteursest nécessaire de disposer que,
dans le contexte du développement rural, la «datstallation», visée dans la
réglementation pertinente, est la date a laquellgrdcessus d’installation commence
au moyen d’une action a exécuter par le demandeqgue la demande de soutien doit
étre présentée dans un délai de 24 mois a comptecette date. Par ailleurs,
I'expérience de la négociation des programmes an@agpu'il convient de clarifier les
regles relatives a l'installation conjointe de gsimagriculteurs et les seuils relatifs a
'acces aux aides qu'impose larticle 19, parageaph du réglement (UE)
n° 1305/2013 et que les dispositions concernantddeée du plan d’entreprise
devraient étre rationalisées.

Pour étre suffisamment attrayants pour leesecprivé, il est essentiel que les
instruments financiers soient congus et mis en eeuye maniére flexible.
L’expérience a montré, cependant, que certaindegajéligibilité spécifiques aux
mesures limitent le recours aux instruments finenscidans les programmes de
développement rural ainsi que l'utilisation flexabdles instruments financiers par les
gestionnaires de fonds. Il y a donc lieu de dispgse certaines régles d’éligibilité
spécifiqgues aux mesures ne s’appliquent pas atrximents financiers. Pour la méme
raison, il est également approprié de prévoir @sealdes au démarrage octroyées aux
jeunes agriculteurs au titre de I'article 19 duleéent (UE) n°® 1305/2013 peuvent
aussi étre fournies sous la forme d’instrumentarfoiers. Compte tenu de ces
changements, il convient de disposer que, lorsqigelaux investissements prévue a
I'article 17 du reglement (UE) n°® 1305/2013 estaadée sous forme d’instruments
financiers, les investissements doivent contritu@ine ou plusieurs des priorités de
I'Union en matiere de développement rural.

bY

Les agriculteurs sont, actuellement, de péms plus exposés a des risques
économiques liés a I'évolution du marché. Ces é@sgaconomiques n'affectent

21

Réglement (UE) n° 1303/2013 du Parlement euroméetu Conseil du 17 décembre 2013 portant

dispositions communes relatives au Fonds européenlédeloppement régional, au Fonds social

européen, au Fonds de cohésion, au Fonds eurogéeol@ pour le développement rural et au Fonds

européen pour les affaires maritimes et la pécbhdapt dispositions générales applicables au Fonds
européen de développement régional, au Fonds sewiapéen, au Fonds de cohésion et au Fonds
européen pour les affaires maritimes et la péchabebtgeant le reglement (CE) n° 1083/2006 du

Conseil (JO L 347 du 20.12.2013, p. 320).
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cependant pas tous les secteurs agricoles de mad@ntique. Les Etats membres
devraient par conséquent disposer, dans des casntustifieés, et pour autant que
les obligations internationales qui incombent anith soient respectées, de la
possibilité d’'aider les agriculteurs au moyen dfimments sectoriels de stabilisation
des revenus, notamment pour les secteurs touch@ge fartes baisses de revenus, ce
qui aurait des retombées considérables sur I'écendome zone rurale déterminée. Il
conviendrait en outre, pour assurer le suivi dggedges engagées en rapport avec ce
nouvel outil, d'adapter le contenu du plan finandie programme. De plus, l'exigence
d'un compte rendu en 2018 concernant la mesureediog des risques, visée a
I'article 36, paragraphe 5, du réglement (UE) r95(3013, est déja couverte par le
rapport a adresser au Parlement européen et awiCsmsle suivi et I'évaluation de
la PAC, visé a larticle 110, paragraphe 5, du eggint (UE) n° 1306/2013. Le
second alinéa de l'article 36, paragraphe 5, dedmic étre supprimé.

En ce qui concerne les fonds de mutualisati@pparait que l'interdiction de I'octroi
de toute participation de fonds publics au capgatial initial, énoncée aux
articles 38, paragraphe 3, et 39, paragraphe 4eglement (UE) n° 1305/2013, fait
obstacle au bon fonctionnement de ces fonds. Nieaohdés lors de supprimer cette
interdiction.

L'aide aux investissements destinés a lanstitotion du potentiel de production a la
suite de catastrophes naturelles et d’événementsstagphiques, en vertu des
articles 18, paragraphe 1, point b), et 24, pagwd, point d), du reglement (UE)
n° 1305/2013 est généralement accordée a touselaardleurs éligibles. Les Etats
membres ne devraient donc pas étre tenus de dééisicriteres de sélection pour les
opérations de reconstitution. En outre, dans desdéaent justifiés, lorsqu’il n'est
pas possible de définir des critéres de sélectiamison de la nature des opérations, il
y a lieu d'autoriser les Etats membres a défimiuttes méthodes de sélection.

L’article 59 du reglement (UE) n° 1305/201%finit les taux maximaux de
participation du Feader. Afin d’atténuer la preasipii s’exerce sur le budget national
de certains Etats membres et d'accélérer les iasestents indispensables a Chypre,
le taux maximal de participation de 100 %, viséaétitle 59, paragraphe 4, point f),
devrait étre prolongé jusqu’a la cloture du programll convient par ailleurs de faire
figurer a l'article 59, paragraphe 4, une référeaunetaux de contribution spécifique
introduit dans le reglement (UE) n° 1303/2013 pleunouvel instrument financier
visé a l'article 38, paragraphe 1, point c¢), du re&aglement.

Conformément a l'article 60, paragraphe 1réylement (UE) n° 1305/2013, en cas
de mesures d’'urgence faisant suite a des catassaopdturelles, I'admissibilité des
dépenses concernant des modifications de prograpeuwedébuter a compter de la
date a laquelle s'est produite la catastrophe eldurLa possibilité de rendre
admissibles des dépenses effectuées avant la tatsend’'une modification de
programme devrait étre étendue a d’autres circooesa comme des événements
catastrophiques ou un changement brusque et inmporti@ la conjoncture
socioéconomique de I'Etat membre ou de la régiongoynpris des variations
démographiques fortes et soudaines dues a l'imtidgrau a I'accueil de réfugiés.

Conformément a l'article 60, paragraphe 2uxtEsme alinéa, du reglement (UE)
n° 1305/2013, en ce qui concerne les investissentants le secteur de I'agriculture,
seules les dépenses qui ont été effectuées appEedentation d’'une demande sont
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admissibles. Les Etats membres devraient obterips$sibilité de prévoir dans leurs
programmes que, lorsque I'investissement estdiésamesures d’urgence faisant suite
a des catastrophes naturelles, des événementdrapitégues, des phénomenes
climatiques défavorables ou un changement brustimportant de la conjoncture
socioéconomique de I'Etat membre ou de la régies, dépenses effectuées aprés
I'événement en question sont admissibles.

Afin d’accroitre I'utilisation des options geésentation simplifiée des colts visées a
I'article 67, paragraphe 1, points b) a d), du eegént (UE) n° 1303/2013, il est
nécessaire de limiter l'application des regles ifipges du Feader, définies a
I'article 62, paragraphe 2, du reglement (UE) rO5/3013, aux aides accordées
conformément a larticle 21, paragraphe 1, poihtsteb), concernant les pertes de
revenus et les codts d’entretien, ainsi qu'auxladi28 a 31, 33 et 34 du reglement
(UE) n° 1305/2013.

L’article 74 du réglement (UE) n° 1305/20f®bse aux Etats membres de consulter
le comité de suivi du programme de développemant ur les criteres de sélection,
dans les quatre mois suivant I'approbation du @ogne. Cela oblige indirectement
les Etats membres a avoir défini, & cette datelasitprd, 'ensemble des critéres de
sélection, y compris pour les appels a candidatyueseront lancés par la suite. Afin
de réduire les charges administratives inutilest ém veillant a ce que les ressources
financiéres soient utilisées de la meilleure mang@ossible, il convient de permettre
aux Etats membres de définir les critéres de séteet de demander I'avis du comité
de suivi a tout moment avant la publication dep@pa candidatures.

La discipline financiére sert a garantir dedudget du Fonds européen agricole de
garantie respecte les différents plafonds annuels @nstituer la réserve pour les
crises dans le secteur agricole. Compte tenu dwactEae technique de la
détermination du taux d’ajustement et ses lienginsgques avec les états
prévisionnels de la Commission concernant les digsefigurant dans son projet de
budget annuel, la procédure de fixation du taujudtament devrait étre simplifiée en
autorisant la Commission a I'adopter conformémetd procédure consultative. Le
nouveau reglement financier ne définit pas la patah de bénéficiaires éligibles au
remboursement au titre de la discipline financidéireonvient d'adapter en ce sens le
présent reglement, tout en maintenant la définidictuelle des bénéficiaires éligibles.

Afin d’harmoniser les regles relatives au atggment d’office de l'article 87 du

reglement (UE) n°® 1303/2013 et de I'article 38 églement (UE) n° 1306/2013, la
date pour laquelle les Etats membres sont tenusadsmettre & la Commission des
informations sur les cas d’exception au dégagenvesée a I'article 38, paragraphe 3,
devrait étre adaptée.

Dans le but dassurer la clarté juridique @n qui concerne le traitement des
recouvrements générés par les réductions tempem@erées en vertu de l'article 41,
paragraphe 2, du reglement (UE) n°® 1306/2013,nViemt de les inclure dans la liste
des sources des recettes affectées figurant elkadt3 dudit reglement.

L’expérience a montré que la régle introdyige le reglement (UE) n° 1290/2005,
consistant & répartir a parts égales, entre lediuetges Etats membres, le risque de
'absence de récupération des sommes dues en aadgularités, lorsque ces
montants n'ont pas été recouvrés dans un délamaable (régle dite du «50/50»),
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s'est révélée utile pour préserver les intérétsbddget. Un tel systeme entraine
toutefois une lourde charge administrative et calgt tant pour la Commission
européenne que pour les Etats membres. On estinoeagiproprié de modifier encore
cette approche et dimputer entiérement les somohess aux Etats membres
concernés aprées l'expiration du délai applicabte)eair permettant, par ailleurs, de
conserver dans leurs budgets nationaux les somémgpdrées ultérieurement a
I'issue des procédures de recouvrement corresptesian

Afin de garantir que le refus ou le recouveeindes paiements affectés par le non-
respect des regles en matiére de passation de ésgpablics reflete la gravité de ce
non-respect et est conforme au principe de praputtilité, il convient que ce refus
ou ce recouvrement se limite aux niveaux fixés [@rCommission pour les
corrections financieres a appliquer aux dépensesegélans le cadre de l'exécution
partagée en cas de manquement a ces regles. |lenbew outre de préciser que ces
manquements n'affectent la légalité et la régélades opérations que jusqu'a
concurrence du méme niveau.

L’expérience acquise jusqu'a présent monieelg mise en ceuvre des trois critéres a
réunir pour étre considéré comme un agriculteuif,aéhumérés a larticle 9,
paragraphe 2, troisieme alinéa, du réglement (UEL307/2013 du Parlement
européen et du Consgil s'est révélée difficile pour de nombreux Etatsmhees.
Afin de réduire la charge administrative liée arlse en ceuvre de ces trois critéres,
les Etats membres devraient avoir la possibilit@@enettre & disposition que I'un ou
deux d’entre eux. L'expérience montre aussi ques @@rtains Etats membres, le cot
administratif de I'application de la clause relati& I'agriculteur actif est globalement
supérieur a l'avantage retiré de I'exclusion d'wmbre tres limité de bénéficiaires
non actifs des régimes de soutien direct. Afin elenettre aux Etats membres de faire
face a ce type de situations lors des prochaineéesnde demande, I'application de
I'article 9 dans son ensemble devrait devenir g facultative.

L'expérience acquise au cours de la p