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BUDGET GENERAL - EXERCICE 2016
SECTION Il - COMMISSION TITRES: 01, 23, 40

VIREMENT DE CREDITS N° DEC 25/2016

BRUXELLES, LE 29/09/2016

ORIGINE DES CREDITS

DU CHAPITRE - 0103 Affaires économiques et financiéres internationales
ARTICLE - 01 03 02 Aide macrofinanciére

DU CHAPITRE - 4002 Réserves pour les interventions financiéres
ARTICLE - 40 02 42 Réserve d'aide d'urgence

DESTINATION DES CREDITS

AU CHAPITRE - 23 02 Aide humanitaire, aide alimentaire et préparation aux catastrophes

ARTICLE - 23 02 01 Mise a disposition rapide et efficace d’'une aide humanitaire et
d’'une aide alimentaire en fonction des besoins
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|. PRELEVEMENT

1.1
a) Intitulé de la ligne

01 03 02 - Aide macrofinanciére

b) Données chiffrées a la date du 16/09/2016

CP
1A Crédits de I'exercice (budget initial + BR) 79 669 000,00
1B Crédits de I'exercice (AELE) 0,00
2 Virements 0,00
3 Crédits définitifs de I'exercice (1A+1B+2) 79 669 000,00
4 Exécution des crédits définitifs de I'exercice 5061 732,00
5 Crédits inutilisés/disponibles (3 -4) 74 607 268,00
6 Besoins jusqu'a la fin de I'exercice 37 107 268,00
7 Prélevement proposé 37 500 000,00
8 Pourcentage du préléevement par rapport aux crédits de I'exercice (7/1A) 47,07 %
9 Pourcentage des prélévements cumulés en application de l'article 26, par. 1, n/a
pt. b), du réglement financier, calculé selon l'article 14 des reégles d'application
par rapport aux crédits définitifs de l'exercice
c) Recettes provenant de recouvrement (reportées de I'exercice précédent)

CP
1 Crédits disponibles en début d'année 0,00
2 Crédits disponibles a la date du 16/09/2016 0,00
3 Taux d'exécution [(1-2)/1] n/a

d) Justification détaillée du virement

Conformément aux prévisions antérieures, I'opération d'assistance macrofinanciere (AMF) en faveur de la République
kirghize (15 millions d’EUR sous forme de dons) a donné lieu a un décaissement intégral en avril 2016. L'opération
d’AMF en faveur de la Géorgie (23 millions I’EUR de dons), qui aurait di étre pleinement mise en ceuvre en 2016, subit
actuellement des retards et fera probablement I'objet d'une proposition de report a 2017. Par ailleurs, une nouvelle
opération d’AMF en faveur de la Moldavie, qui était prévue pour 2016, n'a pas encore été proposée et a peu de chances
d’étre mise en place d'ici a la fin de 'année. En conséquence, les crédits de paiement restants peuvent étre mis a
disposition.
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1.2
a) Intitulé de la ligne

40 02 42 - Réserve d'aide d'urgence
b) Données chiffrées a la date du 16/09/2016

CE
1A Crédits de I'exercice (budget initial + BR) 309 000 000,00
1B Crédits de I'exercice (AELE) 0,00
2 Virements -85 622 134,00
3 Crédits définitifs de I'exercice (1A+1B+2) 223 377 866,00
4 Exécution des crédits définitifs de I'exercice 0,00
5 Crédits inutilisés/disponibles (3  -4) 223 377 866,00
6 Besoins jusqu'a la fin de I'exercice 173 377 866,00
7 Prélévement proposé 50 000 000,00
8 Pourcentage du préléevement par rapport aux crédits de I'exercice (7/1A) 16,18 %
9 Pourcentage des prélévements cumulés en application de l'article 26, par. 1, n/a
pt. b), du réglement financier, calculé selon l'article 14 des reégles d'application
par rapport aux crédits définitifs de l'exercice
c) Recettes provenant de recouvrement (reportées de I'exercice précédent)

CE
1 Crédits disponibles en début d'année 0,00
2 Crédits disponibles a la date du 16/09/2016 0,00
3 Taux d'exécution [(1-2)/1] n/a

d) Justification détaillée du virement

Conformément a l'article 9 du reglement fixant le cadre financier pluriannuel, la réserve pour aides d'urgence est
destinée a permettre de répondre rapidement a des besoins spécifiques d'aide de pays tiers, a la suite d'événements
qui n'étaient pas prévisibles lors de I'établissement du budget, en priorité pour des actions a caractére humanitaire, mais
aussi pour la gestion civile d'une crise et la protection civile, et pour des situations dans lesquelles les flux migratoires
exercent une pression particuliere aux frontiéres extérieures de I'Union lorsque les circonstances l'exigent.
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. RENFORCEMENT

1.1
a) Intitulé de la ligne

23 02 01 - Mise a disposition rapide et efficace d’  une aide humanitaire et d'une aide alimentaire enf  onction des
besoins

b) Données chiffrées a la date du 16/09/2016

CE CP
1A Crédits de I'exercice (budget initial + BR) 1061 821 941,00 1428 753 205,00
1B Crédits de I'exercice (AELE) 0,00 0,00
2 Virements 85 622 134,00 117 500 000,00
3 Crédits définitifs de I'exercice (1A+1B+2) 1 147 444 075,00 1546 253 205,00
4 Exécution des crédits définitifs de I'exercice 1101 227 134,00 1107 445 785,76
5 Crédits inutilisés/disponibles (3  -4) 46 216 941,00 438 807 419,24
6 Besoins jusqu'a la fin de I'exercice 96 216 941,00 476 307 419,24
7 Renforcement proposé 50 000 000,00 37 500 000,00
8 Pourcentage du renforcement par rapport aux crédits de I'exercice (7/1A) 4,71 % 2,62 %
9 Pourcentage des renforcements cumulés en application de I'article 26, par. 1, n/a| n/a
pt. b), du réglement financier, calculé selon l'article 14 des régles d'application
par rapport aux crédits définitifs de I'exercice
c) Recettes provenant de recouvrement (reportées de l'exercice précédent)

CE CP
1 Crédits disponibles en début d'année 306 860,31 20 141,75
2 Crédits disponibles a la date du 16/09/2016 122 519,31 0,00
3 Taux d'exécution [(1-2)/1] 60,07 % 100,00 %

d) Justification détaillée du virement

Au Soudan du Sud, la situation se détériore sur tous les fronts: politique, économique et humanitaire. La propagation et
l'intensification des combats ont entrainé de nouveaux déplacements massifs de populations, a I'intérieur et a I'extérieur
du pays. Le conflit a complétement désorganisé les moyens de subsistance et les flux de marchandises dans
'ensemble du pays, ce qui pése sur la situation en matiére de sécurité alimentaire, qui est plus inquiétante que jamais
depuis que le Soudan du Sud a conquis son indépendance. Un nombre de personnes estimé a 4,8 millions, soit 40 %
de la population, souffre fortement de cette insécurité alimentaire. Le conflit et les déplacements de populations limitent
en outre l'accés a l'eau potable et a des installations sanitaires appropriées. Le nombre de personnes atteintes de
maladies diarrhéiques et d'origine hydrique est tres élevé.

Au Soudan, les nouvelles arrivées de réfugiés du Soudan du Sud sont estimées a 100 000 au cours des 6 derniers
mois. Les enfants représentent jusqu’a 60 % de la population déplacée. Le niveau extrémement faible des financements
(a peine 13 % des besoins) influe directement sur la fourniture de I'aide.

L'augmentation des déplacements internes et les récentes inondations accentuent la pression sur la situation
alimentaire et nutritionnelle. On estime a 2 millions le nombre d’enfants souffrant de malnutrition aigué globale, dont
500 000 sont atteints de la forme la plus grave. En outre, quelque 4,6 millions de personnes connaissent, en matiére
d'insécurité alimentaire, un niveau de crise ou d'urgence.

Les combats qui ont éclaté en juillet ont contraint les Sud-Soudanais a s’enfuir en Ouganda. 115 000 personnes s'y sont
rendues depuis le 1% juillet 2016. Ce pays compte a présent plus de 340 000 réfugiés sud-soudanais. Le Haut-
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Commissariat des Nations unies pour les réfugiés (HCR) estime que 110 000 réfugiés supplémentaires arriveront en
Ouganda d'ici a la fin de I'année.

Le programme alimentaire mondial (PAM), qui a signalé un déficit d'approvisionnement, a réduit les distributions de
denrées alimentaires et d'argent liquide de moitié a partir d'aolt 2016. Un montant de 20 millions d'USD est requis de
toute urgence pour l'aide alimentaire en faveur de plus de 420 000 réfugiés.

L'offre de soins de santé demeure critique, faute de personnel et d'infrastructures suffisants. Il existe des problemes de
santé publique, notamment la possibilité que des foyers de maladies apparaissent en raison du surpeuplement des
structures d'accueil de réfugiés.

L'opération Ouganda du HCR n'est financée qu'a hauteur de 26 % des besoins, tandis que le plan régional (RRP)
interagences pour les réfugiés sud-soudanais en Ouganda est financé a hauteur de 23 % seulement.

Au terme d'une évaluation approfondie des besoins, une aide supplémentaire de 'UE d'un montant total de 50 millions
d'EUR est requise comme suit; 40 millions d’EUR pour le Soudan du Sud, 5 millions d’EUR pour le Soudan et 5 millions
d’EUR pour I'Ouganda.

L'ampleur des besoins recensés pour cette crise dépasse les montants actuellement disponibles au titre de I'instrument
d'aide humanitaire.

Au 1% septembre, le taux d’exécution global des crédits d'engagement inscrits au chapitre de l'aide humanitaire
s'établissait a 96,6 % (et a 96,5 % pour la ligne budgétaire principale 23 02 01, consacrée a l'aide humanitaire et
alimentaire). Il s'établissait a 72,3 % pour les crédits de paiements inscrits au chapitre de I'aide humanitaire et a 71,5 %
pour ceux de la ligne principale 23 02 01. Le solde actuel, de 38 millions d’'EUR en crédits d’engagement, de la réserve
opérationnelle de I'aide humanitaire est nécessaire pour faire face aux crises et catastrophes naturelles jusqu’a la fin de
l'année.

Aprés avoir épuisé les possibilités de redéploiement a partir d’autres domaines politiques de la rubrique 4, la
Commission propose de mobiliser la réserve d'aide d'urgence a hauteur de 50 millions d'EUR en crédits d’engagement.

Le niveau des crédits de paiement requis est fixé a 75 % des crédits d’engagement, sur la base du taux de
préfinancement moyen des contrats signés au cours des huit premiers mois de 2016. Le montant correspondant de
37,5 millions d’EUR est redéployé a partir d’'une autre ligne budgétaire (voir section I.1 ci-dessus).

(Pour de plus amples informations, voir les annexes 1 et 2).
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ANNEX 1

REQUEST FOR BUDGETARY REINFORCEMENT — SUDAN AND SOUTH SUDAN

This request is complemented by a request for Ugiaffécted by a significant refugee influx linkedthe South Sudg

crisis (Annex 2)

FR

2015

Total amount committed for this crisis (including EDF)

EUR 160 250 000

2016

Amount committed through the current year's initéP(s):

- EUR 60 million for South Sudan and EUR 25 000 €10
Sudan

EUR 85 000 00(

Reinforcements from:
- Operational Reserve
e Education in Emergencies

- Emergency Aid Reserve
e South Sudan

- HIP Children of Peace

EUR 3 500 000

EUR 40 000 00(

EUR 700 000

Total amount from EU Budget:

EUR 129 200 00¢

Amount committed from the EDF in 2016:
- EDF Decision adopted on 2.12.2015 and relatechdment on
19.05.2016 (El Nifio response/Sudan).

EUR 15 000 00(¢

Total amount committed in 2016 (including EDF)

EUR144 200 000G

Other EU funding (DEVCO, etc.)

N.B.: South Sudan and Sudan are not eligible under the 11th
EDF. Both countries are not a signatory of Cotonou. They only
benefit from regional programmes:

- Soudan EUR 25 000 00
Other donors (source Financial Tracking ServideS)Fas USD 1169 711 79
of 09/09/2016)

- South Sudan: USD 714 976 526
- Sudan USD 454 735 273

Additional needs

Total needs Annex 1

EUR 45 000 00C

Breakdown by country :
South Sudan
Sudan

EUR 40 000 00(
EUR 5 000 00G
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Timing

As soon as possible as needs are drastically siageavith a rapid deterioration of the situatioh |al
over the country.

Why the additional funding is needed?

South Sudan:

There is a deterioration of the situation in So8tidan on all fronts: political, economic and
humanitarian.

The country suffered a major set-back of the pgmoeess in July. Military clashes across the
country culminated in an outbreak of heavy fightinghe capital Juba on 8 July. The opposition
leader, Riek Machar, who occupied the post of Hoesident was forced to flee the country. The
political situation is very fragmented and instatdéhough Juba is relatively stable and a new
Vice President is in place since August.

The economic situation is worse than ever. Inflathas reached 660% and the South Sudanese
pound is losing value. Foreign exchange reservedasically depleted and oil revenue remains
very low. There is no progress in the discussioitis the International Monetary Fund (IMF) on a
recovery program.

The spread and intensification of fighting hasgeiged new massive forced displacements inside
and outside the country. Civilians are fleeing @tsaand have been systematically targeted by
armed forces, in particular women and children wiave suffered sexual violence. There @are
strong indications that there is an ethnic inteslibd the targeting of civilians. Civilians are
seeking protection either in the UN Mission (UNM)Si&ases camps (so-called Protection of
Civilian sites), outside the country. More than 1@ South Sudanese have fled to Uganda.
Additional 100 000 South Sudanese have fled to Sudthe past 6 months.

The conflict and displacements have completelyugited livelihoods and the flows of goods
throughout the country. This impacts the food sigc@ituation, which is worse than ever since
South Sudan gained independence. An estimated ili@npeople - 40% of the population - are
severely food insecure during the period May-J@y&

Malnutrition is above emergency thresholds in allt ihree states, withGlobal Acute
Malnutrition (GAM) rates in Northern Bahr el Ghazal (33.3%) ahuty State (26.2%) aroun
double the critical emergency thresholds. The natidGAM average of 17.9% is above the
critical emergency threshold of 15%. Considering tiegative impact that conflict will have on
food security and access to basic services, aregdideterioration of the nutritional status of the
population can be expected.

o

1.1 million people are estimated to have contraotathria in the first 7 months of 2016. This| is

an increase of 14% compared to 2015, which waa@ra record year. 12 counties have reported
confirmed outbreaks of measles. An outbreak ofatachas been confirmed with a total of 1 762
suspected cholera cases including 26 deaths aSept@mber. Treatment of war-inflicted wounds
continues to be a significant problem, as destwactind looting of health facilities is common|in
the areas affected by the conflict. The conflictl aasulting displacement is further worsening
access to safe water and appropriate sanitatiantimber of people suffering from diarrheal and
water borne disease outbreak is very high.




Sudan:

The flow of refugees into East Darfur, West and tBokordofan, and White Nile remains
constant, with new arrivals on a daily basis sith@ebeginning of 2016. Humanitarian partners on
the ground continue scaling up the emergency respas well as closely monitoring the situation
in order to prepare for massive new influxes ofgdeoContingency planning/forecasts are beging
revised as the United Nations High CommissionerRefugees (UNHCR) is reviewing upwargds
the number of refugees from South Sudan. New dsrifram South Sudan are estimated at
100 000 in the past 6 monthghilst an increased number returnees (50 000 — 100 000 people)
has been reported from Chad to Darfur. In this ednthe extremely low level of funding for the
refugee response (only 13%) directly affects thaityuand timeliness of the assistance.

The humanitarian situation in Darfur has been nthtke massivanew displacementof at least
100 000 Sudanese in the last 6 months, due toethanption of violence and hostilities in Jepel
Marra. Insecurity has also continued in the twagisareas, South Kordofan and Blue Nile, where
at least 230 000 Internally Displaced Persons (JDd#e in need of humanitarian assistance.
Children represent up to 60% of the displaced djmri and the proportion is even higher among
newly displaced communities.

Heavy rains and flooding since early June havectdteover200 000people and destroyed over
22 000houses in many parts of Sudan. Floods are expaxtmahtinue until October.

The nutritional status of children under 5 remagnsical, with 2 million children suffering o
Global Acute Malnutrition, including 500 000 suffey from its more severe form. In additign,
some 4.6 million people are living with crisis anergency levels of food insecurity, as per the
Integrated Food Security Phase Classification (I&@)ysis. The gap of food supplies is expected
to continue until October 201@he situation is very worrying as the populatioms alread
highly vulnerable due to the impact of El Nifio dad level of response. Furthermore, increased
internal displacement, continuous influx of refugeand flood affected populations place
additional strain on the food and nutritional pipes.

What will it be used for?

South Sudan:
The Commission will seek to:

1. Reduce mortality and morbidity through adequatel assistance and emergency integrated
health and nutrition responses, along with the geray health, protection, water, sanitation and
hygiene promotion (WASH);

2. Respond to selected humanitarian needs espeiciadireas with destitution and overcrowding
leading to a high level of vulnerability and riskich as UNMISS Protection of Civilians sites and
refugee camps;

3. Support basic services in communities exposeligb risks of morbidity and mortality that
have high malnutrition rates and face disease eakls,

4. Prepare for and respond to emergency humamitagads to respond to new shocks, including
conflict, forced displacement, deteriorating foaakecurity, increasing malnutrition, natural
disasters, seasonal hunger or a total temporaaktosvn of life-saving services.

5. Strengthen protection activities addressingairtigular child protection and Sexual and Gender
Based Violence.
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Sudan:
In order to respond to the needs identified, trditehal funding requested will contribute to:

1. Reinforce integrated multi-sectoral programmntimgddress most critical needs of refugees
host communities;

2. Increase the contribution to food and nutritmpelines in order to address critical gaps
continue strengthening severe acute malnutritigkMand moderate acute malnutrition (MAN
treatment coverage;

3. Provide a targeted multi-sectoral response waraergencies such as new displacements o
floods;

4. Strengthen effective common services, such aslowtion and transport, in order to timely

and

and

)

=

support the implementation of emergency responses.




ANNEX 2

REQUEST FOR BUDGETARY REINFORCEMENT —UGANDA (SOUTH SUDAN CRISIS)

(Annex 1)

This request is complementary to the request mardiiné South Sudan crisis and its impact on neigtibg Sudan

2015

Total amount committed for this crisis (including EDF)

EUR 93 000 000

2016

Amount committed through the current year's initial
Humanitarian Implementation Plan (HIP) Horn of Afi

EUR 76 710 00CG
(including 11 000 000 for Uganda)

Reinforcements from:
- Operational Reserve
e Uganda

¢ Education in Emergencies

- Emergency Aid Reserve

- Children of Peace

EUR 4 000 00G
EUR 4 800 000
EURO

EUR 290 000

Total amount from EU Budget (i.e. total revised HIP
and/or Emergency Decisions)

EUR 85 800 000

Amount committed for the Horn of Africa from the ED
- EDF Decision adopted on 2.12.2015 and amendnrent o
19.05.2016 (El Nifio response) — nothing for Uganda

EUR 163 000 00(

Total amount committed this year (including EDF)

EUR 248 800 00C

Other EU funding:

EU Trust Fund for Africa

Nothing else relevant for the South Sudan crisisimpact on
Uganda

EUR 10 000 000 (for three years)

Other donors (source Financial Tracking ServiCeS)Fas
of 12/09/2016)

USD 78 222 044

Additional needs

Total needs for Uganda |

EUR 5 000 000

Timing

By December 2016

Why the additional funding is needed?

The outbreak of heavy fighting in South Sudan ajulfy 2016 has triggered the largest refugee

influx in Uganda. As of 1 September 2016, there anere than 340 000South Sudanese

10

FR




received an additiondl15 000refugees bringing the total 2016 influx to ovde9 000refugees
87% of the newly arrived are women and children and &#&under the age of 18. The Uni
Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR) maates that anothet10 000 South
Sudanese refugees will cross over to Uganda inasiefour months of the year. The overnall
number of refugees in Uganda is estimate@lat 000,including refugees from the Democratic
Republic of Congo (DRC) and Burundi and other coest This makes Uganda the secand
largest refugee-hosting country in Africa afteriggia.

refugees in the country and the influx continues atorrying trend. Since 1 July Uganda Tas

ed

The sudden influx of refugees has resulted in Bait overstretching of the transit and recepti

in

massive establishment of life-saving services e sbttlement as well as identification of new
settlements.

In terms of health care, 76 cases of cholera weeatified in August 2016 in the Pagirinya
settlement, 70 of whom were successfully treatdtbl€®a prevention efforts are continuing|in
both Pagirinya and Bidibidi with the situation refgally under control but the risk of disegse
outbreaks remains high.

A rapid nutrition assessment carried out done byioAcContre la Faim (ACF) in the ne
reception facilities indicates that the nutritickatas among the new arrivals is relatively staple.
However, the health status was reported to beidedéing as the refugees arriving recently have
been walking long distances before arriving in UWimnHealth care provision remains critical,
with heightened health needs and gaps in bothirggafévels and infrastructure. Public he
concerns including possible outbreaks of diseagesalovercrowded facilities are imminent.

The World Food Programme (WFP) has reported a falfioof supplies and is already reducing
food and cash deliveries by half starting in Auge@16. USD 20 million is required urgently for
food aid as WFP is assisting over 420 000 refugees.

The current situation is putting a lot of pressore Uganda and its generous policy towards
refugees. With refugee settlements already strdichay further influx is likely to exceed
capacity. Should restrictions on movements in SQuitian be loosened, a large influx of refugees
from Central Western and nearby parts of Easterrategia is likely to follow.

The 2016 humanitarian appeal for the South Sudars aras increased to US 32.2 million. The
UNHCR Uganda operation is funded at only 26% ofrbeds, while the inter-agency Regiopal
Response Plan (RRP) for South Sudan refugees imddges funded at only 23% (before the
revision).

What will it be used for?

Additional funding is urgently needed to ensureeascto asylum, the provision of life-savipg
assistance, the effective management of recepegotras and registration procedures, and|the
installation of refugees in new settlement areas
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In response to the major gap in the general hueudanit operation limiting its response capacity,
the Commission has already provided EUR 4 millimmf Humanitarian Aid Operational Resenve
(OR). However, additional funding is needed to oggpto the still remaining significant needs.

Additional funding will be used to:

- provision oflife saving assistancencluding emergency health, protection, waterjtaéion and
hygiene promotion (WASH), health and food,;

- support to establishment gkttlements in new areasncluding shelter and non-food items
(NFls);

- In view of the fact that the majority of new aais are women, children including
unaccompanied minors, specific assistance in tefmeotection needs also to be ensured.
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ANNEX 3

COMMISSION TRANSFER PROPOSALS RELATED TO THE EMERGE NCY AID RESERVE IN 2016

The table below shows the transfer proposals transmitted to the Budgetary Authority to date during 2016 which relate to the Emergency

Aid Resene (EAR), and the remaining amount of the EAR reserve following the approval of these proposals.

Commitment Commitment Payment
Appropriations Appropriations Appropriations
Transfer Ref Content
fansierise onten from 2016 Reserve from Reserve from 2016 Reserve
(EUR) carried-over (EUR) (EUR)
DEC 05 Moblllsatlon of the.ElAR for additional humanitarian 150.000.000
aid for the Syria crisis
Mobilisation of the EAR for additional humanitarian
DEC 15 aid for Sudan and South Sudan 40.000.000 27.000.000
DEC 16 Moblllsatlon of the EAR for additional humanitarian 622134 29 377.866 24.000.000
aid for Yemen
DEC 17 Moblllsatlon of the EAR for additional humanitarian 30.000.000 23.000.000
aid for Irag
DEC 18 Moblllsatlon of the EAR for additional humanitarian 55.000.000 44.000.000
aid for Turkey
DEC 25 Moblllsatlon of the EAR for additional humanitarian 50.000.000
aid for South Sudan
DEC 26 Moblllsatlon of the EAR for additional humanitarian 10.000.000
aid for Yemen
DEC 27 Moblllsatlon of the EAR for additional humanitarian 30.000.000
aid for Iraq
Total of Proposals 175.622.134 219.377.866 118.000.000
Remainder 133.377.866 0 191.000.000
Total remainder of commitment appropriations 133.377.866
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