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COMMISSION DES AFFAIRES ECONOMIQUES
Mercredi 6 décembre 2016

- Présidence de M. Jean-Claude Lenoir, président -

Hommage a M. Michel Houel

La réunion est ouverte a 15 heures.

M. Jean-Claude Lenoir, président. — Notre collégue Michel Houel a été victime
le 16 novembre d’un accident cardiaque, alors que nous 1’avions vu le matin méme. Parti pour
son domicile de Falaise, ou il se reposait apres avoir fait toute sa carriere en Seine-et-Marne,
il a été hospitalisé a Caen et est décédé le 30 novembre. C’est un ami trés cher, discret mais
ferme dans ses convictions, tant dans ses fonctions de rapporteur que d’élu local, qui nous a
quittés.

Longtemps maire en Seine-et-Marne, a Condé-Sainte-Libiaire de 1977 a 2001
puis & Crécy-la-Chapelle de 2001 a 2015, il a aussi présidé 1’Union des maires de
Seine-et-Marne. Elu sénateur en 2004, réélu en 2011, il s’est signalé dans des dossiers
difficiles comme la loi Jacob interdisant la fracturation hydraulique, ou son point de vue avait
¢été adopté par I’Assemblée et le Sénat, afin de ne pas interdire la recherche ni obérer I’avenir.
Plus récemment, il fut rapporteur du projet de loi relatif aux réseaux des chambres de
commerce et d’industrie et des chambres de métiers et de 1’artisanat, sujet d’apres
négociations avec les chambres consulaires et les €lus locaux. Il a réussi a dégager un
consensus.

Il sera remplacé par M. Pierre Cuypers, gendre de l’ancien sénateur de
Seine-et-Marne Etienne Dailly, ancien président de la chambre d’agriculture de
Seine-et-Marne, et suppléant de M. Houel.

(Mmes et MM. les sénateurs se levent et observent un instant de recueillement.)

M. Martial Bourquin. — Notre groupe avait travaillé avec lui lors du projet de loi
sur les CCI. A la fois trés solide intellectuellement et charmant, il savait travailler avec
chacun, quelle que soit son opinion, mettant de c6té tout sectarisme. C’était un vrai plaisir de
travailler avec lui.

M. Marc Daunis. — Et notamment humainement.

Projet de loi de modernisation, de développement et de protection des
territoires de montagne - Examen du rapport pour avis

M. Jean-Claude Lenoir, président. — Nous examinons pour avis le projet de loi
de modernisation, de développement et de protection des territoires de montagne, et
accueillons M. Cyril Pellevat, rapporteur pour la commission de I'aménagement du territoire
et du développement durable. Nous débattrons de 125 amendements sur les articles qui nous
sont délégues au fond, et de 6 amendements de notre rapporteur pour avis, M. Gérard Bailly,
sur des articles pour lesquels nous sommes saisis pour avis. Il est proposé a la commission de


http://www.senat.fr/senateur/lenoir_jean_claude11100y.html
http://www.senat.fr/senateur/bourquin_martial08068f.html
http://www.senat.fr/senateur/daunis_marc08038y.html
http://www.senat.fr/senateur/lenoir_jean_claude11100y.html
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I’aménagement du territoire et du développement durable de déclarer les amendements
COM-70 et COM-139 irrecevables au titre de I’article 40 de la Constitution.

EXAMEN DU RAPPORT POUR AVIS

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis. — Examiné a I’ Assemblée nationale en
octobre, le projet de loi de modernisation, de développement et de protection des territoires de
montagne fait 1’objet d’une procédure accélérée : nous enchainerons rapidement sur une
commission mixte paritaire. A 1’Assemblée nationale, un consensus fort s’est dégagé sur la
plupart des dispositions : le projet de loi a été voté a I’unanimité moins une voix. La taille du
texte est passee de 26 a 74 articles.

Si, a I’Assemblée, la commission des affaires économiques avait €té saisie au
fond, au Sénat, c’est celle de I’aménagement du territoire et du développement durable qui est
compétente. Celle-ci nous a délégué de nombreux articles qui concernent le développement
économique de la montagne : des articles touchant a I’agriculture, la forét, le tourisme ou
encore 1’urbanisme. Notre commission doit examiner au fond 26 articles, et s’est saisie pour
avis de 13 autres articles.

Annoncé fin 2014 lors du 30° congrés de I’Association nationale des élus de la
montagne (ANEM), précédé par un rapport tres complet produit par les députées
Annie Genevard et Bernadette Laclais en juillet 2015, ce projet de loi Montagne se veut 1’acte
Il de la loi montagne de 1985, fondatrice de la politique de la montagne. La loi de 1985
poursuivait un objectif d’équilibre entre la protection de la montagne, dans le but de préserver
la qualité de ses paysages et de la nature, et le développement économique de la montagne,
nécessaire pour maintenir les habitants sur ces territoires. Elle a posé les fondements de la
politique de la montagne depuis trente ans : la reconnaissance de 1’identité particuliére de la
montagne et de ses spécificités, qui justifie une politique particuliére de la montagne ; un
objectif de compensation des inégalités subies par la montagne, notamment a travers des
indemnités compensatoires dont bénéficie I’agriculture de montagne ; la mise en place d’une
gouvernance particuliére de la montagne associant les acteurs locaux, élus et professionnels,
avec au niveau national un « Conseil national de la montagne » et, pour chaque massif, des
«comités de massif»; la recherche d’un auto-développement de la montagne; la
reconnaissance de la nécessité d’adapter les normes aux spécificités montagnardes. Trente ans
apres la lo1 montagne, la crainte d’un dépeuplement de ces territoires ne s’est pas concrétisee,
bien au contraire. Les 6 000 communes de montagne comptent 6 millions d’habitants, soit un
Francais sur dix. Lorsque 1’on ¢largit 1’analyse aux massifs montagneux, on atteint
10 millions d’habitants, sur un tiers de la surface métropolitaine. La montagne est donc
attractive pour les habitants et aussi pour les activités économiques : 1’agriculture a plutot bien
résisté, le développement touristique s’est poursuivi dans un cadre maitrisé.

Les criteres de classement des communes de montagne ont évolué : initialement, il
s’agissait des communes situées a plus de 600 métres d’altitude et avec plus de 15 % de pente.
Désormais, diverses variables entrent en jeu: pente, altitude, mais aussi climat et plus
largement, existence de handicaps significatifs entrainant des conditions de vie plus difficiles
et restreignant I’exercice de certaines activités économiques. En méme temps, de nouveaux
enjeux sont apparus : les accés a la santé, a I’éducation ou au numérique sont indispensables
pour poursuivre la dynamique de développement des territoires de montagne. Les spécificites
de la montagne, comme le travail saisonnier, doivent étre encore mieux reconnues.
Poursuivons la protection de I’environnement et des paysages en montagne, qui sont
particulierement remarquables.


http://www.senat.fr/senateur/bailly_gerard01008m.html
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Le projet de loi soumis a notre examen ne bouleverse pas le cadre de la loi de
1985. 11 s’inscrit plutot en continuité de ce texte fondateur, retouché a plusieurs reprises sans
étre remis en cause, notamment par la loi sur le développement des territoires ruraux de 2005.

Nous ne sommes pas saisis de la totalité du texte, mais seulement de la partie
concernant plus spécifiquement notre commission. Nous n’examinerons pas les dispositions
sur la gouvernance de la montagne, mais je proposerai quelques amendements sur des articles
pour lesquels nous nous sommes saisis pour avis, a la suite des auditions que j’ai menées.
Nous sommes chargés de thématiques trés diverses : dispositions agricoles, forestiéres,
dispositions concernant le logement des travailleurs saisonniers, I’'urbanisme en montagne, la
rénovation de I’immobilier touristique ou encore la gouvernance du tourisme.

Les mesures sur I’agriculture ont une portée trés limitée. L’article 16 inscrit dans
la loi I’objectif de gestion différenci¢e de la prédation, essentiellement par les loups, afin
d’adapter a la montagne les mesures générales prises pour la protection des troupeaux. Les
députés ont ajouté des dispositions symboliques, comme I’article 15 A qui prévoit, dans le
cadre de la politique nationale de la montagne, des soutiens spécifiques a 1’agriculture a
travers des aides directes au revenu compensant les handicaps en montagne et un
accompagnement renforcé des investissements. Le cadre de ces aides n’est pas fixé par la loi
mais par la politique agricole commune (PAC).

Les députés ont adapté le régime des conventions pluriannuelles de péaturage a
I’article 15 bis A, ou encore donné la priorité aux agriculteurs locaux pour la location de terres
aux groupements pastoraux, avec 1’article 15 quinquies. Désormais, les groupements agricoles
d’exploitation en commun (GAEC) peuvent participer en tant que tels aux groupements
pastoraux, avec ’article 16 ter, et le droit de préemption des Sociétés d'aménagement foncier
et d'établissement rural (SAFER) a été adapté pour les anciens batiments agricoles, dans le
prolongement de la loi agricole de 2014. Surtout, I’article 15 quater permet de reconquérir des
anciennes terres agricoles ou pastorales ayant fait I’objet de boisements spontanés en zone de
montagne, en supprimant le boisement compensateur ou la taxe de défrichement sur ces
parcelles, freins au défrichement.

Outre quelques amendements rédactionnels ou de clarification, je vous proposerai
quelques modifications limitées sur la partie agricole du projet de loi : un amendement élargit
les possibilités d’exonération de taxe de défrichement en montagne a toutes les terres non
classées au cadastre en nature de bois ; nous pourrions créer une exonération de taxe pour
prélevement d’eau pour les petits canaux d’irrigation de montagne, indispensables a
I’agriculture et I’élevage dans certaines régions deéfavorisees ; les mesures concernant les
grands prédateurs doivent réguler la prédation pour ne pas nuire a 1’¢levage sur les territoires
de montagne, particulierement exposés ; enfin, a I’article 23, mon amendement vise a ce que
les zones de tranquillité dans les parcs nationaux ne puissent pas faire obstacle au maintien de
’activité pastorale traditionnelle, qui contribue aussi a 1’équilibre écologique des territoires de
montagne.

Sur la forét, I’article 15 élargit le périmétre des plans simples de gestion et valide
les plans présentés par un propriétaire unique. Il conserve la possibilité de s’appuyer sur un
code de bonnes pratiques sylvicoles pour bénéficier d’une présomption de gestion durable des
foréts en zone Natura 2000 a I’article 15 bis. Enfin, selon I’article 15 ter, I’Office national des
foréts (ONF) doit instruire les demandes de dossiers de restauration des terrains de montagne
(RTM) des collectivités territoriales. Je propose quelques amendements pour renforcer la
prise en compte de la contribution de la forét a I’économie de montagne a Iarticle 1%, en
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précisant que la politique de la montagne doit développer des outils de transformation du bois
a proximité des massifs ; mon amendement a I’article 15 A donne un cadre juridique
autonome a la politique de soutien a la forét en montagne ; enfin, un amendement aligne les
sanctions encourues pour coupe illicite en forét publique sur le régime existant en forét privee
en plafonnant ces sanctions, pour étre en conformité avec les exigences constitutionnelles de
proportionnalité des peines — ¢’était une demande du ministre.

Les mesures destinées a favoriser le logement des travailleurs saisonniers figurent
principalement a [Darticle 14, qui institue pour I’ensemble des communes touristiques
I’obligation de conclure une convention avec I’Etat pour le logement des travailleurs
saisonniers. Cette convention, conclue pour trois ans et associant divers partenaires en sus de
la commune et de I’Etat, doit comporter un diagnostic des besoins sur le territoire communal
et proposer un ensemble d'actions. En 1’absence de signature, de renouvellement ou d’atteinte
des objectifs fixés, le préfet peut suspendre 1’agrément touristique de la commune. Mes
amendements sécurisent juridiquement ce dispositif et le simplifient, de maniere a imposer la
mise en place d’une politique en faveur du logement des saisonniers uniquement sur les
territoires ot un diagnostic partagé entre les collectivités et 1’Etat conclut & l'intérét de la
mettre en place. Le texte sorti a 1’Assemblée nationale est d’une telle complexité que nous
proposons qu’il se limite dans les communes ou existe un besoin.

Le texte ne comporte pas de dispositions véritablement structurantes sur la
rénovation de DI’immobilier touristique en montagne, enjeu essentiel de 1’économie
montagnarde. La principale mesure, a ’article 21, modernise le dispositif des opérations de
réhabilitation de I’immobilier de loisir (ORIL), afin de 1’adapter aux évolutions du marché de
la location touristique. Elle renvoie la définition des mesures d’aide a la rénovation au niveau
des collectivités concernées et ouvre les subventions aux propriétaires qui louent leurs
appartements via des plateformes d’intermédiation et a ceux qui achétent des lots en vue de
les réunir.

Les principales dispositions sur 1’'urbanisme de montagne, figurant a I’article 19,
portent sur les unités touristiques nouvelles (UTN). Bien que cet article ait donné lieu a des
discussions passionnées a 1’Assemblée nationale, il ne modifie pas profondément le dispositif
actuel. Il permet de créer des UTN dites locales dans le cadre des PLU, alors qu’aujourd’hui
elles sont créées uniquement par les SCOT. Cela institue une sorte de mécanisme de
subsidiarité entre PLU et SCOT et contribuera a stabiliser les SCOT qui n’auront plus a étre
modifiés ou révisés pour rendre possible une UTN de faible ampleur. Cela valait-il une
réforme ? Sur cet article parvenu a un point d’équilibre politique, mes amendements
suppriment quelques complexités procédurales superflues sans toucher au ceeur du dispositif.

La commission s’est vue déléguer au fond les cing articles 17 a 18 bis sur le
tourisme, objet d’un consensus que je ne veux pas perturber : je ne dépose donc sur ce volet
que des amendements rédactionnels ou de clarification. L’article 17 habilite le Gouvernement
a procéder par ordonnance pour transposer une directive relative aux voyages a forfait et aux
prestations de voyage liées. L’article 17 bis ajoute aux priorités d’action de BPIfrance les
entreprises du secteur touristique. L’article 17 ter étend la possibilité pour les collectivités de
créer en montagne et en dehors des périodes d’enneigement une servitude sur le domaine
skiable apres avis consultatif de la chambre d’agriculture, afin de développer de nouvelles
activités de loisirs tout en préservant les droits des agriculteurs. L’article 18 bis reconnait
légalement I’association Nordic France, qui coordonne les activités des associations locales de
sports nordiques.
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L’article 18, le plus complexe a traiter, étend la dérogation au transfert de
compétence « promotion du tourisme dont la création d’offices de tourisme » des communes
vers les intercommunalités prévu par la loi NOTRe. Ce transfert est prévu au 1* janvier 2017,
mais est apparu inopportun pour certaines communes particulierement touristiques.
L’article 18 autorise les stations classées de tourisme ou qui ont engagé une démarche de
classement avant le 1* janvier 2017 a adopter une délibération en vue de préserver leur
compétence touristique et un office de tourisme communal. Que signifie « avoir engagé une
démarche de classement » ? Mon amendement clarifie les dispositions, peu claires, introduites
a I’ Assemblée nationale.

Notre commission s’est saisie pour avis des dispositions sur le numérique, volet
d’aménagement du territoire dont la compétence reléve de la commission de I’aménagement
du territoire et du développement durable. Alors que le projet de loi initial ne comportait
qu’un seul article, le texte de 1’Assemblée nationale en comporte neuf de plus. La ou le
Gouvernement actualisait 1’article 16 de la loi montagne pour prendre en compte les
évolutions technologiques intervenues depuis, les députés ont favorisé le déploiement du
numérique en zone de montagne et sur I’ensemble du territoire. L’esprit de ces dispositions
rejoint donc les préoccupations émises la semaine derniére lors de 1’examen de I’avis
budgétaire sur les crédits relatifs aux communications électroniques.

Les députés ont d’abord accéléré le déploiement des réseaux fixes et mobiles en
zone de montagne. Ainsi I’article 9 renforce la transparence sur le déploiement des réseaux
fixes et mobiles en zone de montagne sous 1’égide de 1’Autorit¢ de régulation des
communications électroniques et des postes (ARCEP).

En matiere de couverture mobile, les députés ont conféré une priorité aux projets
en zone de montagne dans le déploiement du plan de couverture des zones blanches, a
’article 9. Ils ont également introduit un article 9 sexies établissant un droit d’accés aux
demandes raisonnables d’acceés aux infrastructures passives utilisées pour les réseaux mobiles
en zone de montagne. Enfin, I’article 9 septies rééquilibre les procédures d’information et de
consultation du public en cas d’installation ou de modification substantielle d’une installation
radioélectrique, afin de permettre un déploiement rapide des réseaux tout en respectant les
exigences sanitaires en la matiere.

Par ailleurs, plusieurs dispositions accélérent la venue des opérateurs privés sur
les réseaux d’initiative publique (RIP) pour le trés haut débit, partout sur le territoire. Deux
approches dans ce texte tendent vers ce méme objectif. Les articles 9 bis et 9 quinquies
adoptent une approche incitative en permettant aux collectivités opérant des RIP de proposer
des offres de gros dans des conditions préférentielles et en exigeant de ’ARCEP qu’elle
publie des indicateurs sur le taux de pénétration des RIP. L’article 9 nonies adopte une
approche contraignante, en exigeant des opérateurs qu’ils commercialisent les offres des
RIP- ce qui faisait défaut jusqu’alors.

Enfin, les députés ont introduit a [P’article 9 des dispositions favorisant la
formation au numérique et le télétravail en zone de montagne. En lien avec cette
préoccupation, I’article 9 ter oblige a adopter, en zone de montagne, une stratégie de
développement des usages et services numériques, alors qu’elle est actuellement optionnelle.

Aux articles 9 et 9 octies, certaines dispositions ne relevant pas du champ du
numérique ont été ajoutées pour favoriser le développement des radios locales. Si la lettre des
articles concernant le numérique introduits par les députés n’est pas pleinement satisfaisante,
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la commission saisie au fond devrait effectuer les corrections nécessaires. Je ne présenterai
donc pas d’amendement sur cette question.

Le projet de loi montagne n’est pas une révolution. Les dispositions que nous
examinons ont un caractére éminemment technique, ce qui rend la recherche de consensus
d’autant plus facile. Dans le court délai d’examen imparti depuis le passage a I’Assemblée
nationale, peu de dispositions nouvelles m’ont été suggérées, malgré de nombreuses
auditions : la premiére lecture a d’ores et déja permis d’effectuer les ajustements nécessaires.

Mes amendements perfectionnent plus qu’ils ne remettent en cause les
dispositions votées par les députés; de nombreux amendements déposés devant notre
commission rejoignent les miens.

M. Daniel Gremillet. — Nous devons enrichir les travaux de 1’Assemblée
nationale sur quelques points, comme le stockage de 1’eau et I’utilisation de 1’eau en
montagne, dont le role est essentiel tant pour la biodiversité que pour I’autonomie fourragére
de I’agriculture de montagne.

Il faut penser la forét quant & son évolution face au changement climatique, et a la
gestion forestiére pour trouver les moyens de développer cette richesse nationale. Cela rejoint
le débat sur le défrichement : soyons souples pour que des surfaces devenues forestieres apres
avoir été délaissées puissent revenir a leur vocation agricole premiere.

L’agriculture et la forét complétent 1’activité touristique, qui ne peut se
développer qu’en présence d’une harmonie économique provenant de ces deux secteurs.
Toute production en territoire de montagne est autant de dépenses en moins pour le
contribuable.

Je partage ’avis du rapporteur sur I’article 23. Je suis opposé aux zones de
tranquillité.

Pensons aussi au ramassage du lait en zone de montagne : son codt doit étre
équitable pour permettre aux agriculteurs de vivre de leur métier.

M. Jean-Jacques Lasserre. — Ce projet de loi est sympathique, mais il ne va pas
trés loin dans son application. Il autorisera de hombreuses injonctions aupres des opérateurs
du numérique, mais est discret sur 1’essentiel, la constitution de réseaux. Il n’y a pas
d’obligation sur la vocation des grands opérateurs. Il n’y a pas d’indication de RIP avec une
certaine solidarité financiére des régions et départements pour établir des réseaux. Les
évaluations de construction des réseaux interviennent tous les deux ans. Des observations
annuelles seraient plus profitables et incitatives. Je regrette I’imprécision sur les aides directes
a ’agriculture de montagne, notamment les équipements, car les conseils régionaux tardent a
mettre le dispositif en place, voire se désengagent.

Le temps d’approche aux services de santé ou d’éducation est parfois tres long.
Débattons-en.

Soyons cohérents sur le tourisme : nous venons de voter la loi NOTRe centralisant
I’office de tourisme au niveau de I’EPCI, et deux heures apreés nous le remettons en cause
pour les communes ayant le statut de communes touristiques... Je voterai le texte actuel qui
va dans le bon sens, méme si je regrette que 1’investissement touristique soit insuffisamment
évoque.
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M. Alain Duran.— Ce projet de loi constitue un message politique fort, qui
concerne les citoyens des neuf massifs de montagnes, mais aussi tous ceux qui sont de
passage dans ce cadre exceptionnel. Il fait suite a I’engagement du Président de la République
au Congres des maires de rénover la loi de 1985, alors que de nouveaux sujets ont émergeée
comme la gouvernance, 1’accés aux services publics, le numérique, les activités pastorales et
forestiéres...

Renforcons le socle solide établi par I’ Assemblée nationale, par un vote unanime a
la suite d’une construction commune. Je regrette que le Sénat n’ait pas choisi, comme
I’ Assemblée, deux rapporteurs issus de la majorité et de I’opposition.

Ce texte n’est pas appropri¢ pour insérer des dispositions relatives a I'urbanisme
comme ’article 20 A. Quelques dispositions concernent les UTN, et la compétence tourisme
sera préservée. Nous soutenons la quasi-totalité des amendements du rapporteur sur I’article
19. Préservons 1’équilibre du texte. La montagne n’a pas seulement des handicaps, mais aussi
de nombreux atouts, a condition de préserver une montagne vivante.

Mme Elisabeth Lamure. — Ce texte n’est effectivement pas une révolution : dans
le domaine économique, si I’on retire le tourisme et 1’agriculture, peu de place est consacree
aux entreprises. Or dans ces territoires, les entreprises, qu’elles soient petites ou grandes, ont
du mal a rester, a recruter ou a étre reprises. Certains territoires peinent a attirer des
entreprises. Peu a peu, ces territoires perdent leur vitalité économique et se désertifient. 1l est
dommage de ne quasiment pas aborder ce volet. Les logements des saisonniers sont
mentionnés, mais pas ceux des résidents, dans des zones ou les prix du foncier et de
I’immobilier sont trés élevés et ou les salaires ne suivent pas. Il faudrait développer la
construction de logements abordables.

Mme Anne-Catherine Loisier. — Je salue le travail du rapporteur sur 1’économie
forestiere, notamment au travers de ses amendements a I’article 15 pour des soutiens au
minimum identiques a ceux de I’agriculture. La forét est un potentiel pour la montagne. Nous
avons une approche consensuelle sur les défrichements : n’ouvrons pas trop la porte a toutes
les démarches, et maintenons 1’autorisation de défrichement. N’oublions pas que la forét joue
¢galement un role de prévention des risques, avec des couloirs d’avalanche.

M. Alain Bertrand. - Je remercie le Gouvernement, le rapporteur et les
associations d’¢lus pour ce dépoussiérage de la loi montagne. La Lozere est le département a
I’altitude moyenne la plus élevée de France. Ce catalogue de mesures est estimable, mais peu
de moyens sont prévus pour financer la montagne ou la ruralité. Apres le vote par le Sénat, les
ruraux resteront sur leur faim... Depuis des décennies, on nous vend des miracles, des
mirages ou des lendemains qui chantent. Nous serons beaucoup plus exigeants que le contenu
de cette loi montagne.

M. Jean-Pierre Vial, rapporteur pour avis de la commission des lois. — La
commission des lois a examiné le texte ce matin pour avis et vous présente vingt
amendements sur le tourisme et 1’'urbanisme. Le projet de loi répond aux enjeux de la
montagne, mais il est nécessaire de le simplifier et de le compléter. Au vu des amendements
déposés par Gerard Bailly, que je remercie de son écoute, les points de vue convergent.

Notre commission a souhaité maintenir 1’équilibre de D’article 17 ter: oui a
I’¢élargissement des servitudes d’été s’il est suffisamment maitris€é pour éviter tout conflit
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d’usages. Elle approuve le maintien de la compétence « promotion du tourisme, dont la
création d’offices de tourisme » pour I’ensemble des stations touristiques.

Nous devons simplifier le régime des UTN. Le travail a été fait pour en garantir
I’efficacité ; ne 1’alourdissons pas. Nous avons proposé un encadrement pratique de 1’accueil
des mineurs dans les refuges de montagne, et de supprimer des dispositions déja satisfaites par
le droit en vigueur.

Nous avons souhaité aborder une nouvelle problématique, les régles d’urbanisme
applicables aux 51 parcs naturels régionaux francais, pour prolonger les ajustements prévus
par la loi pour l'accés au logement et un urbanisme rénové (Alur), afin que le régime
convienne a tous.

M. Jean-Claude Lenoir, président.— Je vous remercie. La commission de
I’aménagement du territoire et du développement durable examinera demain le projet de loi.

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis. — Le théme de 1’eau est important mais
nous ne sommes saisis de ce sujet que pour avis. Demandons a la commission de

I’aménagement du territoire et du développement durable de répondre a notre souhait de
considérer que 1’eau est aussi un facteur économique.

Attention aux parcelles sans animaux depuis 30 ans, envahies de broussailles ou
de noisetiers, sans aucune valeur forestiére. Rouvrons ces paysages. Certains cantons du Jura
sont couverts a 80 % de foréts. Avec 1I’ombre de ces foréts, méme le climat change...

Faisons en sorte que les réseaux se developpent dans les zones de montagne aussi
rapidement qu’ailleurs, méme si c’est souvent plus difficile avec les roches a percer et les
pentes ! Soyons plus clairs : ’Assemblée y a travaillé, la commission de I’aménagement du
territoire répondra a cette demande.

Des aides directes existent pour 1’agriculture, mais elles sont insuffisantes en zone
de montagne, ou il faut souvent davantage stocker et préserver du froid.

La santé est déja évoquée dans le projet de loi.

Le projet de loi va dans le bon sens pour le tourisme. La gouvernance a beaucoup
changé, longtemps figée dans les intercommunalités.

Nous allons nous attacher effectivement a renforcer le socle des députés.

Certes, les entreprises sont peu mentionnées dans le texte, mais I’article 1% essaie
de corriger les handicaps, afin que les territoires de montagne soient au moins aussi bien
équipés que les autres. J’ai déposé un amendement pour favoriser les scieries de proximité,
plutdét que de voir des camions quitter la France. Donnons a ces territoires les mémes
possibilités de compétitivité.

Nous avons proposé de nombreux amendements sur 1’économie forestiere, et
avons reconnu les particularités de la sylviculture a I’article 15 A, mentionnée comme faisant
partie de I’agriculture de montagne. Les dessertes forestieres ont des cofits jusqu’a cinq fois
plus cher qu’ailleurs, en raison de 1’érosion et de 1’absence de places de débardage et de
stockage.
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Oui, j’aurais souhaité que ce projet de loi soit plus ambitieux, mais il va dans le
bon sens. Si on attend qu’il y ait plus de moyens financiers, on peut attendre longtemps.

Nos collegues députés ont reconnu que des interrogations persistent sur
I’urbanisme, leurs travaux ayant dii étre trés rapides sur ces sujets.

EXAMEN DES ARTICLES

M. Jean-Claude Lenoir, président. — Je vous propose gue nous examinions
d’abord les articles que la commission de I’aménagement du territoire et du développement
durable nous a délégués au fond, puis ceux sur lesquels nous émettons un avis simple. Nous
avons 120 amendements & examiner dans la premiere catégorie, 6 dans la seconde.

DELEGATION AU FOND
Article 14

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis. — L’article 14 nous est délégué au
fond.

L’amendement COM-257 clarifie la rédaction des dispositions relatives a la
convention sur le logement des travailleurs saisonniers : la convention est conclue entre la
commune et I’Etat. Les autres personnes mentionnées sont simplement associées a son
élaboration. Par ailleurs, il corrige une référence et distingue deux volets dans la convention :
un volet « diagnostic » obligatoire et un volet relatif a la définition et a la mise en ceuvre de la
politique pour le logement des travailleurs saisonniers. Ce second volet ne s’impose que si le
diagnostic co-établi par la commune et 1’Etat conclut & sa nécessité. Cela évitera de mettre en
place et de contrdler des conventions la ou elles sont manifestement inutiles.

L’amendement doit étre rectifié au 3°a) : il faut supprimer seulement les deux
premieres phrases.

L ’amendement COM-257, ainsi rectifié, est adopté.
L’amendement rédactionnel COM-258 est adopté.

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis.— Les amendements identiques
COM-46 et COM-187 suppriment toute sanction en cas de non-signature, de non-
renouvellement ou de non-atteinte des objectifs de la convention pour le logement des
travailleurs saisonniers. J’y suis défavorable : ces sanctions n’ont rien d’excessif. En cas de
non-signature et de non-renouvellement de la convention, la sanction s’applique jusqu’a la
signature de la convention. Mon amendement a précisé le contenu de cette convention, déja
bien assouplie. Les communes seront obligées de réaliser un diagnostic des besoins, mais elles
ne définiront un plan d’action que si le diagnostic le juge indispensable. Une sanction est
nécessaire pour inciter les communes a réaliser un état des lieux. Une obligation sans sanction
n’a pas de portée. Avis défavorable.

La commission proposera a la commission de I'aménagement du territoire et du
développement durable de rejeter les amendements identiqgues COM-46 et COM-187.

La commission proposera a la commission de [’aménagement du territoire et du
développement durable d'adopter I'article 14 ainsi modifié.
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Article additionnel aprés article 14

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis.— Les amendements COM-188,
COM-47, COM-65 rectifié et COM-189 rectifié, en discussion commune, poursuivent le
méme objectif : améliorer le dispositif des agences immobiliéres a vocation sociale. Il s’agit
d’un dispositif d’intermédiation locative en faveur des saisonniers : le propriétaire peut, avec
le concours de 1’agence, louer son logement a un employeur afin que ce dernier le sous-loue a
ses salariés saisonniers. Toutefois, la location ou sous-location, saisonniére ou non, en nu ou
en meublé, d’immeubles est une activité réglementée qui suppose la détention d’une carte
professionnelle.

Ces amendements instaurent un mandat autorisant une agence immobiliére a
déléguer partiellement ces tdches d’intermédiation locatives pour que le personnel de la
collectivité territoriale proceéde, sous le contrdle de I’agence, aux opérations les plus courantes
et les plus simples. Adoptons I’amendement COM-188 rectifié de Mme Estrosi Sassone, dont
la rédaction me parait plus aboutie.

L ’amendement COM-188 est adopté.

La commission proposera a la commission de [’aménagement du territoire et du
deéveloppement durable d'adopter cet article additionnel apres [’article 14.

Les amendements COM-47, les amendements identiques COM-65 rectifié et
COM-189 rectifié deviennent sans objet.

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis. — L’amendement COM-60 définit les
zonages en territoires de montagne pour le logement. Il rend obligatoire une évaluation de
I’offre fonciere et des colts de construction pour le logement social et I’accession a la
propriété afin de revoir le classement de ces communes au titre des zonages définissant les
niveaux d’aides de 1’Etat, les plafonds de loyers et de revenus. Tout cela est trés vague : d’une
part, ce type de diagnostic a sa place dans un programme local de I'nabitat (PLH), que la loi
Egalité et citoyenneté renforce en prévoyant la mise en place d’un volet foncier. D’autre part,
I’amendement demande un diagnostic, mais qui est censé le réaliser, les collectivités ou
1’Etat ? Avis défavorable.

Mme Elisabeth Lamure. — Cela rejoint mes observations sur la difficulté, pour
les salariés résidant a temps complet dans les zones de montagne, de trouver un logement. Il
risque de ne plus y avoir de logement social dans les stations de sports d’hiver. C’est
techniquement compliqué et ce n’est pas recevable. Avangons des propositions sur le
logement social.

Mme Sophie Primas. — L’amendement de M. Bouvard met le doigt sur un
véritable probléeme. Ouvrons le débat en séance.

M. Jean-Claude Lenoir, président. — L’auteur de 1’amendement pourra le
redeposer en séance publique.

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis. — Cet amendement doit étre précisé.

M. Marc Daunis. — Je suis 1’avis du rapporteur : cet amendement va a 1’encontre
de ce qui a été fait ; un débat est nécessaire.


http://www.senat.fr/senateur/bailly_gerard01008m.html
http://www.senat.fr/senateur/bailly_gerard01008m.html
http://www.senat.fr/senateur/lamure_elisabeth04049k.html
http://www.senat.fr/senateur/primas_sophie11090q.html
http://www.senat.fr/senateur/lenoir_jean_claude11100y.html
http://www.senat.fr/senateur/bailly_gerard01008m.html
http://www.senat.fr/senateur/daunis_marc08038y.html

2295

La commission proposera a la commission de I'aménagement du territoire et du
développement durable de rejeter [’amendement COM-60.

Article 15 A (nouveau)

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis. — L’amendement COM-32 enrichit le
nouvel article 18 de la loi Montagne de 1985, qui fixe le cadre de la politique de soutien a
I’agriculture en montagne, en ajoutant une politique spécifique de soutien a la forét en
montagne. On ne peut qu’étre d’accord avec 1’objectif, mais les outils de la politique en
faveur de I’agriculture et ceux en faveur de la forét sont tres différents. Pour 1’agriculture, une
indemnité compensatoire de handicap naturel est prévue dans la PAC. Rien de tel n’existe
pour la forét, ou les soutiens spécifiques attendus sont plutdét des aménagements : dessertes
forestieres, espaces de stockage du bois, appui aux outils de transformation. La politique en
faveur de la forét et du bois ne peut donc pas étre calquée sur celle en faveur de I’agriculture.

La forét bénéficie aussi d’instruments spécifiques comme le fonds stratégique de
la forét et du bois (FSFB). Mon amendement COM-223 va dans le méme sens que
I’amendement COM-32 mais, plutét que de calquer les objectifs de la politique en faveur de
la sylviculture en montagne sur les objectifs de la politique en faveur de ’agriculture de
montagne, mieux vaut une politique autonome en faveur de la forét en montagne. Retrait de
I’amendement COM-32 au profit de mon amendement COM-223.

Mon amendement COM-223 réclame des mesures dans quatre domaines : faciliter
I’accés aux massifs ; encourager I’aménagement des foréts ; faciliter le stockage de bois;
encourager la transformation a proximité des lieux d’exploitation du bois.

M. Alain Bertrand. — J’approuve I’amendement COM-223 mais je n’y vois pas
les termes « reboisement » ou « replantation ». Le FSFB, avec 29 a 30 millions d’euros de
dotation, ne suffira pas a régénérer la forét, alors que 90 millions de tiges sont plantées chaque
année en France, contre 300 millions en Allemagne et 1,3 milliard en Pologne. Intégrons ces
termes.

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis. — Certes, on ne plante plus sur les
territoires a vocation forestiére ; essayons de les faire évoluer.

M. Jean-Claude Lenoir, président. — Adoptons I’amendement du rapporteur,
nous en débattrons de nouveau avant la séance publique.

L’ amendement COM-32 est retiré.
L’ amendement COM-223 est adopté.

La commission proposera a la commission de [’aménagement du territoire et du
développement durable d'adopter [’article 15 A ainsi modifié.

La commission proposera a la commission de [’aménagement du territoire et du
développement durable d’adopter [’article 15 sans modification.

Articles additionnels apres article 15

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis. — Les amendements identiques COM-5
et COM-131 traitent de la question du défrichement des terres boisées en zone de montagne.
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Le défrichement consiste a modifier la nature d’un terrain en transformant la forét
en terre cultivable, en pature, voire en terrain a urbaniser. Il met fin a la destination forestiére
d’un terrain.

Il est donc strictement encadré par le code forestier : son article L. 341-3 prévoit
qu’il faut obtenir une autorisation de 1’Etat pour défricher, et I’article L. 341-5 dresse une liste
de neuf cas dans lesquels 1’autorité¢ administrative peut refuser le défrichement.

En plus de l’autorisation, I’article L. 341-6 du code forestier prévoit que le
défrichement, une fois autorisé, fait 1’objet de contreparties : boisement compensateur ou taxe
de defrichement.

Le code forestier prévoit quelques cas qui ne sont pas considérés comme des
défrichements, et permettent donc d’échapper a la fois a ’autorisation de coupe et aux
compensations. C’est le cas de la remise en valeur d’anciens terrains de culture ou de pacage
envahis par une végétation spontanée, ou des terres occupées par les formations telles que
garrigues, landes et maquis. C’est aussi le cas des opérations portant sur les noyeraies,
oliveraies, plantations de chénes truffiers et vergers a chataignes, des opérations portant sur
les taillis a courte rotation implantés sur d’anciens sols agricoles depuis moins de trente ans,
ou encore de la création d’équipements forestiers en forét.

Il faut maintenir un certain controle administratif sur les défrichements, ou des
abus apparaitront.

Or ces amendements identiques tendent a créer une exception générale pour
I’installation des jeunes agriculteurs. Au demeurant, cette exception vaudrait partout, et pas
seulement en montagne.

Il serait dangereux de permettre des défrichements sans aucune autorisation. La
solution est plutdt a rechercher dans 1’allégement des compensations qui sont demandées, de
facon a ne pas grever le budget d’installation de ces jeunes agriculteurs.

Ces amendements, mal calibrés, recueillent donc un avis défavorable.

La commission proposera a la commission de I'aménagement du territoire et du
développement durable de rejeter les amendements identiqgues COM-5 et COM-131.

Article 15 bis A
M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis. — Cet article nous est délégué au fond.

Je ferai un commentaire commun des amendements COM-14, COM-94,
COM-117, COM-155 et COM-199, et présenterai en méme temps mes amendements
COM-226 et COM-227.

L’article 15 bis A modifie a la marge I’article L. 481-1 du code rural et de la
péche maritime, en fixant un plafond de neuf ans a la durée minimale de conventions
pluriannuelles de paturage.

Cette rédaction, adoptée a 1’Assemblée nationale, a fait naitre une certaine
confusion, laissant penser que cette durée de neuf ans était une durée maximale.
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Plusieurs amendements ont donc été déposés pour supprimer cette disposition.

Je propose un amendement de clarification, I’amendement COM-227, qui tend a
préciser que la convention ne peut étre conclue pour moins de cinq ans —c’est le droit
commun —, voire moins de neuf ans si un arrété préfectoral augmente la durée minimale
requise. En tout état de cause, la convention pourra étre plus longue — dix ans, quinze ans,
vingt ans, et plus encore — si les parties le décident.

Mon amendement COM-226 tend également & permettre la réactualisation
annuelle, en fonction de I’indice national du fermage, du loyer prévu dans ces conventions.

Je propose donc le retrait des amendements COM-14, COM-94, COM-117,
COM-155 et COM-199, qui seront satisfaits si les amendements COM-226 et COM-227 sont
adoptés. A défaut, j’y serai défavorable.

La commission proposera a la commission de I'aménagement du territoire et du
développement durable de rejeter ’'amendement COM-14.

M. Alain Bertrand. — Précisons malgré tout que, méme sans arréte préfectoral, la
durée minimale est de cing ans.

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis. — C’est le sens de notre amendement
COM-227 !

L’amendement COM-94 est retiré.

La commission proposera a la commission de I'aménagement du territoire et du
développement durable de rejeter [’'amendement COM-117.

M. Daniel Gremillet. — L’amendement COM-155 répond a la demande formulée
par Alain Bertrand. Or I’amendement COM-226 du rapporteur pour avis porte sur
’actualisation du loyer. Cela n’a rien a voir !

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis.— C’est prévu dans I’amendement
COM-227, qui modifie la rédaction de I’article 15 bis A pour lever une confusion.

La durée minimale des conventions pluriannuelles de paturage est aujourd’hui de
cinq ans. L’article ne modifie rien sur ce point.

Le code rural et de la péche maritime permet au préfet de prendre un arrété pour
imposer une durée minimale plus longue. Actuellement, cette durée minimale n’est pas
limitée. Les arrétés préfectoraux ont souvent une durée minimale de cinq ans. L’article
propose donc d’aller jusqu’a neuf ans, ce qui est la durée d’un bail rural classique.

Mais a sa lecture, on a pu croire que cette durée de neuf ans était une durée
maximale.

Avec I’amendement COM-227, on comprend mieux qu’il s’agit d’un plafond de
la durée minimale.
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L’amendement COM-226, quant & lui, porte en effet sur I’actualisation du loyer.
On ne peut pas demander de passer des conventions de longue durée sans offrir aux
propriétaires 1’assurance d’une actualisation du loyer !

L’amendement COM-155 est retiré.

La commission proposera a la commission de I'aménagement du territoire et du
développement durable de rejeter [’amendement COM-199.

Les amendements COM-226 et COM-227 sont adoptés.

La commission proposera a la commission de [’aménagement du territoire et du
développement durable d'adopter I'article 15 bis A ainsi modifié.

Article 15 ter

La commission proposera a la commission de [’aménagement du territoire et du
développement durable d'adopter I'article 15 ter sans modification.

Article 15 quater

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis. — L’amendement COM-195 vise a
supprimer la souplesse introduite par I’article 15 quater pour les défrichements en zone de
montagne, par laquelle 1’autorisation de défricher restera requise, mais la compensation pour
défrichement sera supprimée.

L’idée est de lever le frein financier a la reconquéte de terres agricoles ou
pastorales en montagne. La forét a eu tendance a progresser fortement en montagne sous
I’effet de la déprise agricole, fermant des espaces et menacant la pérennité de 1’élevage, lequel
est extensif et donc plutét vertueux sur le plan environnemental.

L’amendement COM-195 tend a ce que les compensations soient maintenues pour
les défrichements en montagne, ce qui ne va pas dans le sens du maintien des activités
agricoles et pastorales dans ces territoires.

Avis défavorable.

M. Joél Labbé. — Je ne suis pas cosignataire de cet amendement, mais j’aimerais
apporter un témoignage a son appui. En Bretagne, de nombreux fonds de vallée, faits de
prairies humides propices a 1’élevage extensif, sont désormais pris par du boisement spontané.
Nous devons récupérer de la terre nourriciére, méme dans ces prairies humides.

La commission proposera a la commission de I'aménagement du territoire et du
développement durable de rejeter [’amendement COM-195.

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis. — L’amendement COM-224 vise a
¢largir le champ de I’exonération de compensation des défrichements en montagne.

Le texte voté par I’Assemblée nationale limite I’exonération aux boisements
spontanés de premiere génération sans intervention humaine pendant au plus quarante ans.
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Cette formulation peut entrainer des difficultés d’interprétation : comment évaluer
qu’un boisement a moins ou plus de quarante ans ?

Je souhaite permettre plus largement la reconquéte de terres agricoles ou
pastorales en montagne en utilisant un critére plus simple : le classement au cadastre. Toutes
les terres en montagne qui ne sont pas classées en bois et foréts doivent pouvoir échapper au
boisement compensateur ou a la taxe de défrichement.

Le dispositif ne dispense en rien de I’autorisation de défrichement : il y aura donc
un contréle administratif. Mais le co(t de la reconquéte de ces terres pour un usage agricole
ou pastoral sera réduit.

M. Alain Duran.— Il nous semble que c’est ouvrir trop grand la porte de
I’exonération de la compensation des défrichements que de se fonder uniquement sur le
classement au cadastre.

Nous ne voterons pas cet amendement.

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis. — J’aurais eu la méme position que
vous si la demande d’autorisation de défrichement n’était pas maintenue. Tel n’est pas le cas.

Le service du cadastre de mon département se fonde sur un relevé satellite pour
tout changement de nature d’une parcelle. C’est un outil intéressant.

Je le répéte, avec cet amendement, I’administration pourra toujours décider des
parcelles qui ont un avenir forestier.

M. Alain Bertrand. — L’ancien éléve de I’Ecole nationale du cadastre que je suis
appelle I’attention du rapporteur pour avis sur le fait que certaines parcelles sont classées en
bois et d’autres en bois-taillis. Or le bois taillis est un bois. Il mérite d’étre intégré dans cet
amendement.

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis.— J’y souscris. Nous ajouterons le
classement en bois taillis.

L’ amendement COM-224 est adopté.

La commission proposera a la commission de [’aménagement du territoire et du
développement durable de rejeter les amendements COM-15, COM-95, COM-118, COM-132
et COM-200.

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis.— Le dispositif de I’amendement
COM-156 reprend des dispositions qui avaient été adoptées par le Sénat dans le cadre du
projet de loi Biodiversité.

Il tend, d’une part, a plafonner le coefficient multiplicateur exigé pour le
boisement compensateur lorsqu’on défriche en vue de la remise en culture ou en pature de
terres et, d’autre part, a inciter a ce que la compensation soit effectuée en priorité sur des
parcelles incultes ou sous-cultivées.

Ces dispositions vont dans le bon sens mais la rédaction de I’amendement pose
quelques problemes.
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D’abord, il concerne tous les défrichements, et non pas seulement ceux effectués
en zone de montagne.

Ensuite, il ne va pas aussi loin que mon amendement COM-224 concernant le
champ d’application de 1’exonération de compensation en montagne. Il ne permet pas
I’exonération sur toutes les parcelles non cadastrées en nature de bois au cadastre.

Enfin, il reprend la disposition en faveur des jeunes agriculteurs qui supprime
I’autorisation administrative de défrichement, ce qui peut étre dangereux pour le contrdle
administratif des défrichements. Cette suppression s’appliquerait, la encore, autant en plaine
qu’en montagne.

Pour toutes ces raisons, je propose que nous travaillions a une meilleure rédaction
de cet amendement avant I’examen du texte en séance.

Je demande donc son retrait ou, a défaut, y serai défavorable.

M. Daniel Gremillet. — Nous en avons largement débattu lors de 1’examen au
Sénat du projet de loi Biodiversité. Ces dispositions prennent toute leur dimension en
montagne.

Je retire néanmoins cet amendement. Nous retravaillerons a une meilleure
rédaction avec M. le rapporteur pour avis.

L’amendement COM-156 est retiré.

La commission proposera a la commission de [’aménagement du territoire et du
développement durable d'adopter I'article 15 quater ainsi modifié.

Article additionnel aprés article 15 quater

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis. — L’amendement COM-228 a pour
objet d’aligner les sanctions encourues pour coupe illicite en forét publique sur celles
encourues en forét privée — 20 000 euros par hectare — et de plafonner les amendes par rapport
a la valeur des coupes. La disproportion entre les deux régimes est en effet difficilement
justifiable au vu du principe constitutionnel d’égalité.

Il rétablit un plafonnement des amendes a quatre fois et demie la valeur des bois
coupés, pour assurer une proportionnalité entre la gravité des infractions et les peines
encourues. Lors de la refonte du code forestier, le plafonnement avait été supprimé, ce qui fait
aussi courir de graves risques financiers aux groupements forestiers.

Cet amendement vise donc a remettre de la cohérence dans ces dispositions.
L ’amendement COM-228 est adopté.

La commission proposera a la commission de [’aménagement du territoire et du
développement durable d’insérer un article additionnel aprés [’article 15 quater ainsi rédigé.
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Article 15 quinquies

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis. — Les amendements COM-6 rectifie,
COM-16 rectifié¢, COM-96 et COM-202 sont presque identiques. Je donnerai donc un avis
commun.

Le code rural prévoit une priorité aux groupements pastoraux comptant le plus
d’agriculteurs locaux pour accéder aux terres des associations fonciéres pastorales.

Ces amendements visent a étendre cette priorité aux locations de terres par les
collectivités territoriales.

Or cet objectif est déja atteint par le texte méme de 1’article 15 quinquies, qui
modifie I’article L. 113-3 du code rural et de la péche maritime en prévoyant que la priorité
accordée aux groupements pastoraux comptant le plus d’agriculteurs locaux vaut pour tous les
paturages en zone de montagne, que ces terres soient louées dans le cadre d’un bail rural
classique ou d’une convention pluriannuelle de paturage.

Il n’est donc pas nécessaire d’apporter des précisions pour les terres des
collectivités locales.

Je demande donc le retrait de ces quatre amendements. A défaut, j’y serai
defavorable.

La commission proposera a la commission de I'aménagement du territoire et du
développement durable de rejeter les amendements COM-6, COM-16, COM-96 et COM-202.

La commission proposera a la commission de [’aménagement du territoire et du
développement durable d'adopter I'article 15 quinquies sans modification.

Article additionnel aprés ’article 15 quinquies

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis. — Le régime forestier prévoit que les
collectivités territoriales contribuent au financement de 1’Office national des foréts, I’ONF, au
titre du service qu’il rend dans les foréts publiques.

L’ONF préleve 12 % des recettes qu’il tire de 1’exploitation des foréts, taux réduit
en montagne a 10 %. Le reste des recettes va aux collectivités. En outre, des frais de garderie
de deux euros par hectare ont été mis en place en 2011.

Or ce prélevement est effectué non seulement sur les recettes tirées de la coupe du
bois, mais aussi sur celles tirées de toutes les autres activités dans le domaine forestier des
communes confié a I’ONF : chasses, péches, carriéres, par exemple.

Ce prélévement vaut aussi pour les activités situées sur le domaine skiable, des
lors que ces espaces sont dans le périmétre confié a I’ONF.

L’amendement COM-101 tend a supprimer cette contribution dans les communes
de montagne.
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D’une maniére générale, les communes forestieres se plaignent des prélevements
opérés par I’ONF sur les recettes de leur domaine forestier. Celles qui disposent de domaines
skiables souhaitent conserver leurs recettes, sans en reverser une fraction a I’ONF.

Or I’ONF fait des aménagements dans les espaces autour des domaines skiables.

Est-il pertinent de remettre en cause une partie des recettes de I’ONF au moment
ou son équilibre financier reste fragile ?

Cet amendement pourrait étre utilement redéposé en séance pour en débattre avec
le Gouvernement. Pour I’heure, il regoit un avis défavorable.

M. Alain Bertrand. — Je le redéposerai en séance, croyez-moi ! L’ONF, qui est
un établissement public commercial, passe son temps a racketter tous les acteurs du territoire.
Pourquoi préleve-t-il autant a I’hectare ? Les communes ont I’impression de payer un service
qui n’a pas ¢été rendu.

M. Marc Daunis. — J’appelle votre attention sur le transfert de charges qui
péseraient sur les communes limitrophes a une station de ski si cet amendement venait a étre
adopté : elles devraient contribuer a I’ONF pour compenser la perte de recettes dont il serait
victime.

Les communes finiraient par s’entredéchirer, notamment parce que celles qui ne
profiteraient pas des retombées des stations de ski devraient en plus payer leur écot a I’ONF.

Mme Anne-Catherine Loisier. — Beaucoup de communes se plaignent de cette
situation, mais il faut bien voir que, derriére, c’est tout le régime forestier qui est en cause,
ainsi que I’ONF.

C’est un sujet qui dépasse le cadre de ce projet de loi.

La commission proposera a la commission de I'aménagement du territoire et du
développement durable de rejeter ’'amendement COM-101.

Articles additionnels apreés ’article 16

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis.— Les amendements COM-114 et
COM-164 sont identiques. lls visent a créer une exonération de cotisations patronales pour les
salariés réalisant des opérations de collecte de lait dans les exploitations situées en montagne.

Un tel dispositif a pour objet de compenser les surcolts supportés pour la collecte
laitiere dans les territoires de montagne, que les coopératives laitiéres estiment a 14 centimes
pour 1 000 litres, soit pres de 50 millions d’euros par an pour les collecteurs.

On ne peut que vouloir encourager la collecte de lait en montagne, mais le
dispositif prévu ici souleve plusieurs interrogations.

Une telle aide est-elle compatible avec le droit européen ? Probablement pas. En
tout état de cause, il conviendrait de notifier ce dispositif a Bruxelles avant toute mise en
aeuvre.
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La place d’une telle disposition n’est-elle pas dans un projet de loi de finances ou
de financement de la sécurité sociale, assortie d’une €valuation de son coft pour les finances
publiques ?

Des difficultés pratiques d’application se posent également. Comment identifier
les salariés affectés spécifiquement a la collecte en montagne dans les zones mixtes ? Est-il
possible de calculer une exonération sur une fraction seulement du salaire ? Et comment ces
exonérations se combineront-elles aux autres exonérations, qui sont dégressives selon le
niveau de rémunération ?

En somme, ces amendements sont intéressants mais soulévent beaucoup
d’interrogations. J’en propose donc le retrait, sans quoi 1’avis sera défavorable. Ils pourront
étre redéposés en séance et étre débattus en présence du Gouvernement.

M. Daniel Gremillet. — Tous les massifs montagneux ne rencontrent pas les
mémes problemes en matiére de collecte de lait. I y en a certains ou la transformation du lait
peut se faire localement, d’autres non.

Aujourd'hui, nous jouissons encore d’un prix du lait égal, malgré la différence
dans les codts de collecte. Je rappelle, d’ailleurs, que 1’Union européenne autorisait encore, il
n’y a pas si longtemps, le financement des surcofits dans la collecte du lait.

11 faut rétablir 1’équité dans le domaine de la collecte.
Je redéposerai donc I’amendement COM-164 en séance.

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis. — Nous sommes bien d’accord, cher
collégue : sans aide, il n’y aura plus de collecte de lait, et donc plus d’élevage, dans certaines
zones. ..

La commission proposera a la commission de I'aménagement du territoire et du
développement durable de rejeter les amendements COM-114 et COM-164.

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis.— Méme argumentation pour les
amendements COM-115 et COM-165.

La commission proposera a la commission de I'aménagement du territoire et du
développement durable de rejeter les amendements COM-115 et COM-165.

Article 16 bis

La commission proposera a la commission de [’aménagement du territoire et du
développement durable d'adopter I'article 16 bis sans modification.

Article 16 ter
M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis. — Cet article nous est délégué au fond.

La commission proposera a la commission de ['aménagement du territoire et du
développement durable d'adopter I'article 16 ter sans modification.
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Article 17
M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis. — Cet article nous est délégué au fond.
L’amendement COM-245 est rédactionnel.
L ’amendement COM-245 est adopté.

La commission proposera a la commission de [’aménagement du territoire et du
développement durable d'adopter I'article 17 ainsi modifié.

Articles additionnels aprés article 17

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis.— L’amendement COM-1 tend a
modifier les dispositions de la loi Transition énergétique relatives aux entreprises fortement
utilisatrices de gaz pour les rendre opérationnelles.

Lors de la discussion de ce texte, il avait été prévu de les faire bénéficier d’un tarif
préférentiel pour la distribution, comme cela existe en matieére d’électricité, pour récompenser
celles ayant une consommation stable et/ou contracyclique, ce qui contribue au bon
fonctionnement du réseau de distribution.

Les industries présentes en montagne devaient étre les bénéficiaires de ce
dispositif. Elles sont déja pénalisées par un mode de calcul de leur tarif défavorable, car établi
en fonction de la distance a parcourir.

Or le tarif préférentiel pour les gazo-intensifs n’est toujours pas entré en vigueur.
En effet, la loi n’autorise pas explicitement la Commission de régulation de 1’énergie (CRE) a
prendre des dispositions dans la fixation des tarifs dont elle a la charge.

Cet amendement tend donc a prévoir qu’un décret sera rédigé pour autoriser la
réduction de tarif.

L’incidence financiere n’est pas négligeable puisque, en faisant I’hypothese d’un
abattement de 45 % en moyenne, un transfert de charges s’opérerait entre les clients du gaz.
La facture serait réduite de 45 millions d’euros pour les gazo-intensifs, et alourdie d’autant
pour les autres clients : 20 millions d’euros pour les ménages, 25 millions d’euros pour les
autres entreprises non éligibles.

Je serais plutdt favorable a ce dispositif, mais j’aimerais avoir ’avis du
Gouvernement sur un tel sujet. Je demande donc le retrait de ’amendement a ce stade, qui
pourrait étre redéposé pour la séance publique.

M. Roland Courteau. — Il s’agit seulement de préciser, comme la 1égislation le
prévoit déja pour ’électricité, que la réduction du tarif préférentiel pour les entreprises gazo-
intensives sera fixée par décret.

Cet amendement vise a corriger ce qui s’apparente donc a un oubli au sein du
code de I’énergie.

J’ajoute pour finir que le président de la CRE, lorsque nous 1’avons auditionné,
avait déja fait cette suggestion.
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Je retire cet amendement, qui sera rediscuté en séance.

M. Jean-Claude Lenoir, président. — Ce sera ’occasion d’en débattre avec le
Gouvernement. Mais si le président du Conseil supérieur de I'énergie lui-méme est pour cette
mesure...

L’amendement COM-1 est retiré.

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis. — J’aurai la méme argumentation pour
I’amendement COM-2.

Retrait ou défavorable.

M. Roland Courteau. — Le code de 1’énergie prévoit la mise en ceuvre d’une
réduction des tarifs d’utilisation des réseaux de transport et de distribution de gaz naturel pour
certaines entreprises fortement consommatrices d’électricité.

Toutefois, la réduction de tarif ainsi prévue n’est applicable qu’aux clients
fortement consommateurs d’électricité raccordés directement au réseau de transport
d’électricité géré par RTE.

Des entreprises fortement consommatrices d’énergie en sont donc exclues.

Cet amendement prévoit d’étendre a ces clients le bénéfice de cette mesure, dans
un souci d’égalité de traitement.

M. Jean-Claude Lenoir, président. — Nous sommes convaincus. Un échange
avec le Gouvernement sur cet amendement ne lui donnera que plus de force.

L’amendement COM-2 est retiré.
Article 17 bis

La commission proposera a la commission de [’aménagement du territoire et du
développement durable d'adopter I'article 17 bis sans modification.

Article 17 ter

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis. — Les amendements COM-246, COM-
247, COM-248, COM-281, COM-98, COM-120, COM-157, COM-203, COM-18 et COM-49
sont en discussion commune.

L’article L.342-20 du code du tourisme permet d’instituer trois types de
servitudes, dont une pour permettre 1’organisation des sports d’hiver et une autre, dite
« d’été », applicable en dehors des périodes d’enneigement sur les sites nordiques en vue
d’assurer le passage, I’aménagement et I’équipement de pistes de loisirs non motorisés.

L’ Assemblée nationale a introduit deux modifications s’agissant de la servitude
dite «d’¢été ». Elle a étendu son périmétre géographique au domaine skiable et, en
contrepartie, a établi une nouvelle exigence de procédure, qui consiste a recueillir, dans un
délai de deux mois a compter de la transmission de la demande d’institution d’une servitude
au préfet, un avis consultatif de la chambre d’agriculture.
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Elle a ainsi entendu ménager un équilibre entre le nécessaire développement du
tourisme en été et le respect des droits des agriculteurs.

Je considere que cet équilibre est satisfaisant pour toutes les parties prenantes.

C’est pourquoi je n’effectue que des propositions d’ordre rédactionnel avec les amendements
COM-246, COM-247 et COM-248.

L’amendement COM-281 est identique a I’amendement COM-248. J’y suis donc
favorable.

Les amendements identiques COM-98, COM-120, COM-157 et COM-203
tendent a étendre la protection des agriculteurs en imposant la consultation de la chambre
d’agriculture dans toutes les hypothéses, pour les infrastructures d’hiver comme d’été, et ce,
sans contrepartie pour le tourisme.

Ces amendements visent également a faire passer la définition d’un site nordique
par décret. Or I’article L. 342-20 du code du tourisme les définit déja : il s’agit des sites
destinés a accueillir des loisirs de neige non motorisés organisés. Cette définition figure
également a I’article L. 2333-81 du code général des collectivités territoriales.

S’il s’avere que cette définition n’est pas suffisamment précise et qu’elle nécessite
d’étre modifiée par décret, je rappelle qu’il est superfétatoire de prévoir un décret dans la loi
et que le pouvoir réglementaire est juridiqguement tenu de prendre, dans un délai raisonnable,
les mesures nécessaires a 1’application des lois.

Je suis donc défavorable a ces quatre amendements identiques.

Le dispositif de I’amendement COM-18 est proche des précédents : il supprime
I’extension du périmetre géographique de la servitude au domaine skiable tout en préservant
I’avis des chambres d’agriculture pour les servitudes d’été sur les sites nordiques.

I’y suis défavorable pour la méme raison.

Enfin, I’amendement COM-49 vise a supprimer la garantie octroyée aux
agriculteurs tout en étendant, sans limite géographique autre que le PLU, le périmeétre
potentiel de la servitude.

I’y suis également défavorable du fait de la remise en cause de I’équilibre trouvé
par I’Assemblée nationale, mais également pour des raisons de constitutionnalité.

La servitude doit étre inscrite au PLU et faire I’objet d’une enquéte parcellaire,
comme en matiére d’expropriation. Mais ces précautions ont été établies pour la servitude
d’hiver. La question de la protection des droits des agriculteurs en été se pose de fagon
differente.

De plus, la consultation de la chambre d’agriculture, telle que prévue dans le
présent texte, ne risque en aucun cas d’empécher la mise en place de projets de
développement touristique : non seulement son avis est purement consultatif, mais il est en
plus réputé automatiquement favorable en I’absence de réponse de la chambre sous deux
mois. Ce délai n’est pas de nature a rallonger la procédure d’enquéte parcellaire qui
s’applique actuellement.
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Les amendements COM-246, COM-247, COM-248 et COM-281 sont adoptés.

La commission proposera a la commission de I'aménagement du territoire et du
développement durable de rejeter les amendements COM-98, COM-120, COM-157, COM-
203, COM-18 et COM-49.

La commission proposera a la commission de [’aménagement du territoire et du
développement durable d'adopter I'article 17 ter ainsi modifie.

Article additionnel aprés ’article 17 ter

M. Geérard Bailly, rapporteur pour avis. — L’ONF dispose de recettes provenant
de sources multiples.

Les communes forestiéres dont les foréts sont gérées par I’ONF sont mises a
contribution a travers deux ressources, prévues par ’article 92 de la loi de finances pour 1979,
modifiée en 2011 : des frais de garderie, fixés a 12 % du montant des produits des foréts
communales dont la gestion est confiée a I’ONF, réduits a 10 % en zone de montagne, pour
un montant total de 20 & 25 millions d’euros par an au total, sur un budget total de
880 millions d’euros ; mais aussi une contribution de 2 euros par hectare.

Les frais de garderie sont calculés sur toutes les recettes provenant des terrains
gérés dans le cadre du régime forestier : chasses, péche, exploitation du sol ou du sous-sol.

L’amendement COM-12 propose de remettre en cause ce calcul des frais de
garderie sur les activités d’exploitation du sol et du sous-sol.

Une telle disposition ferait perdre des recettes a I’ONF, dont la situation financiére
reste fragile.

Par ailleurs, cette disposition n’est pas spécifique a la montagne mais concerne
toutes les foréts, y compris les foréts de plaine.

J’émets donc un avis défavorable sur cet amendement, qui ressemble fort a
I’amendement COM-101 que nous avons examiné il y a un instant, et qui aurait probablement
mérité d’étre discuté en méme temps.

La commission proposera a la commission de I'aménagement du territoire et du
développement durable de rejeter ’'amendement COM-12.

Article 18

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis. — L’article 18 autorise les communes
classées en stations de tourisme ou ayant engagée une démarche de classement au
1% janvier 2017, a conserver, par délibération municipale prise avant cette méme date, la
compétence «promotion du tourisme, dont la création d’un office de tourisme »
postérieurement a I’entrée en vigueur des dispositions de la loi du 7 ao(t 2015 portant
nouvelle organisation territoriale de la République, ou loi NOTRe.

Les députés ont entrepris de préciser la définition du fait d’avoir engagé une
démarche de classement. Mais les dispositions introduites ne permettaient pas a toutes les
communes touristiques de bénéficier du temps supplémentaire que les députés ont souhaité
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octroyer a celles qui ne disposent pas encore d’un office de tourisme de catégorie | et qui
souhaitent devenir in fine stations classees de tourisme.

Mon amendement COM-261 vise a ajuster le texte issu de 1’ Assemblée nationale.
Je propose que puissent bénéficier de cette dérogation, a condition d’en manifester le souhait
par une délibération prise au plus tard avant le 1* janvier 2017, les communes touristiques
classées a ce jour stations de tourisme, les communes touristiques qui auront déposé un
dossier de classement en station de tourisme au plus tard avant le 1% janvier 2017, les
communes touristiques qui auront délibéré avant le 1% janvier 2017 dans D’intention de
déposer un dossier de classement en station classée de tourisme avant le 1% janvier 2018, et
les communes touristiques qui auront délibéré avant le 1% janvier 2017 dans D’intention,
d’abord, de déposer, avant le 1* janvier 2018, un dossier de classement de leur office de
tourisme en catégorie I, puis, dans 1’année qui suit, le cas échéant, I’obtention de ce
classement, un dossier de classement en station classeée de tourisme. Lorsque la commune
n’aura pas donné suite a ses intentions ou lorsque ses démarches n’auront pas abouti, la
délibération cessera de produire ses effets et la compétence sera transférée a 1’établissement
public de coopération intercommunale concerné.

L’amendement vise également a clarifier les dispositions applicables a la
métropole d’Aix-Marseille-Provence.

Son adoption ferait tomber 1’amendement COM-282 de la commission des lois,
dont I’objectif est identique. Le dispositif que je propose a obtenu ’aval de I’Association
nationale des ¢élus de montagne, I’ANEM, des stations touristiques et du ministere.

M. Jean-Pierre Vial, rapporteur pour avis de la commission des lois. — Nous
sommes d'accord sur les modifications proposées a ’article 18.

Toutefois, nous voulions introduire 1’obligation pour les communes, a la date du
1% janvier 2019, de disposer d’un office de tourisme et d’avoir déposé une demande de
classement. Il s’agit d’éviter des effets d’aubaine.

Je m’en remets aux explications de M. le rapporteur pour avis.
L’ amendement COM-261 est adopté.

La commission proposera a la commission de I'aménagement du territoire et du
développement durable de rejeter les amendements COM-181 et COM-182.

L’amendement COM-282 devient sans objet.

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis. — L’amendement COM-129 vise a
étendre la dérogation au transfert de compétences « promotion du tourisme, dont la création
d’offices de tourisme » a la métropole de Nice-Cote d’Azur.

La dérogation au transfert de compétences ne concernait initialement que les
communautés de communes et d’agglomération. Mais les députés ont étendu son périmetre a
la métropole d’Aix-Marseille Provence, extension justifiée par le traitement particulier dont
cette derniere avait fait ’objet dans le cadre de la loi NOTRe.

La loi du 27 janvier 2014 de modernisation de Il'action publique territoriale et
d'affirmation des métropoles (MAPTAM), avait prévu un transfert automatique a la métropole
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des compétences déja transférées aux établissements publics de coopération intercommunale
amenés a étre fusionnés dans la métropole a la date de sa création, c'est-a-dire au 1% janvier
2016.

Mais la loi NOTRe a précis€ que certaines compétences n’ayant pas ¢été
transférées par les communes aux établissements publics de coopération intercommunale a
cette date pouvaient toujours étre exercées par les communes et ne faisaient pas I’objet d’un
transfert de compétences a la métropole jusqu’au 1* janvier 2018,

Les communes n’ayant pas transféré la compétence « promotion du tourisme, dont
la création d’offices de tourisme » & un établissement public de coopération intercommunale
avant sa fusion dans la métropole au 1* janvier 2016 peuvent donc toujours I’exercer jusqu’au
1% janvier 2018. Les députés ont ainsi permis aux communes touristiques classées station
classée de tourisme ou ayant engagé une démarche de classement dans cette situation de
conserver cette compétence.

Ce n’est pas le cas pour la métropole de Nice-Cote d’Azur, qui exerce les
compétences énumérées par I’article L. 5217-2 du code général des collectivités territoriales,
dont celle de « promotion du tourisme, dont la création d’offices de tourisme » depuis sa
transformation par le décret du 23 décembre 2014.

Le dispositif envisagé évoque le cas des communes qui auraient conservé
I’exercice de la compétence a la date du 1% janvier 2018. Or celle-ci a été légalement
transférée depuis 2014.

Cela nous aménerait a revenir sur un transfert de compétences déja effectué. Ce
n’est pas la vocation de ’article 18.

J’émets donc un avis défavorable sur cet amendement.

La commission proposera a la commission de I'aménagement du territoire et du
développement durable de rejeter ’'amendement COM-129.

La commission proposera a la commission de I'aménagement du territoire et du
développement durable d’adopter [’article 18 ainsi modifié.

Article 18 bis

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis.— L’amendement COM-249 est
rédactionnel.

L’amendement COM-249 est adopté.

La commission proposera a la commission de ’aménagement du territoire et du
développement durable d'adopter I'article 18 bis ainsi modifié.

Article 19

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis. — Avis défavorable sur I’amendement
COM-T78.


http://www.senat.fr/senateur/bailly_gerard01008m.html
http://www.senat.fr/senateur/bailly_gerard01008m.html

2310

La commission proposera a la commission de I'aménagement du territoire et du
développement durable de rejeter [’amendement COM-78.

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis. — Avis défavorable sur I’amendement
COM-196.

La commission proposera a la commission de I'aménagement du territoire et du
développement durable de rejeter [’amendement COM-196.

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis. — Mon amendement COM-231 est un
amendement de simplification administrative.

L’amendement COM-231 est adopté.
Les amendements COM-50 et COM-283 deviennent sans objet.

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis. — Mon amendement COM-235 est un
amendement de simplification sur les unités touristiques nouvelles, ou UTN.

L’amendement COM-235 est adopté.
L’ amendement COM-284 devient sans objet.

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis. — Avis défavorable sur I’amendement
COM-83.

La commission proposera a la commission de I'aménagement du territoire et du
développement durable de rejeter [’amendement COM-83.

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis. — Avis défavorable sur I’amendement
COM-51.

La commission proposera a la commission de I'aménagement du territoire et du
développement durable de rejeter [’'amendement COM-51.

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis. — Avis défavorable sur I’amendement
COM-84.

La commission proposera a la commission de I'aménagement du territoire et du
développement durable de rejeter [’amendement COM-84.

L amendement COM-52 devient sans objet.

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis. — Mon amendement COM-232 apporte
une précision juridique sur le régime des UTN au regard du principe d’urbanisation en
continuité.

L ’amendement COM-232 est adopté.

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis. — Avis défavorable sur I’amendement
COM-53.
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La commission proposera a la commission de I'aménagement du territoire et du
développement durable de rejeter [’amendement COM-53.

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis.— Mon amendement COM-233 et
I’amendement COM-285, qui lui est identique, concernent la soumission des UTN a I’étude
de discontinuité.

Les amendements identiqgues COM-233 et COM-285 sont adoptés.

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis. — Avis défavorable sur I’amendement
COM-T75.

La commission proposera a la commission de I'aménagement du territoire et du
développement durable de rejeter [’amendement COM-75.

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis. — Avis défavorable sur I’amendement
COM-82.

La commission proposera a la commission de I'aménagement du territoire et du
développement durable de rejeter [’amendement COM-82.

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis. — Avis défavorable sur I’amendement
COM-191.

La commission proposera a la commission de I'aménagement du territoire et du
développement durable de rejeter [’'amendement COM-191.

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis. —L’amendement COM-286 est satisfait
par mon amendement COM-235, qui le fait tomber.

La commission proposera a la commission de I'aménagement du territoire et du
développement durable de rejeter [’'amendement COM-286.

Les amendements COM-54 et COM-287 deviennent sans objet.

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis. — Avis défavorable sur I’amendement
COM-197.

La commission proposera a la commission de I'aménagement du territoire et du
développement durable de rejeter ’'amendement COM-197.

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis. — Avis favorable sur I’amendement
COM-288.

La commission proposera a la commission de I'aménagement du territoire et du
développement durable d adopter [’amendement COM-288.

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis.— Mon amendement COM-234
concerne les dispositions du rapport de présentation du schéma de cohérence territoriale, le
SCOT, relatives aux UTN.

L’amendement COM-234 est adopté.


http://www.senat.fr/senateur/bailly_gerard01008m.html
http://www.senat.fr/senateur/bailly_gerard01008m.html
http://www.senat.fr/senateur/bailly_gerard01008m.html
http://www.senat.fr/senateur/bailly_gerard01008m.html
http://www.senat.fr/senateur/bailly_gerard01008m.html
http://www.senat.fr/senateur/bailly_gerard01008m.html
http://www.senat.fr/senateur/bailly_gerard01008m.html
http://www.senat.fr/senateur/bailly_gerard01008m.html

2312

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis. — Mon amendement COM-236 est un
amendement rédactionnel.
L’amendement COM-236 est adopté.

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis. — Avis favorable sur ’amendement
COM-289.

La commission proposera a la commission de I'aménagement du territoire et du
développement durable d’adopter [’amendement COM-289.

Les amendements COM-55 et COM-290 deviennent sans objet.

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis.— Mon amendement COM-237
concerne la remise en état des sites aprés démontage des remontées mécaniques.

M. Alain Duran. — Ne confondons pas démantelement et démontage. Si des plots
en béton restent dans la station une fois qu’un téléski ou un téléphérique a été démonté, c’est
une pollution visuelle.

M. Geérard Bailly, rapporteur pour avis. — L’esprit de mon amendement est
justement d’éviter de telles pollutions visuelles.

M. Alain Duran. — Dans ce cas, il faudrait le préciser...

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis. — Si nécessaire, j’affinerai la rédaction
de ’amendement d’ici a ’examen du texte en séance publique.

L’amendement COM-237 est adopté.

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis. — Mon amendement COM-259 est un
amendement rédactionnel.

L’ amendement COM-259 est adopté.

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis.— Mon amendement COM-238
concerne la reprise en main d’office de la procédure intégrée pour les UTN par le préfet.

L’amendement COM-238 est adopté.
L’ amendement COM-291 devient sans objet.

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis. — Avis favorable sur I’amendement
COM-292.

La commission proposera a la commission de I'aménagement du territoire et du
développement durable d adopter [’amendement COM-292.

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis. — Mon amendement COM-239 vise a
garantir une entrée en vigueur synchronisée de 1’ensemble des dispositions tout en encadrant
la date de parution du décret.

L ’amendement COM-239 est adopté.
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L ’amendement COM-56 devient sans objet.

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis. — Mon amendement COM-240 a pour
objet la sécurisation des dispositions transitoires.

L’amendement COM-240 est adopté.

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis. — Mon amendement COM-241 a le
méme objet que ’amendement précédent.

L’amendement COM-241 est adopté.

La commission proposera a la commission de ['aménagement du territoire et du
développement durable d'adopter I'article 19 ainsi modifie.

Articles additionnels apres article 19

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis. — Avis défavorable sur I’amendement
COM-204, ainsi que sur les amendements identigues COM-108 rectifié, COM-126 rectifié
bis, COM-143 rectifié et COM-162 rectifié, qui concernent la prise en compte des besoins de
I’exploitation forestiére dans les documents d’urbanisme. De tels dispositifs alourdiraient les
plans locaux d’urbanisme.

La commission proposera a la commission de I'aménagement du territoire et du
développement durable de rejeter les amendements COM-204, COM-108 rectifie, COM-126
rectifié bis, COM-143 rectifié et COM-162 rectifie.

Article 20 A

La commission proposera a la commission de [’aménagement du territoire et du
développement durable d'adopter I'article 20 A sans modification.

Article additionnel aprés article 20 A

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis. — Avis favorable sur I’amendement
COM-37 rectifié.

La commission proposera a la commission de I'aménagement du territoire et du
développement durable d’adopter [’amendement COM-37.

La commission proposera a la commission de [’aménagement du territoire et du
développement durable d’insérer un article additionnel ainsi rédigé.

Article 20 BA

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis.— Mon amendement COM-244 est
rédactionnel.

L ’amendement COM-244 est adopté.

L ’amendement COM-294 devient sans objet.
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La commission proposera a la commission de [’aménagement du territoire et du
développement durable d'adopter I'article 20 BA ainsi modifie.

Article additionnel apreés Particle 20 BA

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis. — Avis défavorable sur ’amendement
COM-36.

La commission proposera a la commission de I'aménagement du territoire et du
développement durable de rejeter [’'amendement COM-36.

Article 20 B

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis.— L’amendement de suppression
COM-295 est présenté par la commission des lois.

M. Jean-Pierre Vial, rapporteur pour avis de la commission des lois. — La
notion de «fond de vallée » n’ayant pas de signification juridique, nous proposons de
supprimer cet article.

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis. — Avis favorable.

La commission proposera a la commission de I'aménagement du territoire et du
développement durable d’adopter [’amendement COM-295.

La commission proposera a la commission de [’aménagement du territoire et du
développement durable de supprimer I'article 20 B.

Articles additionnels apreés ’article 20 B

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis.— Avis défavorable sur les
amendements identiqgues COM-73 et COM-183.

La commission proposera a la commission de I'aménagement du territoire et du
développement durable de rejeter les amendements COM-73 et COM-183.

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis.— L’amendement COM-300 est
présenté par la commission des lois.

M. Jean-Pierre Vial, rapporteur pour avis de la commission des lois. — Les
parcs naturels régionaux, ou PNR, revendiquent depuis longtemps que les chartes aient valeur
de SCOT. Les procédures d’¢élaboration des chartes sont quasi identiques a celles des SCOT
ou des PLU.

Une telle demande avait été satisfaite dans la loi du 24 mars 2014 pour l'acces au
logement et un urbanisme rénové, la loi ALUR, mais seulement pour les territoires qui
n’étaient pas couverts.

En pratique, des difficultés apparaissent. Certains PNR sont couverts par plusieurs
SCOT et se trouvent a cheval sur au moins deux départements. La mise en ceuvre du dispositif
prévu dans la loi ALUR dépend de 1’appréciation du préfet ; il peut y avoir des différences sur
un méme territoire.
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Autre anomalie, le « manteau d’arlequin ». Il y a parfois jusqu’a quatre ou cinq
SCOT sur un méme PNR. Les SCOT doivent intégrer 1’ensemble des préconisations des
chartes. Dans certains parcs dont la charte devrait normalement avoir valeur de SCOT, ce sont
les SCOT, quand il y en a, qui s’appliquent !

Le calendrier empéche souvent toute coordination dans I’harmonisation des SCOT
et des chartes. Dans la quasi-totalité des cas, quand les SCOT sont élaborés, le parc est en
phase de renouvellement et la charte n’est plus en adéquation.

La disposition prévue par la loi ALUR, qui est positive, doit étre généralisée a la
totalité du périmétre et pouvoir s’appliquer avec ou sans SCOT.

Mme Valérie Létard. — Je souscris aux propos de M. le rapporteur pour avis de la
commission des lois. Je connais bien cette situation ; dans ma région, il peut y avoir jusqu’a
cing SCOT sur le périmétre ou s’applique la charte.

La charte est de rang supérieur. Son contenu s’impose au SCoOT ; on doit les
intégrer.

Dans 1’¢laboration du SCOT, il peut y avoir un coefficient d’artificialisation. Si un
premier SCOT est organisé selon une artificialisation supérieure au ratio de la charte, un
deuxieme SCOT qui viendrait ensuite et se trouverait sous le ratio moyen risquerait d’avoir
des problémes. Tout irait bien pour le premier, moins pour le deuxiéme...

C’est un vrai casse-téte, surtout quand les chartes entrent a ce point dans les
détails normatifs, alors que les SCOT ne s’élaborent pas au méme rythme et que le territoire
du parc est tres large, couvrant parfois plusieurs départements.

M. Jean-Pierre Vial, rapporteur pour avis de la commission des lois. — Les
précisions que notre collégue vient d’apporter montrent bien les conséquences de telles
dispositions.

M. Marc Daunis. — Je m’étonne que cet amendement, & mon sens extrémement
dangereux, émane de la commission des lois. Son adoption créerait de I’insécurité juridique.

D’abord, des communes situées sur le périmetre d’un PNR peuvent ne pas en étre
adhérentes. Si la charte du parc devient un SCOT et s’impose au SCOT déja existant, on aura
donc sur le périmétre du nouveau SCOT des communes exclues de son champ d’application.
Cela posera un probleme de continuité territoriale.

Ensuite, le SCOT perd en cohérence, puisque le périmetre de solidarité au sein du
PNR devient supérieur au bassin de vie. L’argument que Mme Létard a avancé montre
justement qu’il ne faut pas adopter cet amendement. Sur la question des calendriers de mise
en compatibilité des documents d’urbanisme, dans notre proposition de loi, mon collégue
Francois Calvet et moi-méme avons prévu une articulation, pour régler ce probléme.

Enfin, si certaines communes quittent leur SCOT actuel pour étre couvertes par
une charte de parc valant SCOT, alors leur SCOT de départ va étre amputé d’une partie de
son territoire... et perdre toute cohérence !

Nous n’étions pas allés aussi loin lors de 1’adoption de la lot ALUR pour éviter ce
type de problemes.


http://www.senat.fr/senateur/letard_valerie01043q.html
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Comment le plan local de I’habitat ou certains documents intercommunaux
pourront-ils s’appliquer si certaines parties du territoire en sont exclues parce que la charte
s’impose en tant que SCOT ?

Restons-en a I’harmonisation des SCOT et des chartes que nous avions sagement
préevue.

M. Jean-Claude Lenoir, président. — Les arguments échangés sont tres forts. Je
propose d’avoir ce débat en séance publique.

M. Jean-Pierre Vial, rapporteur pour avis de la commission des lois. — Nous
retravaillerons avec M. le rapporteur pour avis sur les points qui ont été soulevés d’ici a
I’examen du texte en séance publique.

L’amendement COM-300 est retiré.

Mme Valérie Létard. — Avec tous les nouveaux documents prescriptifs qui nous
sont imposés, comme le schéma régional d'aménagement, de développement durable et
d'égalité du territoire, il y a vraiment de quoi s’arracher les cheveux !

Article 20

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis. — Avis favorable sur ’amendement
COM-293, qui concerne les chalets d’alpage.

La commission proposera a la commission de I'aménagement du territoire et du
développement durable d’adopter [’amendement COM-293.

La commission proposera a la commission de [’aménagement du territoire et du
développement durable d'adopter I'article 20 ainsi modifie.

Articles additionnels apreés ’article 20

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis. — Avis défavorable sur I’amendement
COM-28, ainsi que sur I’amendement COM-57 rectifié, sur ’amendement COM-59 rectifié,
sur les amendements identiqgues COM-69 rectifié et COM-138 rectifié, sur I’amendement
COM-184 et sur ’amendement COM-29.

La commission proposera a la commission de I'aménagement du territoire et du
développement durable de rejeter les amendements COM-28, COM-57 rectifie, COM-59
rectifie, COM-69 rectifie et COM-138 rectifie, COM-184 et COM-29.

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis.— Avis défavorable sur les
amendements identiqgues COM-72 rectifié et COM-140.

La commission proposera a la commission de I'aménagement du territoire et du
développement durable de rejeter les amendements identiqgues COM-72 et COM-140.

Article 20 bis A

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis. — Avis favorable sur I’amendement
COM-296.


http://www.senat.fr/senateur/lenoir_jean_claude11100y.html
http://www.senat.fr/senateur/vial_jean_pierre95067q.html
http://www.senat.fr/senateur/letard_valerie01043q.html
http://www.senat.fr/senateur/bailly_gerard01008m.html
http://www.senat.fr/senateur/bailly_gerard01008m.html
http://www.senat.fr/senateur/bailly_gerard01008m.html
http://www.senat.fr/senateur/bailly_gerard01008m.html
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La commission proposera a la commission de I'aménagement du territoire et du
développement durable d’adopter [’amendement COM-296.

La commission proposera a la commission de [’aménagement du territoire et du
développement durable d'adopter I'article 20 bis A ainsi modifié.

Article additionnel aprés article 20 bis A

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis. — Avis favorable sur ’amendement
COM-35.

La commission proposera a la commission de I'aménagement du territoire et du
développement durable d’adopter [’amendement COM-35.

La commission proposera a la commission de [’aménagement du territoire et du
développement durable d’insérer un article additionnel ainsi rédigé.

Article 20 bis

La commission proposera a la commission de [’aménagement du territoire et du
développement durable d’adopter [’article 20 bis sans modification.

Article 20 ter

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis.— Mon amendement COM-242,
identique a I’amendement COM-297, vise a supprimer 1’article 20 ter, qui n’apporte rien au
droit actuel et risque au contraire de fragiliser les procédures de création des établissements
publics fonciers.

Les amendements identiqgues COM-242 et COM-297 sont adoptés.

La commission proposera a la commission de /’aménagement du territoire et du
développement durable de supprimer l'article 20 ter.

Article additionnel apres article 20 ter

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis. — Avis défavorable sur I’amendement
COM-T76.

La commission proposera a la commission de I'aménagement du territoire et du
développement durable de rejeter ’amendement COM-76.

Article 21 A

M. Gerard Bailly, rapporteur pour avis.— La commission proposera a la
commission de ['aménagement du territoire et du développement durable d’adopter
I’article 21 A sans modification.

Article 21

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis. — Avis favorable sur I’amendement
COM-298.


http://www.senat.fr/senateur/bailly_gerard01008m.html
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La commission proposera a la commission de I'aménagement du territoire et du
développement durable d’adopter [’amendement COM-298.

La commission proposera a la commission de ['aménagement du territoire et du
développement durable d’adopter [’article 21 ainsi modifié.

Article additionnel aprés Particle 21

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis. — Avis défavorable sur ’amendement
COM-58.

La commission proposera a la commission de I'aménagement du territoire et du
développement durable de rejeter [’'amendement COM-58.

Article 21 bis

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis. — Mon amendement COM-243 vise a
supprimer ’article 21 bis, qui ne nous parait pas utile.

L’amendement COM-243 est adopté.

La commission proposera a la commission de [’aménagement du territoire et du
développement durable de supprimer [’article 21 bis.

Article 22

La commission proposera a la commission de [’aménagement du territoire et du
développement durable d’adopter ’article 22 sans modification.

Article 22 bis

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis. — Avis favorable sur I’amendement
COM-299, qui vise a prendre en compte les spécificités des refuges.

La commission proposera a la commission de I'aménagement du territoire et du
développement durable d’adopter [’amendement COM-299.

La commission proposera a la commission de [’aménagement du territoire et du
développement durable d’adopter ['article 22 bis ainsi modifié.

SAISINE POUR AVIS
Article 1*'

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis. — Nous sommes saisis de cet article
pour avis.

Mon amendement COM-221 est un amendement de précision.

La commission adopte /’amendement COM-221.


http://www.senat.fr/senateur/bailly_gerard01008m.html
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M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis. — Mon amendement COM-225 vise a
fixer un objectif d'adaptation des normes applicables a I'agriculture, en particulier a I'élevage.
C’est une demande récurrente de la part du monde agricole.

L ‘amendement COM-225 est adopté.

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis. — Mon amendement COM-222 tend a
apporter une précision concernant I’encouragement a I’activité forestiere et pour la
transformation a proximité des massifs forestiers.

L ‘amendement COM-222 est adopté.
Article 16

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis.— Mon amendement COM-267
concerne la prédation, qui doit étre régulée pour préserver I’existence de I’élevage en
montagne. Priorité au pastoralisme !

M. Marc Daunis. — J’insiste sur I’importance de cet amendement.

Je comprends que 1’on puisse avoir de 1’affection envers les animaux. Mais, sans
des mesures de préléevement, dans un département comme le mien, les Alpes-Maritimes,
I’agropastoralisme est condamné. Nos éleveurs, qui ont tout essayé, ne tiendront plus
longtemps. Personne n’entretiendra les espaces et la biodiversité, personne ne garantira le
maintien de ’activité quand ils auront disparu !

M. Alain Bertrand. — Une telle mesure est indispensable, et il faut 1’élargir a
toute la prédation. Dans ma région, nous sommes confrontés au probleme des vautours.

L amendement COM-267 est adopté.
Article 23 A

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis. — Mon amendement COM-229 rectifié
concerne I’entretien des canaux d’irrigation en montagne.

L ’amendement COM-229 est adopté.
Article 23

M. Gérard Bailly, rapporteur pour avis.— Mon amendement COM-230
concerne les zones de tranquillité ; il s’agit de mettre en place des garde-fous.

L ’amendement COM-230 est adopté.

La réunion est close a 17 heures 30.
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Les avis de la commission sont repris dans le tableau ci-dessous :

Article 14
Auteur N° Objet Sort de
I’amendement
M. G. BAILLY 257 Convention pour le logement des travailleurs Adopté avec
saisonniers modification
M. G. BAILLY 258 Convention pour le logement des travailleurs Adopté
saisonniers
M. BOUVARD 46 Sanctions relatives & la convention pour le logement Rejeté
des travailleurs saisonniers
Mme ESTROSI 187 Sanctions relatives & la convention pour le logement Rejeté
SASSONE des travailleurs saisonniers
Article(s) additionnel(s) apres Article 14
Auteur N° Objet Sort de
I’amendement
Mme ESTROSI 188 Intermédiation locative pour les travailleurs Adopté
SASSONE saisonniers
M. BOUVARD 47 Intermédiation locative pour les travailleurs Satisfait ou sans
saisonniers objet
M. BOUVARD 65 Intermédiation locative pour les travailleurs Satisfait ou sans
saisonniers objet
M. SAVIN 189 Intermédiation locative pour les travailleurs Satisfait ou sans
saisonniers objet
M. BOUVARD 60 Définition des zonages en matiére de logement dans Rejeté
les zones de montagne
Avrticle 15 A (nouveau)
Auteur N° Objet Sort de
I’amendement
M. LONGEOT 32 Politique spécifique de soutien a la sylviculture en Retiré
montagne
M. G. BAILLY 223 Politique spécifique de soutien a la sylviculture en Adopté
montagne
Article(s) additionnel(s) apres Article 15
Auteur N° Objet Sort de
I’amendement
M. NAVARRO 5 Dispense d’autorisation de défrichement et Rejeté

d’obligation de compensation pour les jeunes
agriculteurs
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M. CARLE 131 Dispense d’autorisation de défrichement et Rejeté
d’obligation de compensation pour les jeunes
agriculteurs
Article 15 bis A (nouveau)
Auteur N° Objet Sort de
I’amendement
M. CARLE 14 Suppression du plafonnement de la durée minimum Rejeté
des conventions pluriannuelles de paturage
M. BERTRAND 94 Suppression du plafonnement de la durée minimum Retiré
des conventions pluriannuelles de paturage
M. BIZET 117 Suppression du plafonnement de la durée minimum Rejeté
des conventions pluriannuelles de paturage
M. GREMILLET 155 Suppression du plafonnement de la durée minimum Retiré
des conventions pluriannuelles de paturage
M. LONGEOT 199 Suppression du plafonnement de la durée minimum Rejeté
des conventions pluriannuelles de paturage
M. G. BAILLY 226 Réactualisation des loyers dans le cadre des Adopté
conventions pluriannuelles de péaturage selon
I’indice national du fermage
M. G. BAILLY 227 Clarification concernant la durée minimale des Adopté
conventions pluriannuelles de paturage
Avrticle 15 quater (nouveau)
Auteur N° Objet Sort de
I’amendement
M. DANTEC 195 Suppression de I’exemption de compensation pour Rejeté
défrichement en zone de montagne
M. G. BAILLY 224 Extension de I’exonération de compensations pour Adopté
défrichement en zone de montagne & tous les
terrains non cadastrés bois et foréts
M. CARLE 15 Extension de 1’exonération de compensations pour Rejeté
défrichement en zone de montagne & tous les
terrains non cadastrés bois et foréts
M. BERTRAND 95 Extension de I’exonération de compensations pour Rejeté
défrichement en zone de montagne a tous les
terrains non cadastrés bois et foréts
M. BIZET 118 Extension de 1’exonération de compensations pour Rejeté
défrichement en zone de montagne & tous les
terrains non cadastrés bois et foréts
M. CESAR 132 Extension de 1’exonération de compensations pour Rejeté

défrichement en zone de montagne a tous les
terrains non cadastrés bois et foréts
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M. LONGEOT 200 Extension de I’exonération de compensations pour Rejeté
défrichement en zone de montagne a tous les
terrains non cadastrés bois et foréts
M. GREMILLET 156 Réduction  des  exigences de  boisement Retiré
compensateur pour la mise en culture de terrains
défrichés
Article(s) additionnel(s) aprés Article 15 quater (nouveau)
Auteur N° Objet Sort de
I’amendement
M. G. BAILLY 228 Alignement des sanctions encourues en cas de Adopté
coupe illicite en forét publique sur les sanctions
pour coupe illicite en forét privée
Article 15 quinquies (nouveau)
Auteur N° Objet Sort de
I’amendement
M. NAVARRO 6 Priorité aux agriculteurs locaux pour l’accés aux Rejeté
paturages appartenant aux collectivités territoriales
M. CARLE 16 Priorité aux agriculteurs locaux pour ’accés aux Rejeté
paturages appartenant aux collectivités territoriales
M. BERTRAND 96 Priorité aux agriculteurs locaux pour ’accés aux Rejeté
paturages appartenant aux collectivités territoriales
M. LONGEOT 202 Priorité aux agriculteurs locaux pour l’accés aux Rejeté
paturages appartenant aux collectivités territoriales
Avrticle(s) additionnel(s) apres Article 15 quinquies (nouveau)
Auteur N° Objet Sort de
I’amendement
M. BERTRAND 101 Absence de contribution des communes au budget Rejeté
de I’Office national des foréts sur les terrains situés
dans leur domaine skiable
Article(s) additionnel(s) apres Article 16
Auteur N° Objet Sort de
I’amendement
M. BIZET 114 Exonération de cotisations salariales pour la Rejeté
collecte de lait en montagne
M. GREMILLET 164 Exonération de cotisations salariales pour la Rejeté
collecte de lait en montagne
M. BIZET 115 Exonération totale de taxe intérieure de Rejeté
consommation pour les véhicules effectuant la
collecte laitiére en montagne
M. GREMILLET 165 Exonération totale de taxe intérieure de Rejeté

consommation pour les véhicules effectuant la
collecte laitiére en montagne
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Article 17
Auteur N° Objet Sort de
I’amendement
M. G. BAILLY 245 Amendement rédactionnel Adopté
Article(s) additionnel(s) apres Article 17
Auteur N° Objet Sort de
I’amendement
M. COURTEAU 1 Réduction des tarifs de distribution pour les gazo- Retiré
intensifs
M. COURTEAU 2 Réduction de tarif pour les électro-intensifs Retiré
raccordés & un réseau haute tension non géré par
RTE
Article 17 ter (nouveau)
Auteur N° Objet Sort de
I’amendement
M. G. BAILLY 246 Amendement de précision rédactionnelle Adopté
M. G. BAILLY 247 Amendement de clarification rédactionnelle Adopté
M. G. BAILLY 248 Codification de I'article 84 de la loi "montagne™ Adopté
M. VIAL 281 Codification de Il'article 84 de la loi "montagne” Adopté
M. BERTRAND 98 Suppression de I’extension du  périmétre Rejeté
géographique de la servitude d’été au domaine
skiable et extension du domaine de [’avis
consultatif de la chambre d’agriculture
M. BIZET 120 Suppression de I’extension du  périmetre Rejeté
géographique de la servitude d’été au domaine
skiable et extension du domaine de [’avis
consultatif de la chambre d’agriculture
M. GREMILLET 157 Suppression de I’extension du  périmetre Rejeté
géographique de la servitude d’été au domaine
skiable et extension du domaine de [I’avis
consultatif de la chambre d’agriculture
M. LONGEOT 203 Suppression de I’extension du  périmétre Rejeté
géographique de la servitude d’été au domaine
skiable et extension du domaine de [’avis
consultatif de la chambre d’agriculture
M. CARLE 18 Suppression de I’extension du  périmétre Rejeté
géographique de la servitude d’ét¢é au domaine
skiable
M. BOUVARD 49 Suppression des restrictions géographiques au Rejeté
périmétre de la servitude d’été et de I’avis de la
chambre d’agriculture introduit a 1’Assemblée
nationale
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Avrticle(s) additionnel(s) aprés Article 17 ter (nouveau)

Auteur N° Objet Sort de
I’amendement
Mme LOPEZ 12 Non prise en compte des recettes d’activités non Rejeté
forestieres dans les frais de garderie de 1’Office
national des foréts
Article 18
Auteur N° Objet Sort de
I’amendement
M. G. BAILLY 261 Clarification des modalités de dérogation au Adopté
transfert de la compétence "promotion du tourisme,
dont la création d'offices de tourisme"

M. VIAL 282 Clarification des modalités de dérogation au Satisfait ou sans
transfert de la compétence "promotion du tourisme, objet
dont la création d'offices de tourisme™

M. SAVIN 181 Extension de la dérogation au transfert de Rejeté
compétences "promotion du tourisme, dont la
création d’offices de tourisme" aux communes
touristiques disposant d’une marque territoriale
protégée et d’au moins 5000 lits touristiques

M. SAVIN 182 Extension de la dérogation au transfert de Rejeté
compeétences “"promotion du tourisme, dont la
création d’offices de tourisme" aux communes
touristiques disposant d’une marque territoriale
protégée et d’au moins 5000 lits touristiques

M. NEGRE 129 Extension de la dérogation au transfert de Rejeté
compétences “"promotion du tourisme, dont la
création d’offices de tourisme" a la métropole de
Nice
Article 18 bis (nouveau)
Auteur N° Objet Sort de
I’amendement
M. G. BAILLY 249 Amendement de précision rédactionnelle Adopté
Article 19
Auteur N° Objet Sort de
I’amendement
M. GRAND 78 Suppression de I’article 19 Rejeté
M. DANTEC 196 Soumission des UTN & wune évaluation Rejeté
environnementale
M. G. BAILLY 231 Suppression de la saisine obligatoire de la Adopté

CDPENAF sur les projets dUTN
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M. BOUVARD 50 Procédure consultative lors de la création d’une Satisfait ou sans
UTN objet
M. VIAL 283 Commissions consultées pour avis sur la création Satisfait ou sans
des UTN objet
M. G. BAILLY 235 Définition des UTN structurantes et locales. Adopté
M. VIAL 284 Définition des UTN Satisfait ou sans
objet
M. GRAND 83 Définition des UTN structurantes Rejeté
M. BOUVARD 51 Possibilité pour les documents d’urbanisme de créer Rejeté
des UTN sous les seuils définis par décret.
M. GRAND 84 Définition des UTN locales Rejeté
M. BOUVARD 52 Possibilité pour les documents d’urbanisme de créer Satisfait ou sans
des UTN sous les seuils définis par décret. objet
M. G. BAILLY 232 Régime des UTN au regard du principe Adopté
d’urbanisation en continuité.
M. BOUVARD 53 Soumission des UTN a I’étude de discontinuité de Rejeté
I’article L.122-7 du code de I’'urbanisme
M. G. BAILLY 233 Soumission des UTN a I’étude de discontinuité Adopté
M. VIAL 285 Dérogation au principe « d’urbanisation en Adopté
continuité » pour les UTN
M. BOUVARD 75 Accélération de la procédure d’autorisation d’une Rejeté
procédure de création d’UTN
M. GRAND 82 Procédure d’autorisation des UTN par le préfet Rejeté
M. SAVIN 191 Délai pour mettre en ceuvre la procédure intégrée Rejeté
pour les UTN
M. VIAL 286 Création et extension des UTN Satisfait ou sans
objet
M. BOUVARD 54 Procédure consultative lors de la création d’une Satisfait ou sans
UTN objet
M. VIAL 287 Avis de la CNDPS sur les projets d’UTN Satisfait ou sans
objet
M. DANTEC 197 Soumission des projets d’UTN créés sur Rejeté
autorisation préfectorale a une enquéte publique
M. VIAL 288 Délai autorisé pour I’interruption des travaux UTN Adopté
M. G. BAILLY 234 Dispositions du rapport de présentation du SCOT Adopté
relatives aux UTN
M. G. BAILLY 236 Amendement rédactionnel Adopté
M. VIAL 289 Amendement rédactionnel Adopté
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M. BOUVARD 55 Date d’entrée en vigueur de I’article 19 Satisfait ou sans
objet
M. VIAL 290 Avis de la CDNPS sur la création des UTN Satisfait ou sans
objet
M. G. BAILLY 237 Remise en état des sites aprés démontage des Adopté
remontées mécaniques
M. G. BAILLY 259 Amendement rédactionnel et de précision juridique Adopté
M. G. BAILLY 238 Reprise en main d’office de la procédure intégrée Adopté
pour les UTN par le préfet
M. VIAL 291 Déroulement de la procédure intégrée pour les UTN Satisfait ou sans
objet
M. VIAL 292 Evaluation de la procédure intégrée pour les UTN Adopté
M. G. BAILLY 239 Date d’entrée en vigueur de ’article 19 Adopté
M. BOUVARD 56 Date d'entrée en vigueur de l'article 19 Satisfait ou sans
objet
M. G. BAILLY 240 Sécurisation des dispositions transitoires Adopté
M. G. BAILLY 241 Sécurisation des dispositions transitoires Adopté
Article(s) additionnel(s) apres Article 19
Auteur N° Objet Sort de
I’amendement
M. LONGEOT 204 Prise en compte des besoins de I’exploitation Rejeté
forestiére dans les documents d’urbanisme
Mme MALHERBE 108 Prise en compte des besoins de I’exploitation Rejeté
forestiére dans les documents d’urbanisme
Mme LOISIER 126 Prise en compte des besoins de I’exploitation Rejeté
forestiére dans les documents d’urbanisme
M. P. LEROY 143 Prise en compte des besoins de I’exploitation Rejeté
forestiére dans les documents d’urbanisme
M. GREMILLET 162 Prise en compte des besoins de I’exploitation Rejeté
forestiére dans les documents d’urbanisme
Avrticle(s) additionnel(s) apres Article 20 A (nouveau)
Auteur N° Objet Sort de
I’amendement
M. GENEST 37 Autorisation des annexes en-dehors des parties Adopté

urbanisées
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Avrticle 20 BA (nouveau)

Auteur N° Objet Sort de
I’amendement
M. G. BAILLY 244 Amendement rédactionnel Adopté
M. VIAL 294 Amendement de coordination et de clarification Satisfait ou sans
objet
Avrticle(s) additionnel(s) aprés Article 20 BA (nouveau)
Auteur N° Objet Sort de
I’amendement
M. GENEST 36 Régle de continuité de I’'urbanisation en montagne Rejeté
Article 20 B (nouveau)
Auteur N° Objet Sort de
I’amendement
M. VIAL 295 Précision selon laquelle les fonds de vallée font Adopté
partie des terrains protégés en montagne
Avrticle(s) additionnel(s) aprés Article 20 B (nouveau)
Auteur N° Objet Sort de
I’amendement
M. BOUVARD 73 Transposition dans le SCoT des dispositions Rejeté
pertinentes des chartes de parcs naturels régionaux
M. SAVIN 183 Transposition dans le SCoT des dispositions Rejeté
pertinentes des chartes de parcs naturels régionaux
M. VIAL 300 Possibilité pour la charte d’un parc naturel régional Retiré
de valoir SCoT méme lorsque le parc est déja
couvert par un tel document.
Avrticle 20
Auteur N° Objet Sort de
I’amendement
M. VIAL 293 Procédure d’autorisation des chalets d’alpage Adopté
Article(s) additionnel(s) apres Article 20
Auteur N° Objet Sort de
I’amendement
M. CARLE 28 Réintroduction du coefficient du sol dans les régles Rejeté
de I’'urbanisme de montagne
M. BOUVARD 57 Réintroduction du coefficient du sol dans les régles Rejeté
de I’'urbanisme de montagne
M. BOUVARD 59 Réintroduction du coefficient du sol dans les régles Rejeté

de I'urbanisme de montagne
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M. BOUVARD 69 Réintroduction du coefficient du sol dans les régles Rejeté
de I'urbanisme de montagne
M. CARLE 138 Réintroduction du coefficient du sol dans les régles Rejeté
de 'urbanisme de montagne
M. SAVIN 184 Réintroduction du coefficient du sol dans les régles Rejeté
de I'urbanisme de montagne
M. CARLE 29 Réintroduction du coefficient du sol dans les régles Rejeté
de I'urbanisme de montagne
M. BOUVARD 72 Criteres  d’interprétation du  principe  de Rejeté
I’urbanisation en continuité
M. CARLE 140 Criteres  d’interprétation  du  principe  de Rejeté
I’urbanisation en continuité
Article 20 bis A (nouveau)
Auteur N° Objet Sort de
I’amendement
M. VIAL 296 Suppression de I’article 20 bis A Adopté
Avrticle(s) additionnel(s) aprés Article 20 bis A (nouveau)
Auteur N° Objet Sort de
I’amendement
M. GENEST 35 Secteurs dans lesquels ['urbanisation peut étre Adopté
autorisée en continuité des bourgs, villages,
hameaux ou  groupes de  constructions
traditionnelles ou d’habitation existants
Avrticle 20 ter (nouveau)
Auteur N° Objet Sort de
I’amendement
M. G. BAILLY 242 Suppression de I’article 20 ter Adopté
M. VIAL 297 Suppression de I’article 20 ter Adopté
Article(s) additionnel(s) apres Article 20 ter (nouveau)
Auteur N° Objet Sort de
I’amendement
M. LONGEOT 76 Prise en compte des frais de viabilisation des terres Rejeté
agricoles rendues constructibles dans le calcul de la
taxe sur la plus-value de cession
Avrticle 21
Auteur N° Objet Sort de
I’amendement
M. VIAL 298 Amendement de coordination Adopté
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Avrticle(s) additionnel(s) apreés Article 21

Auteur N° Objet Sort de
I’amendement
M. BOUVARD 58 Dérogation a la régle d’urbanisation limitée Rejeté
Article 21 bis (nouveau)
Auteur N° Objet Sort de
I’amendement
M. G. BAILLY 243 Suppression de 1’article 21 bis Adopté
Article 22 bis (nouveau)
Auteur N° Objet Sort de
I’amendement
M. VIAL 299 Amendement de précision juridique Adopté

Mercredi 7 décembre 2016

-Présidence de M. Jean-Claude Lenoir, président-

La réunion est ouverte a 10 heures.

Projet de loi ratifiant les ordonnances relatives a la partie législative du code

de la consommation et sur les contrats de crédit aux consommateurs relatifs

aux biens immobiliers a usage d’habitation et simplifiant le dispositif de mise

en ceuvre des obligations en matiere de conformité et de sécurité des produits
et services - Examen du rapport et du texte de la commission

M. Martial Bourquin, rapporteur. — Nous sommes saisis en premiére lecture
d’un projet de loi, adopté par I’ Assemblée nationale, ratifiant deux ordonnances intervenues
récemment dans le domaine du droit de la consommation : I’ordonnance n° 2016-301 du
14 mars 2016 relative a la partie 1égislative du code de la consommation et 1’ordonnance
n° 2016-351 du 25 mars 2016 sur les contrats de crédit aux consommateurs relatifs aux biens
immobiliers a usage d’habitation. Ces ordonnances ont €té prises sur le fondement de
dispositions relevant de deux lois distinctes : d’une part, I’article 161 de la loi n° 2014-344 du
17 mars 2014 relative a la consommation ; d’autre part, I’article 14 de la loi n° 2014-1662 du
30 décembre 2014 portant diverses dispositions d’adaptation de la législation au droit de
I’Union européenne en matiére économique et financiere.

Alors que, longtemps, la ratification d’ordonnances par des projets de loi ad hoc
revétait un caractére exceptionnel, le Gouvernement a choisi, depuis plusieurs mois, de
multiplier ’inscription a son ordre du jour réservé de plusieurs textes de ratification expresse
d’ordonnances, comme s’y était d’ailleurs engagé M. Benoit Hamon lorsqu’il était ministre au
cours du débat sur le projet de loi relative a la consommation. Il faut s’en féliciter : d’une part,
en elle-méme, la ratification d’une ordonnance redonne de la cohérence a notre hiérarchie des
normes juridiques, puisqu’elle transforme des textes qui revétent seulement un caractére
réglementaire en des dispositions de rang législatif ; d’autre part, le Parlement peut ainsi
reprendre I’intégralité de ses prérogatives sur une matiere abandonnée temporairement au
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pouvoir exécutif, afin de s’assurer que le Gouvernement a respecté les limites de 1’habilitation
qui lui a été accordée et, le cas échéant, de modifier la teneur de certains dispositifs qu’il a
adoptes.

Ce projet de loi a donc une ambition extrémement limitée : il se borne a opérer
des corrections techniques au travail de recodification du code de la consommation qui a
représenté, pour les ministeres et la commission supérieure de codification, un travail
considérable de pres de dix ans, consistant a redistribuer dans un code entiérement refondu
pres de 1 100 articles 1égislatifs. ..

I1 a fallu pas moins de trois habilitations pour que ce travail puisse s’achever ; le
recours a une ordonnance était incontestablement le meilleur moyen d’y parvenir. Cette
entreprise de recodification était nécessaire, car notre droit de la consommation s’était
considérablement étoffé au cours des trente derniéres annees, sous deux effets conjugués :
d’abord, la création de régles et de procédures de protection nouvelles pour les
consommateurs — je pense notamment aux procédures de surendettement et, plus récemment,
a la procédure d’action de groupe ; ensuite, un foisonnement du droit européen en la matiére,
qui a vu se multiplier les reglements et les directives.

La version initiale du code de la consommation, datant de 1993, n’était, par sa
structure méme, plus en mesure de donner un acces intelligible a cet ensemble de normes.
L’ordonnance du 14 mars 2016 a recodifié a droit constant, a I’exception du volet concernant
les pouvoirs d’enquéte en matiere de consommation. L’habilitation votée en 2014 prévoyait
d’harmoniser et de fusionner dans un seul corps de régles les procédures et les pouvoirs
applicables en vue de sanctionner les violations du droit de la consommation. Jusqu’alors, les
regles étaient dispersées entre le code de la consommation et le code de commerce, ce qui
créait des difficultés pratiques de mise en ceuvre. Cette tiche a donc été menée a bien. La
bonne application du droit de la consommation par les professionnels sera ainsi plus
efficacement assurée. L’ordonnance du 26 mars 2016 a, quant a elle, pour simple but
d’assurer la correcte transposition d’une directive récente, en introduisant de nouvelles
obligations jusqu’ici non prévues par notre législation relative aux opérations de crédit
immobilier. Ces modifications concernent notamment [’information générale du
consommateur, la remise d’une fiche d’information standardisée, I’évaluation de la solvabilité
de I’emprunteur, le service de conseil et d’évaluation du bien immobilier, ainsi que les régles
de conduite et de rémunération applicables aux intermédiaires en opérations de crédit.

Le projet de loi de ratification ne modifie guere la substance de ces deux
ordonnances. Il apporte pour 1’essentiel des corrections juridiquement nécessaires. Il n’innove
sur le fond que sur deux points, treés circonscrits. D’abord, il fusionne les bases des dispositifs
d’application des régles relatives a la sécurité des produits et a leur conformité. Issues de
dispositions distinctes de la loi du 1" aoGt 1905 sur les fraudes et falsifications en matiére de
produits ou de services et de la loi n° 83-660 du 21 juillet 1983 relative a la sécurité des
consommateurs, les notions de conformité et de sécurité des produits sont, en pratique,
étroitement imbriquées. Par souci de simplification, ’avis du Conseil d’Etat sur le projet de
loi de ratification estimait qu’il serait souhaitable de fusionner ces bases juridiques : c’est
I’objet de I’article 5 du présent projet de loi. Ensuite, les regles de protection contre les
pratiques commerciales trompeuses sont étendues aux « non-professionnels », c’est-a-dire
notamment aux associations ou aux syndicats de copropriétaires. C’est 1’objet de
I’article 2 quater.
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Au cours des auditions auxquelles j’ai procédé, ni la codification ni la
transposition de la directive en matiére de crédit immobilier n’ont suscité¢ d’observations
critiques. Cela montre que la qualité du travail réalisé a été reconnue.

En revanche, les représentants des avocats, recus a leur demande, ont émis des
réserves sur certaines questions de fond, notamment sur la procédure d’action de groupe et sur
la médiation. Comme ils I’avaient fait valoir en 2014, ils souhaiteraient disposer d’un droit
d’action subsidiaire aux associations de consommateurs. A ce jour, seules neuf actions de
groupe ont été lancées. Cela peut paraitre timide, mais il est sans doute trop tét pour vouloir,
deux ans apres sa mise en place, déja modifier cette procédure complexe. Nous avions décidé
d’instaurer un filtre en permettant aux seules associations d’agir, a la différence de la class
action américaine paralysant la justice et la consommation. Les Etats-Unis sont en train de
revenir sur leur législation et regardent avec intérét I’action de groupe a la frangaise. Du reste,
le Gouvernement doit en principe remettre dans les prochains mois au Parlement un rapport
¢valuant les conditions de mise en ceuvre de la procédure d’action de groupe et proposer, le
cas échéant, les adaptations nécessaires. Il ne me semble donc pas opportun d’aborder cette
question dans le présent texte. Les avocats nous ont donc représenté leur demande initiale. La
loi relative a la consommation prévoyait une clause de revoyure qui fonctionnera dans
quelques mois, et sur la base de laquelle nous pourrons légiférer de nouveau, si besoin, sur
leur intervention a titre subsidiaire.

Les associations de consommateurs ont également mis en exergue au cours des
auditions les pratiques de certains établissements de crédit qui n’appliquent pas toujours de
maniere optimale leurs obligations découlant de la loi du 17 mars 2014 relative a la
consommation, notamment en ce qui concerne I’offre de crédit renouvelable. Cette question
doit d’abord pouvoir se régler par des contrdles renforcés de la direction générale de la
concurrence, de la consommation et de la répression des fraudes (DGCCREF) sur les lieux de
ventes. Nous avions préféré faire appel a la DGCCREF pour les controles et I’amende plutot
qu’aux tribunaux. Elle joue désormais un rdle essentiel pour I’application de la loi.

Si malgré cela, ces comportements perduraient a I’avenir, on pourrait réfléchir a
imposer, comme le demandent certaines associations, une dissociation systématique entre
carte de fidélité et carte de paiement ou de crédit. Je ne pense pas qu’il soit opportun de le
faire dans le cadre de ce projet de loi, méme s’il existe une vraie difficulté qui devra étre
réglée : souvent, les cartes de fidélité sont le support de crédits revolving concourant au
surendettement.

L’ Assemblée nationale ayant déja procédé aux modifications techniques du texte
qui s’imposaient, je vous propose d’adopter sans modification le texte de ce projet de loi.

Nous pourrions néanmoins étre tentés de nous intéresser, a nouveau, a la question
de I’assurance-emprunteur dans le cadre des crédits immobiliers. Actuellement, un
consommateur contracte un credit a un taux tres bas, mais il doit souscrire une assurance tres
cotiteuse avec des profits indus pour I’assureur ou la banque. Un dispositif permettant la
résiliation annuelle de I’assurance-emprunteur a été adopté dans le cadre de la loi Sapin 2.

Le Senat avait considéré que cette disposition introduite en nouvelle lecture a
I’Assemblée nationale était un cavalier et tombait en conséquence sous le coup d’une
irrecevabilité. L.’ Assemblée nationale a maintenu son texte en lecture définitive, alors qu’il
omettait certaines coordinations, comme 1’avait souligné Daniel Gremillet, notre rapporteur
pour avis.
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Le Conseil constitutionnel a éte saisi du texte et devrait rendre sa décision demain,
8 décembre. En fonction du sens de cette décision, nous aurons alors une alternative : soit le
dispositif d’assurance-emprunteur est validé par le Conseil constitutionnel, et alors il
conviendrait d’apporter les coordinations nécessaires ; soit le dispositif est supprimé, et nous
devrons apprécier s’il convient de reprendre ce débat au fond. Disposons-nous aujourd’hui,
plus qu’il y a quelques semaines, d’une évaluation suffisante de la situation actuelle de
I’assurance-emprunteur et des effets potentiels qu’aurait un dispositif de résiliation périodique
sur I’offre d’assurance pour I’avenir ? La Fédération bancaire frangaise (FBF) juge qu’un
délai de trois ans pour remettre en concurrence, voire résilier, 1’assurance-emprunteur est
raisonnable.

M. Jean-Claude Lenoir, président. — Merci pour cet excellent travail. Ce projet
de loi de ratification est le dernier texte de I’année 2016 inscrit a 1’ordre du jour, le
21 décembre prochain.

M. Daniel Gremillet. — Interrogeons-nous sur [D’intérét de travailler sur
I’assurance-emprunteur, et notamment sur le bon délai de renégociation. Nous attendons avec
intérét les résultats de 1’évaluation en cours. Souvent, ce sont les personnes en meilleure santé
qui bénéficient de cette concurrence entre les assureurs, et non pas les personnes les plus
exposées, qui le restent, de par leur fragilité. Je suis impatient de connaitre 1’avis du Conseil
constitutionnel et souhaite que notre commission travaille sur le sujet.

M. Yannick Vaugrenard. — Merci pour ce travail remarquable. Vous rappelez le
peu de critiques sur ce texte. L’action de groupe a été longuement débattue lors de 1’examen
du projet de loi relatif a la consommation. Le fait qu’il n’y ait eu que neuf actions de groupe
ne doit pas plaider en défaveur du dispositif, car un délai de deux ans est beaucoup trop court
pour que les consommateurs et les associations s’approprient totalement ce dispositif. Nous
avons eu raison d’autoriser cette action pour des associations reconnues, c¢’est un filtre qui
évite I’engorgement des tribunaux que connaissent les Etats-Unis.

La clause de revoyure est utile pour privilégier I’expérimentation et 1’évaluation,
afin de modifier le dispositif si besoin. Recourir a la DGCCREF plutot qu’aux tribunaux est un
gage d’efficacité : cela évite I’engorgement de ces derniers et la DGCCREF intervient plus
rapidement.

L’assurance-emprunteur touche de nombreux ménages, qui pourraient économiser
1 000 euros par an. Nous attendons avec impatience 1’avis du Conseil constitutionnel, afin de
pouvoir intervenir suffisamment t6t. Les banques ne doivent pas avoir de monopole par
rapport a I’emprunteur.

M. Martial Bourquin, rapporteur.— Nous traiterons de la question de
I’assurance-emprunteur en fonction de la décision du Conseil constitutionnel, afin d’éviter les
profits indus. Attention également a ce que les assurances aient non seulement un codt limité,
mais qu’elles protégent aussi efficacement. Evitons ce monopole des banques et des
assurances, qui n’est pas sain, mais, si nous le cassons, veillons a conserver une couverture
efficace.

Oui, le délai de deux ans pour juger de 1’action de groupe est trop court. Lorsque
nous avons discuté de ce dispositif, en 2013, nous sortions de la loi de modernisation de
I’économie, et ne voulions pas pénaliser les entreprises. La loi doit protéger, sans bloquer
I’économie. Le filtre associatif est une garantie.
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La clause de revoyure est essentielle : les avocats ne mettent plus en cause le filtre
associatif, mais veulent intervenir a titre subsidiaire. Nous examinerons ce sujet lorsque nous
appliquerons cette clause.

M. Jean-Claude Lenoir, président. — Je partage vos observations ainsi que celles
de M. Vaugrenard : conservons des garde-fous pour éviter toute manipulation.

Les articles 1*" a 12 (nouveau) sont adoptés sans modification.
Le projet de loi est adopté sans modification.

La réunion est close a 10 heures 30.
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COMMISSION DES AFFAIRES ETRANGERES ET DE LA DEFENSE
Mercredi 7 décembre 2016

- Présidence de M. Jean-Pierre Raffarin, président de la commission des affaires étrangéres et
de la défense, et de M. Jean Bizet, président de la commission des affaires européennes -

La réunion est ouverte a 8 h 35.

Audition de Mme Sylvie Bermann, ambassadeur de France aupres du
Royaume-Uni de Grande Bretagne et d’Irlande du Nord (sera publiée
ultérieurement)

Audition conjointe avec la commission des affaires européennes.
Le compte rendu sera publié ultérieurement.

- Présidence de M. Jean-Pierre Raffarin, président -

Projet de loi autorisant I'approbation de I'accord entre le France et la
République du Tadjikistan relatif a la construction d'une tour de contréle sur
I'aéroport de Douchanbé - Examen du rapport et du texte de la commission

La commission examine le rapport de M. Jacques Gautier et le texte proposé
par la commission sur le projet de loi n° 136 (2016-2017) autorisant |I'approbation de
I'accord entre le Gouvernement de la République francaise et le Gouvernement de la
République du Tadjikistan relatif & la construction d'une tour de controle sur I'aéroport
de Douchanbé.

M. Jean-Pierre Raffarin, président. — La séance est ouverte. J’invite Jacques
Gautier a présenter son rapport sur 1’accord entre la France et la République du Tadjikistan.

M. Jacques Gautier, rapporteur. — Nous examinons aujourd’hui le projet de loi
autorisant 1’approbation d’un accord avec le Tadjikistan relatif a la construction d’une tour de
controle sur I’aéroport de sa capitale, Douchanbé.

Notre pays entretient des relations diplomatiques avec le Tadjikistan depuis 1992,
alors méme qu’au lendemain de la dislocation de I’empire soviétique, ce pays €tait secoué par
une guerre civile qui a duré cing ans. C’est le pays le plus pauvre de la Communauté des Etats
indépendants puisque 40 % de la population vit avec moins de 2 dollars par jour et un million
de Tadjiks sur 8,5 millions travaillent en Russie et au Kazakhstan.

Les échanges eéconomiques comme les échanges culturels et techniques sont
limités, méme si la présence des entreprises francaises progresse. Les relations bilatérales se
déploient essentiellement dans le domaine de la coopération militaire. Dans le cadre du
soutien apporté par le Tadjikistan a la coalition internationale anti-terroriste apres les attentats
du 11 septembre 2011, 1’aéroport de Douchanbé a accueilli, quasiment gratuitement et sans
condition contraignante, entre janvier 2002 et octobre 2014, un détachement aérien francais
(DETAIR) en appui aux opérations de ’armée frangaise en Afghanistan, lors de 1’opération
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extérieure PAMIR. Un accord relatif aux conditions de déploiement et de stationnement
temporaire des forces armées francaises a été ainsi signé, en déecembre 2001, dans le cadre de
deux résolutions du Conseil de sécurité de ’ONU et des opérations de lutte contre le
terrorisme international. Le DETAIR a assuré le transit de 89 000 militaires et a effectué
11 000 missions d’aérotransport et d’appui. Il a également accueilli, entre 2005 et 2007,
3 Mirage 2000 et 3 Mirage F1 CR remplacés par 3 Rafale a partir de mars 2007, ainsi qu’un
avion ravitailleur d’octobre 2009 a juillet 2010. Je rappelle que, a I’époque, tous les
déplacements des militaires et officiels francais passaient par Douchanbé afin de rejoindre
Kaboul ou Kandahar.

En contrepartie de cet accueil, la France s’est engagée a prendre en charge la
construction d’une nouvelle tour de controle au profit des autorités tadjikes. Le ministere de la
défense avait déja financé, a titre de compensation et pour ses propres nécessités
opérationnelles, d’importants travaux de rénovation de 1’aéroport. Ils ont été effectués par le
25° régiment du Génie de I’Air, pour un montant total de 7,1 millions d’euros afin d’allonger
la piste et réhabiliter les parkings de stationnement pour nos avions. En outre, la société Vinci
Airports a construit un terminal pour passagers pour un montant total de 49 millions d’euros,
la France ayant accordé un prét gouvernemental de 20 millions d’euros au Tadjikistan. La
construction de cette tour de contréle constitue donc la derniére campagne de travaux de cette
coopération dite « de compensation ». Elle est d’autant plus importante que le Tadjikistan est
un pays trés montagneux, enclavé, sans acceés maritime, qui a besoin d’un aéroport
international moderne pour favoriser son développement. Les entreprises frangaises en
tireront également bénéfice, d’autant que le prolongement de la liaison Douchanbé-Francfort
jusqu’a Paris, exploitée actuellement par une compagnie privée tadjike, est envisagé. Il serait
donc possible d’obtenir une ligne Paris-Francfort-Douchanbé qui pourrait faciliter le
déploiement de nos entreprises.

Le présent accord a donc pour objet de régir les conditions de mise en ceuvre de la
construction de cette tour de contrle, ainsi que le statut du personnel des forces armées
frangaises et du personnel civil francais au Tadjikistan pendant la durée de 1’opération. Les
travaux de construction devraient durer 15 mois et débuteraient courant 2016 pour s’achever
en principe en 2018. Le montant total des dépenses engagées pour la phase de conception
s’¢leve déja a 259 000 euros. Le montant total prévisionnel des travaux et prestations s’éleve
a 5,7 millions d’euros, auquel s’ajoutent marginalement 42 400 euros pour la phase « Garantie
de parfait achévement ».

Les agents publics civils et militaires de la partie francaise ne travailleront sur ce
projet qu’au titre de la maitrise d’ceuvre et de la conduite d’opération. Un officier et un
sous-officier du Service d’infrastructure de I’armée seront sur place pour suivre les travaux, et
des missions ponctuelles de la Direction générale de 1’Aviation civile et du Service national
des infrastructures portuaires s’y rendront pour des visites de contrdle ou en cas de difficulté.
Cet accord offre des facilités, des exonérations ainsi que des garanties procédurales et
juridictionnelles aux personnels des forces armees francaises et aux personnels civils, par un
renvoi au statut des personnels administratif et technique des missions diplomatiques de la
convention de Vienne du 18 avril 1961.

Les appels d’offres n’ont pas encore été lancés. Les entreprises frangaises, dont
certaines sont bien placées, peuvent espérer décrocher des marchés intéressants. Je pense ici a
Thalés qui pourrait éventuellement fournir des équipements pour cette tour de contréle et pour
d’autres aéroports du pays, tandis que 1’Ecole nationale de 1’aviation civile pourrait, elle,
participer a la formation des controleurs aériens. L’agence japonaise de coopération



2337

internationale (JICA) est également tres bien positionnée avec une proposition de financement
de plusieurs millions de dollars pour 1’achat d’équipements et des formations de personnel.

A Dakar jusqu’a cette nuit dans le cadre du sommet de la Paix et de la Sécurité,
j’ai pu constater que les Japonais sont devenus des partenaires essentiels dans le cadre de
I’aide au développement, aussi bien sur le G5 du Sahel que sur cette partie de 1’ Afrique.

Sur le plan commercial, plusieurs marchés sont en cours avec des entreprises
frangaises comme Airbus et ATR (Avions de transport régional). Cet accord conclu pour la

durée de I’opération prendra fin au terme de la garantie de parfait achévement, soit vers
décembre 2019.

En conclusion, je recommande 1’adoption de ce projet de loi pour permettre une
ratification rapide de cet accord. En effet, si la relation avec le Tadjikistan est excellente, le
mécontentement croit quant a la lenteur de notre procédure car ce pays a ratifié cet accord
seulement trois mois apres sa signature en juillet 2015. La construction rapide de cette tour de
controle sur I’aéroport de Douchanbé est donc essentielle pour la crédibilité de la parole de la
France et la bonne poursuite de nos relations bilatérales.

L’examen en séance publique devrait avoir lieu le mercredi 21 décembre 2016,
selon la procédure simplifiée, ce a quoi je souscris.

M. Yves Pozzo di Borgo. — Le Sénat m’ayant demandé d’assurer la présidence du
groupe France-Asie centrale, je rappelle, a ce titre, que ces pays sont d’islam modéré et que
les réseaux de Daesh leur posent des difficultés certaines puisqu’ils sont alimentés par
beaucoup d’Ouzbeks ou de Tadjiks. Il faut aussi noter que les sanctions ont déstabilisé le
Tadjikistan qui est un pays particulierement pauvre, qui a da faire face au retour dans leur
pays des Tadjiks implantés en Russie et notamment & Moscou, alors que 45 % du produit
intérieur brut (PIB) du Tadjikistan provenait des revenus de ces expatriés.

Cet accord est, en ce sens, important. S’il ne s’agit pas d’un accord
« gagnant-gagnant », il est intéressant car les réserves naturelles de ce pays en font un terrain
privilégi¢ d’investissement dans plusieurs secteurs. Cet accord présente également un
avantage du point de vue de notre sécurité car il est dans notre intérét de soutenir les pays
déstabilisés par la menace islamiste.

M. Alain Néri. — Le Tadjikistan était la base de départ des troupes francaises qui
sont intervenues en Afghanistan. Il n’est donc que le fruit d’un engagement préexistant. Il
conviendrait, en ce sens, que la France tienne ses engagements.

M. Robert del Picchia. — La date du 21 décembre est-elle définitivement arrétée ?

M. Jacques Gautier, rapporteur. — L’examen du texte aura, a priori, lieu sous
forme simplifiée le 21 décembre prochain.

M. Jean-Pierre Raffarin, président. — Y a-t-il des oppositions a ce texte, ou des
abstentions ?

Suivant [’avis du rapporteur, la commission adopte le rapport ainsi que le projet
de loi précité a l'unanimité.
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Projet de loi autorisant I'approbation de la convention d'extradition entre la
France et I'Etat des Emirats arabes unis - Examen du rapport et du texte de la
commission

La commission examine le rapport de Mme Nathalie Goulet et le texte
proposé par la commission sur le projet de loi n°448 (2014-2015) autorisant
I'approbation de la convention d'extradition signée le 2 mai 2007 entre le Gouvernement
de la République francaise et le Gouvernement de I'Etat des Emirats arabes unis.

M. Jean-Pierre Raffarin, président. — Madame Goulet nous présente maintenant
son rapport sur la convention d’extradition entre le gouvernement frangais et les Emirats
Arabes Unis.

Mme Nathalie Goulet, rapporteur.— Cette convention d’extradition est
classique. Je tiens cependant a en rappeler le contexte car elle devait étre examinée en méme
temps que celles passées avec d’autres pays comme le Costa Rica. J’ai cependant souhaité
qu’elle en soit dissociée du fait d’une difficulté notable persistant au sein d’une convention
antérieure nous liant aux Emirats Arabes Unis dans le domaine de la coopération de défense.
Restait, en effet, en suspens le probleme de la peine de mort potentiellement applicable a nos
soldats des forces francaises aux Emirats Arabes Unis. La procédure pour fixer des peines de
substitution était, en effet, loin d’étre claire. Certains média avaient méme, en ce sens,
prétendu que nous avions céde aux sirenes de la peine de mort pour vendre quelques Rafale !

J’ai donc profité de cette convention d’extradition assez classique pour mener des
auditions et permettre ainsi d’éclaircir ce point important. Car plus de 650 militaires francais
sont présents sur les bases autour d’Abou Dhabi et il n’est pas possible d’exclure que 1’'un
d’entre eux soit un jour déféré devant un tribunal local dont la compétence est prévue par la
convention de 2009 et que la peine de mort ne soit requise a son encontre.

Les explications fournies par les services de 1’Etat et I’ambassade permettent de
préciser que la peine de mort ne peut, en aucun cas, étre appliquée a nos ressortissants
stationnés sur cette base militaire et qu’une peine de substitution fixée par le haut comité
militaire mixte (prévu par 1’accord de 2009) serait, le cas échéant, prévue. Ce point a été
explicité dans le rapport sur la présente convention, car il n’était pas forcément clair jusque-la.

La présente convention d’extradition ne concerne pas les militaires présents sur
cette base. Les Etats s’engagent a se livrer réciproquement des personnes dans les conditions
habituelles. Cette convention bénéficiera plus spécialement a la France qui a formulé jusqu’a
présent onze demandes d’extradition aux Emirats Arabes Unis depuis 2001, contre une seule
de la part des Emirats vers la France, sur cette méme période. Il n’est pas a exclure que les
problématiques liées au terrorisme fassent accroitre ce nombre a I’avenir.

L’extradition est refusée lorsque les faits visés dans la demande sont sanctionnés
de la peine de mort, sauf si I’Etat requérant s’engage a ce que cette peine ne soit pas exécutée,
comme il est souvent stipulé dans de telles conventions passées avec des pays pratiquant la
peine capitale.

L’¢échange de lettres annexées est venu préciser que la convention d’extradition ne
saurait porter atteinte aux droits et obligations qui découlent pour la France de la Convention
européenne de sauvegarde des droits de I’Homme et des libertés fondamentales. La France
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pourra ainsi refuser une extradition au motif que la personne réclamée serait susceptible d’étre
soumise a la torture, a des peines ou des traitements inhumains ou dégradants. Pour le reste,
on retrouve des stipulations habituelles qui n’appellent pas de remarques particuliéres.

Il s’agit toutefois d’une convention nécessaire et attendue car la France compte
environ 30 000 ressortissants aux Emirats Arabes Unis d’aprés certaines estimations. Je
rappelle, a ce titre, qu’il est conseillé a nos ressortissants de s’inscrire aupres des consulats et
des ambassades. Les 22 000 personnes enregistrées dans ce pays aupres du consulat
représentent une grande partie de nos ressortissants, mais certainement pas la totalite.

Un examen en séance publique, la encore selon la forme simplifiée est prévu le
21 décembre prochain. Les Emirats ont, eux, achevé leur procédure de ratification en 2007. Il
est donc temps que nous fassions de méme.

M. Jean-Pierre Cantegrit. — En tant que représentant des Frangais de 1’étranger,
je recois des lettres tres poignantes de compatriotes emprisonnés depuis parfois de
nombreuses années dans des émirats, et plus particulierement a Doha, pour lesquels les
demandes répétitives et les interventions diverses sont, pour 1’heure, sans effet. Ces
emprisonnements sont le plus souvent consécutifs a des différends d’affaires avec des
partenaires locaux. Je souhaiterais avoir votre avis sur la maniére dont nous pourrions faire
libérer ces compatriotes.

Mme Nathalie Goulet, rapporteur.— Ce sujet n’a pas de lien direct avec
I’extradition mais souléve néanmoins certains problémes, notamment au Qatar ou aux Emirats
Arabes Unis puisque les difficultés économiques rencontrées par certaines sociétés vy
entrainent ipso facto des sanctions pénales. Celles-ci consistent le plus souvent en un retrait
du passeport ou en une interdiction de sortie du territoire pour les personnes concernées. Un
cas identique s’était présenté a Abou Dhabi il y a quelques années.

Je pense donc que ces sujets nécessitent de nouvelles conventions ou accords
bilatéraux. Les auditions menées pour la présente convention ont permis de faire le point sur
les conventions et accords signés avec les Emirats Arabes Unis, notamment en ce qui
concerne la formation des magistrats et des avocats et, plus généralement, la coopération des
systemes judiciaires. Beaucoup d’annonces ont été faites sur ces sujets pour peu de résultats
concrets. Un large champ reste donc ouvert a des conventions bilatérales futures.

Suivant [’avis du rapporteur, la commission adopte le rapport ainsi que le projet
de loi précité a ['unanimité.

Questions diverses — Communication sur la mission de la commission a la 71°
assemblée générale de ’ONU et 2 Washington

M. Jean-Pierre Raffarin, président. — Je tiens a faire un point rapide sur les
différents déplacements des membres de cette commission, dont celui qui s’est récemment
déroulé aux Etats-Unis, avant qu’ils ne soient plus profondément abordés le 11 janvier
prochain.

Je ne vous cache pas que la rencontre avec des personnalités pressenties par le
président élu Donald Trump la semaine derniere nous a inquiétés. La situation internationale
est particulierement tendue ; I’imprévisibilit¢ de 1’équipe du futur président américain
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accentue I’incertitude. Les descriptions qui sont faites de son mode de fonctionnement sont
parfois préoccupantes. Alors que le processus de transition semble étre bien organisé par le
président Obama ainsi que par les équipes démocrate et républicaine, la transition demeure
lourde d’incertitudes.

Dans un monde de plus en plus dangereux et instable, seules trois bonnes
nouvelles se dégageaient du paysage international. Je pense ici a 1’accord de Paris sur le
climat, a I’accord nucléaire avec Téhéran, ainsi qu’a la nomination d’Antonio Guterres — que
nous avons rencontré —comme Secrétaire général de ’ONU. Or, Donald Trump souhaite
remettre en cause ces deux accords et a sans doute pour projet de court-circuiter I’ONU !
Nous nous inquiétons que le réle de ce lieu de paix et de dialogue puisse étre remis en cause.

M. Daniel Reiner.— Notre commission a également participé au Forum
transatlantique de I’AP-OTAN : j’étais présent a Washington avec Jean-Marie Bockel,
Michelle Demessine et Joélle Garriaud-Maylam. Nous y avons rencontré des sénateurs
républicains conduits par Michaél Turner, ancien président de 1’ Assemblée parlementaire de
I’OTAN.

Il ressort de cet entretien beaucoup de confusion sur ce que pourrait étre la future
politique étrangére américaine. Le plus certain est que 1’avenir est incertain. Les
parlementaires rencontrés sont, eux aussi, plongés dans D’incertitude. L’un d’entre eux
affirme, au moins, que Monsieur Trump étant un homme intelligent, il s’adaptera et il ne fera
donc peut-étre pas tout ce qu’il a annoncé lors de sa campagne.

Il est clair que Donald Trump rompt avec les modalités traditionnelles de
transition a la Maison-Blanche ou les équipes, le cas échéant, de bords opposés travaillent
ensemble sur les dossiers en cours. A ’inverse, Donald Trump prend des initiatives seul,
comme le montrent celles qu’il a prises vers Taipei ou le Pakistan, sans prévenir le
département d’Etat en charge. Ce comportement est déroutant.

Du point de vue de ces parlementaires, il n’existe pas « d’accord » avec I’Iran sur
le nucléaire, mais un « marché ». Ce marché est, pour eux, inégal et laisse les mains trop
libres a I’Iran. Ils souhaitent donc le remettre en cause. La chose ne semble toutefois pas si
simple puisque cet accord prend bien de notre point de vue la forme d’un engagement
international. La volonté de défaire cet accord est néanmoins présente.

En ce qui concerne ’accord de Paris, nos interlocuteurs mettaient 1’énergie au
centre du débat. Ils voient dans les ressources en pétrole du Texas un moyen de se substituer a
I’approvisionnement russe ou iranien. Ils souhaitent également remettre en cause certains
traités dont les traités transatlantiques et transpacifiques, I'Accord de libre-échange
nord-américain (ALENA) en premier et les autres par la suite. Des échanges bilatéraux sont
censés les remplacer, qui devront étre de nature « gagnant-gagnant », afin que les Etats-Unis
ne soient plus «lésés » comme Trump pense qu’ils ’ont été sous la présidence de Barack
Obama.

Les think tanks démocrates sont trés inquiets car ils ont I’impression que 1’action
du futur président sera dramatique & la fois pour les Etats-Unis comme pour 1’équilibre du
monde. lls ne partagent pas, par exemple, I’optimisme des républicains qui pensent que
Donald Trump changera de position vis-a-vis de ’OTAN si les autres membres de 1’Alliance
augmentent leurs contributions financiéres. Deux professeurs démocrates ont affirmé penser
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qu’il allait, au contraire, remettre en cause la présence américaine dans le monde, y compris
par rapport aux décisions du conseil de ’OTAN a Varsovie.

) Certains membres de I’OTAN nourrissent des inquiétudes : en cas d’attaque, les
Etats-Unis les soutiendraient-ils, comme le stipule notamment 1’article 5 du traité de
I’OTAN ? Il ne s’agit plus 1a d’une certitude pour eux.

Nous convenons, comme Donald Trump, qu’il faut dialoguer avec la Russie. Mais
les termes de la rhétorique de Donald Trump sont moins que clairs. Une position de force ne
semble plus, de son point de vue, nécessaire ? et le cercle d’influence que met en place la
Russie semble lui paraitre tolérable.

Il ne faut, pour I’heure, pas tirer de conclusions trop hatives de ces premiéres
impressions, recueillies dans la phase de transition, mais il faut aussi rappeler que 1’Occident
a des valeurs, d’ailleurs présentes dans la Charte de ’OTAN de 1947 et qu’il n’est pas
question que quiconque s’en éloigne. Or ces valeurs ne sont pas celles que Donald Trump a le
plus mises en avant jusqu’alors. Méme les républicains paraissent, a ce titre, inquiets.

M. Jean-Marie Bockel. — Ayant pris part a des réunions dans ce format
transatlantique depuis plusieurs années, j’ai ¢également été surpris. En ce qui concerne
I’énergie, les propos des congressmen gque nous avons rencontres étaient, il est vrai, proches
de la caricature puisque certains se cachaient a peine d’étre partie prenante des lobbies de ce
secteur. Aucune parole n’a, en outre, ét¢ formulée au sujet de la transition énergétique. Le
nouveau climat instauré par I’¢lection de Donald Trump m’a, pour le moins, sidéré.

Je reconnais également que des discours rassurants ont €té tenus quant a la
position que prendra Donald Trump suite a ses propos de campagne sur ’OTAN. Je souligne
néanmoins la pression mise pour obtenir un engagement financier plus important de la part
des autres pays membres. Une certaine méfiance envers la Russie s’est aussi exprimée.

L’impression globale que j’en tire est que 1’on ne sait vraiment pas ou 1’on va.

M. Daniel Reiner.— Il nous a souvent été dit que, en tant qu’homme d’affaires,
Donald Trump est plus un négociateur qu’un diplomate. Il est donc plus favorable aux accords
bilatéraux de type « gagnant-gagnant ».

M. Gaétan Gorce. — Le constat dressé est préoccupant, mais est aussi une
invitation a définir nos positions sur la défense comme sur d’autres questions. Il n’a jamais été
aussi important que la France, en premier lieu, et ’Europe, en second, s’émancipent pour
définir ce qu’elles doivent faire. Je pense que c’est a la France que revient la nécessité de
réagir en premier pour s’adresser ensuite a ses partenaires afin de ne pas demeurer dans
I’incertitude, comme nous I’avons déja vu dans une série de dossiers. La négociation
transatlantique en est un exemple.

M. Jean-Pierre Raffarin, président. — Je comprends la forme de « sidération »
que vous exprimez. Nous n’avons jamais ét€ confrontés a cela. Je pense que le dossier syrien
va connaitre une accélération : les discours croisés des Américains et des Russes montrent que
les Russes souhaitent « régler » —a leur fagon — cette question avant 1’installation de Donald
Trump. Du point de vue russe, il faut que Bachar el-Assad et la Russie soient vaingqueurs au
20 janvier prochain, pour pouvoir batir une nouvelle stratégie russo-américaine avec le
nouveau Président. Si ce sentiment devait se confirmer, la situation d’Alep déja
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extraordinairement tragique deviendrait encore plus préoccupante sur le plan humanitaire
avec I’hypothése d’importants massacres.

Pour rejoindre les propos de Monsieur Gorce, je constate que Donald Trump parle
positivement de 1’« Europe », mais négativement de 1’« Union européenne », que les Chinois
définissent une « route de la soie » impliquant « 16+1 » pays d’Europe continentale et que les
Russes considérent I’Europe sous le prisme de ’OTAN. Nos grands partenaires ont donc
chacun une vision différente de I’Europe et 1’on peut se demander si, finalement, 1’Europe
elle-méme n’est pas la seule a ne pas posséder de vision quant a son propre avenir!
L’incertitude, notamment créée par le Brexit, semble donner I’opportunité a nos partenaires
de choisir le modele européen qui leur convient le mieux, nous reléguant au réle de spectateur
de notre propre destin !

Les réflexions des missions de la commission a I’ONU et a I’AP-OTAN seront
consolidées en vue d’un débat plus approfondi et structuré qui aura lieu en commission le
11 janvier prochain.

M. Jacques Gautier. — Un mot sur le Forum « Paix et sécurité » de Dakar ou
Jeanny Lorgeoux, Cédric Perrin et moi étions avec quatre députés aux cbtés du ministre de la
défense, pour le troisieme sommet de ce type sur la paix et la sécurité en Afrique. Si les deux
premiers sommets avaient été organisés par la France, celui-ci a été mis en place a I’initiative
du président sénégalais, avec le soutien du ministére de la défense francais.

Un panel de haut niveau était réuni puisque le président nigérian, le président du
Cap-Vert, le premier ministre du Mali, le premier ministre du Togo, le vice-président du
gouvernement libyen, le haut représentant des Nations unies et la haute représentante de
I'Union pour les affaires étrangéres et la politique de sécurité Federica Mogherini
accompagnaient, entre autres, le président sénégalais. Cette derniére a fait une déclaration sur
le financement par I’Europe des équipements non-létaux pour la formation des troupes
maliennes. La représentante chinoise a élégamment fait - en francais — une intervention tres
remarquée. Le vice-ministre des affaires étrangéres japonais est, lui aussi, intervenu. Cela
illustre bien que les Chinois et les Japonais sont devenus des acteurs incontournables de 1’aide
au développement en Afrique.

Parmi les tables rondes organisées, une sur I’approche globale, par les pays
musulmans africains, de la radicalisation et la montée du salafisme a été particulierement
intéressante. Son objet était de réfléchir sur la maniére dont ces pays pouvaient construire une
réponse collective. Il en ressort que cette réponse devra étre apportée par les pays africains
eux-meémes, avec le soutien de la France, de I’Europe, mais également des Nations unies. La
France a, a ce titre, rappelé le fondement en droit international de ses interventions militaires,
basées soit sur un mandat des Nations unies, soit sur une demande des pays concernés
eux-mémes. Le ministre de la défense a rappelé que le but de la France n’était pas de rester
durablement a la suite des opérations militaires destinées a résoudre la phase aigué des crises.

Aux deux piliers préexistants que sont la paix et la sécurité, la démocratie est
apparue pour un certain nombre d’acteurs présents comme en étant un troisieme. Certains
autres sont, cependant, restes en retrait sur ce theme. Le développement durable et la piraterie
maritime, théme deja abordé a la Conférence de ’'UA a Lomé, ont également été mis en
avant. Madame Mogherini a affirmé étre préte a ce que soit mise en place une action de
marine européenne dans le golfe de Guinée pour endiguer ce phénomeéne, a la maniére des
opérations EUNAVFOR Atalanta (European union naval force Atalanta) et Sofia.
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Notre délégation a également pu s’entretenir, en marge de ce Forum, avec le
ministre de la défense francais — et avec le vice-président de 1’Assemblée sénégalaise. Cette
assemblée siege en ce moment pour 1’adoption de son budget 2017. Nous avons également eu
I’opportunité d’échanger avec les parlementaires sénégalais membres du groupe d’amitié
France-Sénégal ainsi qu’avec les présidents de leurs commissions des affaires étrangeres et de
la défense. Il existe donc une volonté de leur part de travailler et d’avancer avec nous sur ces
sujets.

Des échanges plus approfondis ont eu lieu a propos des accords d’Alger relatifs au
reglement de la crise au Mali. Le sujet de Boko Haram a également été abordé avec le
Nigeria, le Cameroun et avec le Tchad. Ces pays partagent un engagement fort et la volonté
de lutter. Je pense notamment ici a I’implication personnelle du président nigérian a ce sujet.

La présence du vice-président du gouvernement de Tripoli maintenant reconnu
par la communauté internationale a été¢ 1’occasion d’aborder les problématiques libyennes,
dont la prise de Syrte. Il n’est pas sir qu’elle profite véritablement au président intérimaire
puisque la victoire sur Daesh n’y a pas été remportée par une armée libyenne, mais par une
milice. Les troupes du général Haftar progressent, elles, dans I’Est, avec des succes contestés.
Si nous ne savons pas réellement a quoi vont aboutir ces mouvements, la présence de la Libye
a ce sommet a tout de méme été soulignée.

Mme Nathalie Goulet. — Pour revenir au sujet précédent, du point de vue iranien,
I’accord passé avec les Américains au sujet du nucléaire est un véritable enjeu de politique
intérieure, notamment pour les conservateurs, qui espérent que Donald Trump tentera de le
remettre en question. Notre role doit étre d’agir afin que soient confortés cet accord et, donc,
les modérés en Iran.

M. Jeanny Lorgeoux. — Il me semble évident que, sans 1’expertise et la présence
de ’armée frangaise, I’ Afrique que nous aimons tant serait aujourd’hui en lambeaux. L’ONU
dispose certes de forces d’interposition, mais leur utilité reste limitée. Quant a la constitution
de bataillons exclusivement africains, ils n’en sont qu’a leurs linéaments. Les faits le
montrent. A chaque fois que les forces francaises se retirent, la dangerosité de la situation
augmente. La situation actuelle du Mali en est la preuve puisque la progression de nos
ennemis vers le Sud est patente. Ce sentiment est également palpable en République
Centrafricaine qui demeure, encore aujourd’hui, une marmite bouillonnante.

Au risque de paraitre démodé, je suis de ceux qui considerent que la présence de
I’armée frangaise devra encore durer en Afrique si I’on souhaite que ce continent ait un jour la
chance de prendre son envol.

M. Jacques Legendre. — Je partage I’analyse de Jeanny Lorgeoux.

M. Jacques Gautier. — Nous savons que les drones américains sont en Tunisie et
qu’ils ont eu, avec l’aviation américaine, un rdle essentiel dans 1’élimination quasiment
achevée de I’Etat islamique a Syrte. Le nombre considérable de 450 sorties pour cette seule
ville est parfois évoqué. Cet engagement massif explique sans doute le Iéger retrait de leur
action au Sahel afin de se recentrer sur la Libye depuis la Tunisie et le Tchad.

M. Jean-Pierre Raffarin, président. — Ce qui n’est d’ailleurs pas sans poser de
problémes a la Tunisie. Le Premier ministre tunisien n’a, en effet, pas trouvé a Paris
suffisamment d’écho a 1’ensemble de ses demandes, notamment auprés de la communauté
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internationale. Son plan cherche encore des soutiens afin d’en assurer le financement. Le front
méditerranéen est, pour nous, majeur. Il s’agit donc d’un sujet central pour la France.

M. Alain Joyandet. — Je partage le point de vue sur la nécessaire présence de la
France en Afrique. La mobilisation des Américains en Afrique est une bonne nouvelle, mais il
s’agit d’un changement récent. Car les années 2008-2010 ont été stratégiques dans le
développement d’Al-Qaida au Maghreb islamique (AQMI) sans pour autant qu’ils
n’interviennent.

Questions diverses — Programme de travail 2017 de la commission

M. Jean-Pierre Raffarin, président. — J’aborde maintenant le programme de
travail pour I’année a venir ; elle va étre extraordinairement courte. La moiti¢ d’entre nous est
renouvelable au mois de septembre prochain et la tenue de I’élection présidentielle fait que,
d’ici 1a, 2017 se résumera aux seuls mois de janvier et février. Nous avons donc décidé
d’alléger notre programme de travail par rapport a ce que nous avions évoqué le 9 novembre
dernier. En conséquence, et pour garantir la qualité de nos interventions, notre priorité portera
sur la défense, compte tenu des urgences, des difficultés et des enjeux financiers actuels. Nos
initiatives en cours, notamment les « dialogues parlementaires stratégiques de haut niveau »
avec la Russie ou I’Iran, devraient, tout de méme, se poursuivre : la mission en Russie
pourrait se dérouler au début du mois de mars 2017, en fonction des possibilités de la partie
russe, pour poursuivre ce dialogue bilatéral, de parlement a parlement. L’idée est de débattre
avec les Russes du rapport qu’ils ont rédigé en réaction au notre. Les membres pressentis pour
se rendre en Russie sont Christian Cambon, Robert del Picchia, Josette Durrieu, Gaétan Gorce
et Yves Pozzo di Borgo.

Un travail sur la dissuasion nucléaire serait également coanimeé par Xavier Pintat
et Jeanny Lorgeoux. Un groupe sur les drones serait, lui, conduit par Cédric Perrin,
accompagné de Monsieur Bockel pour le groupe centriste, et d’un co-président du groupe
socialiste qu’il reste & nommer.

Un rapport assez léger, proche d’une « lettre », sera élaboré par notre commission
sous ma conduite afin de fournir au prochain ministre de la défense un cadrage général sur
I’objectif « 2% du PIB » ainsi que sur la ligne directrice a conduire pour la prochaine loi de
programmation. La forme de ce message reste encore a déterminer.

Nous verrons si une résolution « Turquie » sera proposée par la commission des
affaires européennes afin, le cas échéant, de I’examiner.

Le rapport un premier temps envisagé sur « les forces de souveraineté outre-mer »
ne sera finalement pas retenu, car il s’agit d’un sujet trop lourd d’enjeux, pour le temps réduit
que nous aurions a lui consacrer.

Quelques visites de terrain auront lieu, dont une a la base sous-marine de
1’Tle Longue le 19 janvier, ainsi qu’une visite d’Airbus Safran Launchers aux Mureaux en
février. Ces visites seront une opportunité de mobiliser, en période de suspension, les
membres de notre commission intéressés par ces sujets.

Mme Nathalie Goulet. — En plus de celle prévue au début de la semaine
prochaine, il serait peut-étre souhaitable d’effectuer une visite a Londres en cette période de
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Brexit. Une telle visite ne prendrait pas beaucoup de temps et serait utile dans le suivi de ce
dossier.

M. Jean-Pierre Raffarin, president.— Notre rencontre annuelle avec les
parlementaires britanniques dans le cadre du suivi des accords de Lancaster House, ainsi
qu’une visite du groupe de suivi sur le retrait du Royaume-Uni et la refondation de I’Union
européenne sont toutes deux prévues a Londres, au cours du mois de février 2017.

M. Yves Pozzo di Borgo. — Je reprends votre réflexion, monsieur le président, sur
le fait que la Russie, la Chine et les Etats-Unis veulent «leur » Europe. Il serait donc
intéressant d’avoir, a I’issue de la réunion du 11 janvier, une vision assez claire sur la fagon
dont ces grands pays considerent I’Europe et ce qu’ils ont a lui proposer. Je ne sais pas de la
compétence de laquelle de nos commissions un tel travail pourrait relever mais j’ai tout de
méme tendance a penser que c’est a la commission des affaires étrangeres qu’il revient
d’apporter son analyse et sa vision.

M. Jean-Pierre Raffarin, président. — Le groupe de suivi sur le Brexit a,
conformément & son intitulé complet, également pour mission de suivre la « refondation de
I’Union européenne ». Un tel travail semble donc entrer dans son champ de compétences. Je
pense néanmoins que notre commission doit également veiller aux pressions qui sont exercées
sur I’Europe. Je prends en exemple la « Route de la soie » qui est une stratégie beaucoup plus
importante qu’on ne le pergoit souvent en Europe, avec des flux financiers majeurs. Les
Chinois souhaitent, en effet, distribuer 100 milliards d’euros répartis sur 45 projets
d’infrastructure dans 16 pays d’Europe orientale. Il s’agit d’un véritable plan Marshall pour
une partie de I’Europe ! Le Brexit ouvre donc la porte a une multitude de destins pour
I’Europe, qui ne correspondent pas forcément au destin que 1’Europe a pour elle-méme.

M. Yves Pozzo di Borgo. — J’organise un colloque le 6 mars prochain sur les
échanges économiques, dans le cadre du groupe d’amitié France-Asie centrale, avec des
représentants de cing pays concernés par la Route de la soie. Elle pourra peut-étre, a ce titre,
intéresser la commission.

M. Jean-Pierre Raffarin, président. — La thématique de la Route de la soie sera
au programme de notre commission au cours du second semestre de 1’année 2017 car il s’agit
d’un point central. Malgré le conseil donné par les Etats-Unis & ses alliés de ne pas prendre
part au projet, la banque d’infrastructure est, forte de 72 pays dont le Canada, en train de
devenir une véritable « Banque mondiale bis ».

Les aspirations russes et américaines pour I’Europe risquent de conduire a ce que
les forces exogenes y soient plus puissantes que les forces endogénes. C’est un sérieux
probléme.

M. Antoine Karam. — Je souhaiterais savoir pourquoi le rapport sur les forces de
souveraineté outre-mer est reporté ?

M. Jean-Pierre Raffarin, président. — Il s’agit d’un travail important pour lequel
le temps dont nous disposons avant la suspension des travaux parlementaires ne sera pas
suffisant. Son intérét n’est toutefois pas remis en cause.

M. Antoine Karam. — Il est important que les pouvoirs publics se penchent sur
les outre-mer. Au moment ou je vous parle, 10 000 migrants sont entrés en Guyane, dont 96%
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ne seront pas demandeurs d’asile. Sans compter d’autres questions d’actualité préoccupantes.
Une mine d’or a, la semaine derniére, été attaquée a 1’arme automatique. Les militaires sont
intervenus, mais cette attaque avait déja fait quatre blessés et un mort. Plus de
150 kilogrammes d’or ont été dérobés. Il est donc souhaitable que notre commission se
penche sur une présence militaire renforcée sur nos territoires. Cela reléve d’une question de
souverainete.

M. André Trillard. — Le Brexit pose la question du maintien des accords
militaires franco-britanniques. Il s’agit d’un sujet majeur. Pensez-vous qu’une place
particuliere lui sera donnée ? Les accords militaires qui sont annoncés aujourd’hui comme
¢vidents méritent d’étre confortés par une meilleure connaissance des projets britanniques en
la matiere.

M. Jean-Pierre Raffarin, président.— Le groupe de travail sur «la
modernisation de la dissuasion » va naturellement beaucoup s’intéresser a la coopération
franco-britannique ; de méme que le groupe de suivi sur le Brexit qui rend ses travaux fin
février.

M. Bernard Cazeau. — J’ai, ces jours derniers, eu I’occasion de me rendre, avec
Nicole Duranton, durant cinq jours au Kurdistan irakien. J’ai pu y rencontrer la plupart des
responsables politiques et assister a des actions, notamment des peshmergas. Je me propose de
faire un retour plus détaillé a notre commission si elle le juge nécessaire.

M. Jean-Pierre Raffarin, président.— Absolument. En cette période
d’incertitude, il est d’autant plus souhaitable de croiser nos propres réflexions pour réussir a
clarifier des perspectives qui paraissent, pour 1’heure, quelque peu sombres.

- Présidence de M. Christian Cambon, vice-président -

Audition de M. Makhtar Diop, vice-président de la Banque mondiale pour
I’Afrique

M. Christian Cambon, président. — Mes chers colléegues, nous sommes heureux
d’accueillir a présent Makhtar Diop, ancien ministre de 1’économie et des finances du
Sénégal, président Afrique de la Banque mondiale depuis 2012, pour discuter de la situation
économique du continent et de la stratégie de la Banque mondiale pour en accélérer le
développement. La croissance de I’Afrique sub-saharienne était de 4,6 % en 2014 mais de
seulement 3,4 % en 2015 et 1,4 % en 2016, en raison notamment de la baisse du prix du
pétrole et des matieres premiéres. Les pays fortement dépendants de la manne pétroliére ont
ainsi particuliecrement souffert, tandis que ceux dont I’économie est plus diversifiée et qui
disposent de peu de ressources en minerais, tels que la Cote d’Ivoire, le Sénégal, 1’Ouganda,
le Rwanda, I’Ethiopie, Madagascar et le Kenya, devraient au contraire connaitre une
croissance assez dynamique. Cette situation montre une fois de plus la nécessité d’accroitre la
profondeur et la diversification des économies africaines, ce qui pose notamment deux
questions : d’une part, le développement d’une industrie importante, tel que celui que
1’Ethiopie est parvenue a mener a bien, constitue-t-il un passage obligé pour tous les pays
d’Afrique subsaharienne ? D’autre part, I’'un des grands obstacles actuels au développement
d’économies plus diversifiées en Afrique est le cott trop élevé de 1’énergie. Quelle est la
stratégie de la Banque mondiale dans ce domaine ? Enfin, notre commission s’intéresse
particulierement aux pays en crise, qui constituent un terreau favorable pour le développement
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des mouvements terroristes. Comment analysez-vous les risques que ces crises font peser sur
le développement et la Banque mondiale a-t-elle développé une approche spécifique pour y
faire face ?

M. Makhtar Diop, vice-président Afrique de la Banque mondiale. — Monsieur
le président de la commission, Mesdames et Messieurs les senateurs, je vous remercie de
m’accueillir aujourd’hui et je débuterai mon propos avec une présentation d’ensemble de
I’économie africaine, avant de m’arréter sur les différents points que vous venez de soulever.
Il y a peu, I’Afrique était I’une des régions du monde affichant la croissance économique la
plus forte. Et ceci, grace a de bonnes politiques macroéconomiques, un meilleur climat des
affaires facilitant les investissements étrangers, et bien sdr des cours des matiéres premieres
toujours plus élevés. Ainsi, les critéres de convergence de 1’Union économique et monétaire
Ouest-africaine (UEMOA) avaient été respectés pour 1’essentiel, - les pays d’Afrique de I’Est
observant la méme discipline budgétaire -, et ’inflation avait été réduite significativement
dans la plupart des pays. Des efforts avaient été poursuivis pour améliorer le climat des
affaires, que nous mesurons a la Banque mondiale avec I’indicateur « Doing Business ». En
outre, le cours élevé des matieres premiéres avait permis aux pays de relancer la croissance
par des investissements publics élevés. Un pays comme le Congo avait ainsi consacré prés de
40 % de son budget aux investissements publics, deux ans auparavant, lorsque le cours du
baril était particulierement élevé. Malheureusement, les conditions économiques sont
aujourd’hui nettement moins favorables. La longue période de croissance économique, a plus
de 5 % par an, parait lointaine et 1’Afrique, tout comme le reste du monde, doit faire face a
des vents contraires : le super-cycle des matiéres premieres a pris fin, le ralentissement de
nombreuses économies émergentes nuit aux échanges et aux investissements et le
resserrement des conditions financieres représente un frein supplémentaire a la croissance. Le
Nigéria, 1’Angola et I’ Afrique du sud connaissent notamment une croissance tres faible. Le
Nigéria en particulier est entré en récession au terme de trois trimestres de croissance
négative, a la suite des contrecoups de la chute des cours des matiéres premiéres. Ces pays
doivent de surcroit s’adapter a des conditions de financement moins favorables et faire face
aux incertitudes pesant sur leurs politiques économiques, en réduisant de maniére significative
leurs dépenses publiques. De ce fait, la réduction des investissements publics ne peut
qu’induire de sérieuses conséquences sur la croissance a long terme des économies.

Quelles sont les perspectives pour 1’Afrique en 2017 ?  Le taux de croissance
économique pour 2016 devrait atteindre son taux le plus bas depuis plus de vingtans a 1,6 % ;
celui-ci devrait d’ailleurs étre révisé a la fin de I’année suite a de nouvelles projections. Etant
donné un taux de croissance démographique élevé a 2,7 %, certains pays de la région
connaitront une réduction de leur PIB par habitant. Cette situation n’est nullement uniforme.
En effet, certains pays, qui s’appuient sur les recettes pétrolieres et gazieres, ont connu un
taux de croissance plus bas, tandis que d’autres, moins dépendants des fluctuations de ces
marchés, comme le Rwanda, le Sénégal ou la Cote d’Ivoire, ont enregistré des taux de
croissance d’au moins 5 %.

Il est certain que ces taux de croissance nous imposent des défis importants, parmi
lesquels la transformation structurelle des économies. Il faudra veiller a ce que les pays
exportateurs de matiéres premieres parviennent a assurer la diversification de leur économie,
en misant notamment sur 1’agriculture. En effet, la majeure partie du continent africain
dispose de terres et d’eau en abondance, qui sont autant de facteurs essentiels a une
agriculture prospére. Mais la productivité du secteur qui emploie 60 % de la population active
reste tres faible. Le colt des produits alimentaires en Afrique est tres élevé et la protéine
animale reste un luxe pour la plupart des Africains. Les pays africains continuent ainsi a
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importer des produits de base. Pour vous donner un exemple, la République démocratique du
Congo, malgré ses réelles capacités dans le secteur agricole, importe plus de 1,5 milliard de
dollars de nourriture par an, ce qui induit un co(t de la vie plus important et un déséquilibre
de la balance des paiements.

Améliorer la productivité agricole est donc essentiel pour permettre une
croissance durable et tournée vers les pauvres. Nos ¢tudes démontrent que 1’¢lasticité
pauvreté-croissance est la plus forte dans le secteur agricole en Afrique : I’augmentation de la
croissance du secteur alimentaire induit une réduction plus importante de la pauvreté, en
comparaison avec les autres secteurs économiques. C’est pour nous une priorité. Il nous faut
cependant choisir le type de croissance agricole a promouvoir : comment concilier la création
de grandes fermes agricoles avec le soutien aux petits exploitants ? Cette problématique
concerne la gestion de la terre qui renvoie aux systemes juridiques locaux. Ainsi, dans
I’ Afrique francophone, subsiste principalement un domaine national, a I’instar de ce qui s’est
passé en France, tandis qu’en Afrique de I’Est, la propriété privée, héritage du systéme
colonial britannique, tend a étre la régle. Il nous faut aujourd’hui trouver des formes adaptées
pour sécuriser 1’exploitation agraire et assurer les investissements nécessaires au soutien de la
productivité. A cette problématique s’ajoute celle de la culture dans les zones arides et semi-
arides, et notamment au Sahel, ou il est difficile de sécuriser la production agricole en raison
de I’absence d’irrigation. Avec 1’Agence frangaise de développement (AFD), qui est un
partenaire privilégié de la Banque mondiale en Afrique, nous comptons travailler a des
programmes d’irrigation beaucoup plus soutenus. D’ailleurs, les personnes déplacées en
raison des conditions climatiques tendent a émigrer vers I’Europe. C’est pourquoi, trouver des
réponses aux problémes de ces pays soumis directement aux chocs exogénes climatiques nous
parait essentiel.

Nous devons faire face également a 1’explosion démographique, qui peut
représenter un avantage si les jeunes entrants sur le marché du travail - estimés a prés de onze
millions par an durant la prochaine décennie —sont formés. Si ce n’est pas le cas, ces jeunes
actifs deviennent un probléme, non seulement pour les pays africains, mais aussi pour
I’Europe qui devra absorber cette main-d’ceuvre excédentaire en Afrique. Nous avons certes
accompli des progres dans le secteur éducatif et 1’acces a la scolarisation est assuré dans la
plupart des pays. Malheureusement, cet accroissement de 1’acces s’est accompagné d’une
baisse de la qualit¢ de 1’éducation. Les formateurs et les enseignants du primaire et du
secondaire sont moins bien formés qu’auparavant et I’enseignement n’est plus rejoint par les
meilleurs étudiants. La qualité de 1’enseignement supérieur s’est également dégradée en
Afrique. J’en appelle a vous, Mesdames et Messieurs les sénateurs, pour soutenir le réle que
la France peut jouer dans ce domaine. VVotre pays a, aux cours des derniéres décennies, formé
des générations de cadres professionnels et hommes politiques africains. Si la France doit tirer
parti de cet atout dans ce domaine, elle ne peut absorber a elle seule I’ensemble des étudiants
qui souhaitent rejoindre ses filieres. En soutenant la création d’établissements supérieurs de
niveau international sur le continent grace, entre autres, a des partenariats avec les grandes
écoles et universités frangaises, nous pourrions aider les jeunes Africains a satisfaire leurs
aspirations sans devoir s’expatrier et aider les entreprises a trouver localement des profils de
qualité. Les grands campus américains se sont implantés sur le territoire africain, comme
Carnegie Mellon qui a ouvert un programme de master en informatique au Rwanda. Sciences
Po a également fait des efforts dans ce sens avec son programme Europe-Afrique. L’ESSEC a
implant¢ un campus a Rabat au Maroc, I’Ecole polytechnique devrait accueillir plus
d’étudiants sénégalais et initier un programme de coopération avec la Cote d’Ivoire. De tels
projets ne sont qu’embryonnaires, mais sachant qu’un quart de la population africaine sera
francophone en Afrique d’ici 2100, le potentiel de tels partenariats est énorme et les pouvoirs
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publics pourraient soutenir des projets analogues que d’autres institutions frangaises seraient
susceptibles de conduire.

Le changement climatique fournit un deuxieme champ d’action. La France est un
pays leader dans ce domaine, comme en témoigne le succes de la COP 21, dont la plupart des
Etats africains ont ratifi¢ I’accord, et de la COP 22. La Banque mondiale a lancé le
programme « Business for Climate change in Africa » qui vise a créer, en collaboration avec
les pays africains, les conditions d’une bonne adaptation. Jusqu’a la COP 21, I’essentiel des
programmes concernait 1’atténuation et ne concernait que partiellement les Etats africains qui
sont de faibles émetteurs de carbone, tout en étant victimes du réchauffement climatique.
Désormais, 1’adaptation est prise en compte et concerne notamment 1’érosion coéticere, qui
menace certaines capitales africaines qui se trouvent sur le littoral, et la promotion de
I’énergie propre. A cet égard, 1’énergie solaire, qui est devenue extrémement compétitive,
peut permettre une transition énergétique depuis les hydrocarbures vers une énergie propre,
durable et peu onéreuse, tout comme 1’hydroélectricité. Nous comptons travailler dans ce
secteur avec I’AFD et nous comptons beaucoup sur 1’appui de la France pour lancer un vaste
programme solaire sur le continent africain.

J’en viens a présent a la fragilit¢ des Etats en Afrique, due a de nombreux
facteurs, parmi lesquels le changement climatique. Nombre de conflits internes résultent de la
raréfaction des sources naturelles sur le continent. Les déséquilibres géographiques sont aussi
a D'origine des conflits et I’Europe est, a cet égard, une source d’inspiration. En effet,
I’affirmation du projet de 1’Union européenne a impliqué de nombreux transferts
économiques et financiers vers les pays les plus faibles économiquement, voire certaines
régions d’un méme pays. Ces disparités territoriales deviennent de plus en plus importantes en
Afrique, comme entre le Nord et le Sud du Mali ou du Nigeria et sont autant de sources de
fragilité. Remédier a ces disparités territoriales s’avere un objectif essentiel des actions que
nous conduisons en partenariat avec I’AFD en Afrique francophone, comme en Centrafrique,
ou s’est récemment déroulée une conférence des bailleurs et dont le processus démocratique
et le retour a la croissance doivent étre soutenus, ou autour du Lac Tchad ou encore au Mali.
La France est donc un partenaire essentiel de la Banque mondiale dans les Etats fragiles ou
nous comptons augmenter notre présence physique.

La fragilité est aussi due a des déséquilibres géographiques. Ce phénomene
d’inégalités territoriales, par lequel on peut identifier « deux pays au sein d’un méme pays »,
est manifeste dans plusieurs pays africains. De meilleurs indicateurs de développement
humain dans une région d’un pays particulier sont corrélés a des investissements plus élevés
dans 1’éducation et la santé dans cette méme région. Ces déséquilibres accentuent les
inégalités, perpétuent le manque d’opportunités économiques et sont sources de conflits au
sein des pays, avec un impact important pour les Etats voisins.

J’aborderai maintenant la question des migrations qui dépasse de loin le Proche-
Orient et ses conflits. Lors du dernier sommet d’Istanbul consacré aux migrations, les Etats
africains ont déploré la relative indifférence de la communauté internationale aux courants
migratoires qu’ils connaissent eux-mémes. En effet, I’ Afrique accueille un quart des déplacés
du monde ; il y a en ce moment 18 millions de personnes déplacées en Afrique, parmi
lesquels 12,5 millions sont des déplacés internes ! Et certains camps de réfugies existent
depuis 40 ans, avec un codt énorme pour les gouvernements et populations hotes. Au Kenya
par exemple, le colt réel du soutien aux réfugies a été estime, par le Haut-commissariat aux
réfugiés de I’Organisation des Nations Unies, a 230 millions de dollars en 2016. Il est
important de reconnaitre que la crise des réfugiés ne va pas se résoudre rapidement. La
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question du rapatriement de ces populations est difficile et, sans le soutien de la communauté
internationale et une approche sous 1’angle du développement, il s’avére impossible de
solutionner cette question de maniere efficace. Je vous remercie de votre attention et me tiens
a votre disposition pour répondre a vos questions.

M. Christian Cambon, président. — Merci, Monsieur le Président, pour la clarté
de votre expose. Jeune Afrique vous a classé parmi les cinquante décideurs qui comptent le
plus sur le continent africain, ce qui confere une dimension accrue a vos propos. Nous vous
remercions d’avoir insisté sur le role de la France et de I’AFD, qui reléve du contréle de notre
commission, ainsi que celui de 1’éducation et de la formation. Vous avez évoqué les COP 21
et 22. Je participais d’ailleurs a cette derniére durant laquelle la Banque mondiale a annoncé
la constitution d’un fonds pour la région du Proche-Orient et du Maghreb. Est-ce qu’un fonds
analogue pourrait-étre institué pour I’ Afrique sub-saharienne ? Je passe a présent la parole a
mes collégues qui souhaitent, & leur tour, vous interroger.

M. Jacques Legendre. — Merci, Monsieur le Président. Je tenais a vous dire que
nous partageons votre vision de la migration qui dépasse de beaucoup les pays du Proche-
Orient et du Maghreb, comme nous I’avons également indiqué dans un rapport que nous
avons presenté sur ce sujet au sein de notre commission. Nous sommes ainsi conscients que
I’explosion démographique africaine va devenir la source d’un probléme migratoire pour
I’Europe sur le long terme. La grande question est de savoir comment concilier ce
développement démographique africain, qui résulte de 1’amélioration de la santé des
populations et du recul de la mortalité infantile, avec ce taux de croissance faible, voire
négatif, de certains pays africains. Comment un pays comme le Niger va-t-il pouvoir absorber
son surplus de population ? Pensez-vous qu’une régulation des naissances soit une perspective
acceptable en Afrique ? Par ailleurs, que pensez-vous du maintien d’une zone CFA ?

M. Joél Guerriau.— Je vous remercie de votre exposé tres intéressant et fort
synthétique. S’agissant de la lutte contre la pauvreté, de nombreuses organisations non
gouvernementales, comme celle de M. Bill Gates, interviennent dans les pays en
développement, en essayant de favoriser le micro-crédit. Quel est aujourd’hui I’impact de la
micro-finance dans un contexte faiblement bancarisé ? En outre, concernant les préts a taux
préférentiels pour les pays membres de la Banque mondiale, qui doivent s’ajuster
structurellement, ceux-ci respectent-ils leurs engagements, en matiere de lutte contre la
corruption ou de renforcement des institutions démocratiques ? Enfin, pourriez-vous
¢galement évoquer les évolutions de I’indicateur de développement humain que vous avez
créé ?

M. Yves Pozzo di Borgo.— Lors des differentes Conférences des organes
spécialisées dans les affaires communautaires (COSAC) auxquelles je participe, un débat se
fait jour entre les partisans d’une politique axée vers le Sud, c’est a dire la Méditerranée et
incidemment 1’ Afrique, ou I’Est de I’Europe. Les cinquante-cinq milliards d’euros consacrés
au développement de 1I’Union européenne ne pourraient-ils pas étre employés de maniere plus
globale qu’actuellement ? En outre, si la politique de développement était repensée de fagon
commune, elle pourrait certainement soutenir 1’électrification de I’ Afrique, qui représente une
priorité, notamment a travers 1’action de M. Jean-Louis Borloo.

M. Jeanny Lorgeoux. — Bien que ’accent soit mis en mati¢re d’énergie sur le
solaire, quelle est la doctrine de la Banque mondiale s’agissant de I’hydroélectricité ? S’agit-il
de construire de grands barrages ou aidez-vous plutét des micro-projets disséminés sur
I’ensemble du continent ?
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M. Jean-Paul Emorine.— Le Président Juncker souhaite un plan
d’investissement pour 1’Afrique, abondé a hauteur de 3,3 milliards d’euros, afin de fournir
une solution au probléme migratoire. Outre 1’AFD, connaissez-vous d’éventuels
interlocuteurs pour cette initiative ?

M. Alain Gournac. — Existe-t-il des endroits ou le contrdle des naissances et
I’aide a I’organisation des familles peuvent s’avérer plus aisés ?

M. Makhtar Diop.- Tout d’abord, en tant qu’ancien fonctionnaire du Fonds
monétaire international et ministre des finances de mon pays, j’ai été formé a ne pas répondre
a la question sur le CFA, dont I’appréciation reléve des pays qui en sont membres. Je ne
dérogerai pas a cette habitude !

S’agissant de 1’énergie, 1I’Afrique a la possibilit¢ de connaitre une révolution
énergétique verte. Mon expérience professionnelle au Brésil m’a permis de comprendre le
fonctionnement d’une matrice du développement qui soit verte et, en incluant
I’hydroélectricité, 1’ Afrique a la possibilité d’adopter une démarche similaire. Il y a cinq ans
de cela, il était admis que I’Etat devait contréler le secteur énergétique, le transport et la
distribution. Depuis, le secteur privé a investi dans la production énergétique en Afrique,
notamment dans le solaire et I’hydroélectricité. Nous encourageons cette tendance ou le
secteur public doit apporter des garanties souveraines et ainsi apporter la confiance. Nous
entendons désormais garantir un effet démultiplicateur en utilisant nos financements pour
garantir 1’investissement privé de maniére continue et massive. En revanche, le transport est
encore considéré comme relevant du secteur public dans le contexte africain. En outre, il nous
faut porter nos efforts sur les sociétés de distribution qui se trouvent, dans le secteur de
I’énergie, dans une situation difficile. La plupart de ces sociétés connaissent des pertes a la
fois techniques et commerciales conséquentes. Agir sur cela permettra d’assurer la
soutenabilité du secteur et de contribuer a son développement.

La gouvernance est aussi I’une de nos priorités. Loin de suivre une approche
idéologique qui ne fonctionne pas en Afrique, il nous faut étre pragmatique. Chaque secteur
dispose de sa propre gouvernance et le reconnaitre permet d’atteindre le consensus social pour
assurer leur transformation efficace. Il nous faut parvenir a une plus grande transparence de la
gestion des entreprises, qu’elles soient publiques ou privées. D’ailleurs, la question de
I’éventuelle privatisation des sociétés de distribution, qui faisait débat dans les années 80,
n’est plus a I’ordre du jour car I’efficacité se trouve autant dans les acteurs publics que privés,
a condition de la mesurer de manicre pragmatique. A cet égard, ’acces au marché des
capitaux fournit un gage de transparence et d’efficacité. Le public a alors confiance en la
gestion de votre entreprise. Si ces critéres peuvent étre atteints par le secteur public, alors il
n’y aucune raison de privatiser. La construction des barrages doit étre soutenable pour
I’environnement et ne pas induire de conséquences néfastes pour les populations. Nous avons
ainsi réviseé a la hausse nos clauses de sauvegarde sociale et environnementale afin de bien
prendre en compte cet ensemble de facteurs. Ainsi, nous avons discuté avec le Gouvernement
nigérien sur la hauteur du barrage de Kandadji pendant prés d’un an et demi, puisque le
nombre de personnes a déplacer dépendait de ce critére. Or, notre financement dépendait ainsi
de la capacité du Niger a assurer la relocalisation des populations déplacées dans des
conditions que nous estimions satisfaisantes. Ce type de dialogue est ainsi utile pour les pays
concernés et dépasse le projet d’infrastructure pour concerner 1’ensemble de son économie et
de ses habitants. Nous nous sommes par ailleurs pour le moment retirés du projet Inga 3 qui
vise a construire I’un des plus grands réservoirs du monde sur le fleuve Congo, puisqu’il nous
faut nous assurer que les conditions de transparence et d’appel d’offres sont bel et bien
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réunies. Notre appui budgétaire auprés des Etats implique notamment le respect de la
transparence dans la gestion des entreprises publiques et parapubliques dans le secteur de
I’eau, ainsi que la prévention de 1’accumulation de dettes; cette exigence concernant
également les collectivités locales.

Le micro-crédit a beaucoup évolué suite a la diffusion de la technologie cellulaire.
Désormais, au Kenya, 1’accés au crédit est possible via le téléphone portable, sans méme
disposer d’un compte physique. Une start-up, que j’ai visitée récemment, a lancé une
application permettant d’acheter des chevres. La créativité dans ce domaine est
extraordinaire ! Le paysan, qui se trouve sur le Mont Kenya, peut désormais avoir accés aux
cours du thé et décider de vendre sa production. Cependant, un probléme demeure pour le
financement des Petites et moyennes entreprises (PME) qui n’ont pas acces aux crédits du
secteur bancaire traditionnel qui accompagnent en revanche le développement des grandes
sociétés. C’est un obstacle essentiel pour 1’accroissement de 1’offre et de la croissance.

Nous avons lancé une initiative pour la démographie avec le Fonds des Nations
Unies pour la population au Niger, dont le taux de fécondité est le plus élevé au monde. Ce
projet représente 200 millions de dollars pour I’ Afrique de 1’Ouest. Dans certains pays comme
le Sénégal, le dialogue est plus aisé, mais la croissance démographique reste la plus
importante dans les pays du Sahel. Le niveau d’éducation des femmes est la clé du niveau de
la fécondité et il nous faut investir massivement dans ce domaine pour réduire la fécondité.

M. Christian Cambon, président. — Merci, Monsieur le Président, de ce regard
dynamique sur le développement de 1’Afrique qui éclaire notre réflexion. Nous vous
souhaitons bonne chance dans 1’exercice de vos fonctions et vous remercions d’avoir bien
voulu honorer de votre présence la réunion de notre commission.

La réunion est close a midi
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COMMISSION DES AFFAIRES SOCIALES
Mardi 6 décembre 2016

- Présidence de M. Alain Milon, président -

Proposition de loi relative a ’extension du délit d’entrave a I’interruption
volontaire de grossesse - Examen du rapport et du texte de la commission

La réunion est ouverte a 15 h 15.

M. Alain Milon, président. — Je salue la présence de Mme Frédérique Gerbaud,
qui remplace Louis Pinton. Je lui souhaite la bienvenue au sein de notre commission.
Le rapporteur pour avis de la commission des lois, M. Michel Mercier, et la présidente de
la délégation aux droits des femmes, sont également parmi nous.

Mme Stéphanie Riocreux, rapporteure.— La proposition de loi qui nous est
soumise a été déposée le 23 novembre dernier a 1’Assemblée nationale, qui I’a adoptée
en premiére lecture le 1% décembre. Elle reprend un amendement gouvernemental déposé au
Sénat le 27 septembre sur le projet de loi Egalité et citoyenneté, qui n’avait pu étre discuté
pour des raisons de procédure.

Le Gouvernement a engagé la procédure accélérée sur ce texte. Le contexte
pré-électoral a pu contribuer a tendre les débats dans les médias, puis a I’ Assemblée nationale.
La présente proposition de loi a pourtant un périmeétre limité. Elle comporte un seul article.
Son objet est de compléter, pour I’adapter a I’évolution de notre société, la disposition relative
au délit d’entrave a I’interruption volontaire de grossesse (IVG), créé par la loi du 27 janvier
1993.

Afin de garantir aux femmes 1’acceés a ce droit fondamental, le cadre du délit
d’entrave a évolué. Il a été renforcé par la loi du 4 juillet 2001, qui a ajouté la notion de
pressions morales et psychologiques aux menaces et actes d’intimidation sanctionnés
dés 1993 et en a alourdi la sanction. Il a été élargi par la loi du 4 ao(t 2014, qui a sanctionné
¢galement les actions visant a empécher 1’accés a I’information au sein des structures
pratiquant 'TVG. Ainsi, le délit d’entrave inscrit a I’article L. 2223-2 du code de la santé
publique est défini comme le fait d’empécher ou de tenter d’empécher de pratiquer une IVG
ou de s’informer sur celle-ci.

A ce titre, on distingue deux types d’entrave : d’une part I’entrave physique,
c’est-a-dire le fait de perturber 1’accés aux établissements habilités a pratiquer des IVG ou
les conditions de travail des personnels médicaux et non-médicaux ; d’autre part I’entrave par
pressions psychologiques, c’est-a-dire le fait d’exercer «des pressions morales
et psychologiques, des menaces ou tout acte d’intimidation a [’encontre des personnels
medicaux et non-medicaux travaillant dans ces établissements, des femmes venues y subir ou
s’ informer sur une IVG ou de [’entourage de ces dernieres ». Ce délit est assorti d’une peine
maximale de deux ans d’emprisonnement et de 30 000 euros d’amende.

Ce que réprime le code de la santé publique, c’est bien le fait d’empécher
les femmes d’accéder a ce qui est reconnu par la loi comme un droit. Je me dois de rappeler
qu’il s’agit d’un droit particulierement encadré. Le texte soumis a notre examen n’a pas pour
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objet d’assouplir cet encadrement mais de garantir que 1’acces a ce droit soit respecté. 1l s’agit
de trouver un point d’équilibre pour que la liberté de s’opposer a I’'IVG n’entrave pas la
liberté d’y recourir.

Depuis quelques années, une évolution des pratiques d’entraves par pressions
psychologiques a été mise au jour. Aujourd’hui, ces pratiques prennent notamment la forme
d’une désinformation par la voie d’Internet. Cette situation a été étudiée en particulier par
le Haut Conseil a I’égalité entre les femmes et les hommes (HCEFH). En 2013, sur saisine de
la secrétaire d’Etat aux droits des femmes, le Conseil a dressé un état des lieux de ’accés a
I’IVG sur le territoire, notamment de I’information dispensée sur Internet. Parmi les
recommandations figurait la mise en place d’un site Internet institutionnel dédié ainsi que
d’un numéro de téléphone national anonyme et gratuit. Ce fut chose faite en 2015 avec
la création du site www.ivg.gouv.fr et la mise en service du numéro vert 0 800 08 11 11.

Certains sites Internet mettant en ceuvre une stratégie de référencement destinée a
concurrencer les sites publics se donnent I’apparence de sites institutionnels neutres mais
fournissent des informations partielles ou tronquées, donc de nature a induire en erreur
les internautes. La présentation que ces sites font du recours a I'IVG est biaisée.
Elle comporte parfois des contre-vérités scientifiques ; aucune mention n’y est faite des
modalités pratiques d’exercice du droit. La volonté de dissuader les femmes de recourir a
I’'IVG n’est jamais clairement affichée. 11 s’agit de tentatives de dissuasion insidieuses.

De plus, plusieurs de ces sites comportent un renvoi vers un numero vert. Le coeur
du probléme est bien la. Naviguer sur différents sites Internet a la recherche d’informations
est une chose, I’internaute ne peut étre a priori considéré comme étant réellement « captif »,
méme si I’étude menée par le HCE nous indique qu’Internet est souvent la premiére source
d’information en matiére de santé, particulierement pour les plus jeunes. Parmi les 15-30 ans,
plus de 57 % de femmes et 40 % d’hommes utilisent Internet pour se renseigner sur des
questions relatives a la santé ;80 % des jeunes qui y ont recours jugent crédibles
les informations recueillies, sans vérifier 1’origine des sites ni la fiabilit¢ de ceux qui
les alimentent. La question de I’entrave se pose précisément lorsque I’internaute, alors
qu’il cherchait des renseignements sur un site d’apparence neutre, Se trouve en contact
individuel avec un interlocuteur a propos duquel des témoignages mettent en lumiere
des tentatives de dissuasion. Pour les femmes, celles-ci peuvent entrainer, a travers une perte
de temps et avec des méthodes proches du harcélement, une perte de chance au sens médical
du terme, étant donné les délais stricts dans lesquels I’IVG est possible.

Bien qu’ayant un périmétre limité, la rédaction initiale de la proposition de loi
a soulevé le probléme du respect de la liberté d’expression. En effet, la caractérisation du délit
était particulierement large. Il y était question de diffusion ou de transmission « par tout
moyen, notamment par des moyens de communication au public par voie électronique ou de
communication au public en ligne, des allégations, indications ou présentations faussées et de
nature a induire intentionnellement en erreur, dans un but dissuasif, sur la nature,
les caractéristiques ou les conséquences médicales » d’une IVG.

L’Assemblée nationale a apporté plusieurs modifications, visant notamment a
éviter ce probleme de constitutionnalité, en proposant une nouvelle rédaction du texte.
Toutefois, la version adoptée par les députés revient a considerer que les pressions
psychologiques peuvent constituer une entrave physique, ce qui peut nuire a I’intelligibilité de
la disposition.
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A mon sens, pour atteindre le but visé & travers cette proposition de loi, trés peu
de changements sont, en fait, nécessaires par rapport au droit existant. La loi de 1993 a été
congue pour empécher les actions « commando » menées a 1’époque contre les centres
pratiquant des IVG. Il nous revient d’adapter ces dispositions a 1’évolution des modes de
communication, en particulier & la recherche d’informations sur Internet. Je vous proposerai
une rédaction plus recentrée : mon amendement tend simplement a compléter les dispositions
relatives au délit d’entrave par pressions morales et psychologiques, en précisant que celles-ci
peuvent avoir été exercées par tout moyen a I’encontre des personnes cherchant a s’informer
sur une IVG.

J’entends ceux qui, notamment parmi les personnes que j’ai auditionnées, insistent
sur le fait que I’accés aI’TVG reste d’abord une question de moyens. A cet égard,
la dynamique des politiques de santé publique a permis des progres trés importants au cours
de ces derniéres annees.

Les recommandations du Haut Conseil ont été pour la plupart mises en ceuvre,
pour ce qui concerne la prévention et ’accés a I’information sur 1’ensemble du territoire, ou
la diffusion de I’information officielle sur Internet.

Le numéro vert national, dont la gestion a été confiée au Mouvement francais du
planning familial, permet de diffuser des informations objectives en s’appuyant sur
I’ensemble des acteurs locaux au niveau régional afin de garantir aux personnes un parcours
simplifié et fiable vers I’information et I’acces au droit.

Ces progres, incontestablement, doivent é&tre poursuivis pour améliorer
le référencement des sites officiels sur les moteurs de recherche et pérenniser 1’effort de
communication au grand public.

Dans cette perspective, j’ai demandé a la Haute Autorité de santé (HAS), qui est
en charge de ces questions, un bilan quant aux possibilités de recourir a la labellisation des
sites Internet diffusant des informations en matiére de santé. Il ressort de ce travail que
I’impact d’une labellisation serait faible et particuliérement cotiteuse compte tenu de la réalité
des comportements de recherche sur Internet et de la facilité qu’ont les sites non labellisés
a évoluer.

Le sujet qui nous occupe aujourd’hui porte sur un point juridique trés précis, qui
appelle de notre part une réponse Iégislative.

M. Michel Mercier, rapporteur pour avis de la commission des lois. — Je le
congois, il peut sembler incongru qu’un homme s’exprime sur le sujet.

Mme Nicole Bricg. — Pas du tout !
Mme Catherine Génisson. — Pour faire un enfant, il faut étre deux !

Mme Nicole Bricq.— C’est un sénateur de droite qui a fait voter la loi sur
la contraception.

M. Michel Mercier, rapporteur pour avis. — Quoi qu’il en soit, je m’en tiendrali
a des considérations d’ordre juridique. C’est la raison de la saisine pour avis de la commission
des lois. La loi de 1975 a créé un droit individuel pour les femmes : la liberté de recourir ou
non a I’IVG, dans des conditions clairement définies. Immédiatement, on a pu constater qu’il


http://www.senat.fr/senateur/mercier_michel95049n.html
http://www.senat.fr/senateur/bricq_nicole04053f.html
http://www.senat.fr/senateur/genisson_catherine11061k.html
http://www.senat.fr/senateur/bricq_nicole04053f.html
http://www.senat.fr/senateur/mercier_michel95049n.html

2356

était difficile de rendre ce droit effectif. Il a fallu que la Iégislation aille plus loin et, en 1993,
le délit d’entrave a I’'TVG a été créé ; il a été revu en 2001 et 2014.

Ce délit se caractérise par le fait que sa commission intervient en lien avec un
établissement pratiquant I’'ITVG, par exemple des manifestations devant la porte d’entrée,
empéchant les femmes d’accéder au service dans lequel elles se rendent. Par la suite, la
définition a été élargie pour tenir compte des pressions morales ou psychologiques exercées
sur les intéressées et sur leur entourage.

Le présent texte étend ce délit d’entrave aux publications sur Internet. Il s’agit
d’une profonde innovation. Cette proposition de loi a une histoire, que Mme la rapporteure
a fort bien rappelée et sur laquelle je n’insisterai pas. Je constate simplement que le résultat
est, en définitive, difficile a comprendre. Il appelle tout d’abord deux grandes critiques
d’ordre constitutionnel.

Premiérement, ce texte contrevient aux régles inhérentes au droit pénal général,
qu’il s’agisse du principe d’intelligibilit¢ de la loi ou du principe d’incrimination légale
figurant dans la Déclaration des droits de I’homme et du citoyen. Nullum crimen, nulla poena
sine lege ; le principe de 1égalité n’est ici pas réellement respecté car les infractions ne sont
pas définies de manicre suffisamment claire pour exclure ’arbitraire. J’ajoute que la rédaction
issue des débats en séance publique a I’Assemblée nationale - contrairement a la rédaction de
sa commission - est particulierement inintelligible ; elle porte atteinte au principe de clarté de
la loi pénale. Elle pose probleme enfin au regard de la nécessité et de la proportionnalité des
peines : les sanctions qu’elle prévoit sont particulierement lourdes et bien supérieures aux
sanctions encourues pour incitation a la haine, par exemple.

Deuxiémement, ce texte contrevient a la liberté d’expression, laquelle est garantie
par D’article 10 de la Déclaration des droits de I’homme et du citoyen. Je rappelle que
laliberté d’expression ne peut connaitre de limitation que lorsqu’elle met en cause 1’ordre
public. Je vous renvoie a la décision du Conseil constitutionnel en date du 11 octobre 1984 :
« La liberté d’expression est une liberté fondamentale d’autant plus précieuse que son
exercice est l'une des garanties essentielles du respect des autres droits et libertés de
la souveraineté nationale. Dés lors, la loi ne peut en réglementer [’exercice qu’en vue de le
rendre plus effectif ou de le concilier avec celui d’autres régles ou de principes de valeur
constitutionnelle. Les atteintes nécessaires, adaptées et proportionnées a l’objectif poursuivi
sont seules recevables. » Or, le délit d’entrave intellectuelle a I’TVG, tel qu’il est défini pour
I’heure dans cette proposition de loi, ne semble viser aucun objectif ou traduire aucun principe
de valeur constitutionnelle.

Au surplus, cette proposition de loi pose probleme au regard du droit européen.
L’article 10 de la Convention européenne des droits de I’homme précise bien que tous
les points de vue peuvent étre exprimés, méme s’ils heurtent, choquent ou inquiétent. Je vous
renvoie a la décision Observer et Guardian contre Royaume-Uni rendue par la Cour de
Strasbourg en 1991. On a le droit de défendre une opinion, méme fausse. En effet, la liberté
d’expression est par définition globale et compléte. Je le répéte, le seul critere impératif en
la matiére est de ne pas porter atteinte a 1’ordre public. En 1’occurrence, nous sommes donc
face a une forme d’ingérence de I’autorité publique. En définitive, le présent texte me parait a
la fois inconstitutionnel et inconventionnel.
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Mme Chantal Jouanno, présidente de la délégation aux droits des femmes et
a I’égalité des chances entre les hommes et les femmes. — Avant tout, je tiens a remercier
M. le président de la commission d’avoir bien voulu saisir notre délégation de cette
proposition de loi.

La délégation aux droits des femmes se penche régulierement sur le sujet de
I’IVG : en témoignent notre rapport relatif aux liens entre droits des femmes et laicité, adopté
en octobre 2016, et notre rapport relatif a la santé des femmes, adopté en 2015. Nous avons pu
observer le grave probléeme des moyens alloués : 130 centres pratiquant I’IVG ont fermé en
dix ans. Les IVG se concentrent désormais sur un nombre limité d’établissements : 5 % des
centres pratiquent 27 % des IVG en France. De plus, nous avons observeé le grave manque de
moyens dont souffre la communication officielle.

Au début de I’année 2013 —le débat n’est donc pas récent — le Haut Conseil a
I’égalité entre les hommes et les femmes s’est inquiété de 1’émergence de sites Internet
tendant a entraver I’exercice de I’'IVG. Ces sites prennent soin d’avoir toute 1’apparence de
sites officiels. C’est 1a que réside la tromperie.

Au sein de la délégation, le constat de base a fait I’unanimité. Ces sites Internet
d’apparence mensongeére existent réellement, et ils posent véritablement probléme.
Parall¢lement, les sites officiels souffrent a I’évidence d’un grave manque de moyens.

Mme Nicole Bricg. — C’est bien la la difficulté !

Mme Chantal Jouanno, présidente de la délégation. — En revanche, les avis ont
¢été plus partagés quant a la traduction 1égislative qu’il fallait apporter a cette préoccupation.
Les uns estiment qu’il faut s’appuyer sur le droit en vigueur de la presse et la loi de 1881.
Les autres considérent qu’il vaut mieux s’appuyer sur le délit d’entrave a I’IVG. Je crois
résumer nos positions de fagon équilibrée...

Je le répéte, nous admettons tout a fait le bien-fondé de 1’objectif. Reste a trouver
la bonne traduction législative. Je regrette que le Sénat ait été saisi trop tard de cette
proposition de loi pour que nous puissions mener un travail réellement constructif.
La délégation a di se prononcer avant que ce texte soit examiné en séance publique par nos
collegues députés. Il est indispensable de bénéficier de délais raisonnables.

M. Alain Milon, président. — Nous sommes bel et bien face a un probleme de
délais. Le present texte a été modifié en commission le 23 novembre puis adopté par
I’Assemblée nationale le 1% décembre. Nous I’examinons en commission aujourd’hui,
6 décembre, en vue d’un débat en séance publique demain. Ce rythme s’apparente a une
procedure non plus d’urgence mais d’extréme urgence !

Mme Catherine Génisson. — Quelquefois, nous parvenons a travailler malgré des
délais tres réduits !

M. Alain Milon, président. — Il s’agit 1a d’un sujet important. Peut-étre aurait-il
mieux valu que cette proposition de loi soit inscrite au titre de 1’espace réservé du groupe
socialiste et républicain de janvier 2017. Nous aurions ainsi pu travailler dans de meilleures
conditions.
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Mme la rapporteure 1’a souligné avec raison, la labellisation proposée via cette
proposition de loi, dans la rédaction qui nous a été transmise, serait
« particulierement colteuse » pour un impact « faible ». C’est 1a un point essentiel. En 2013,
M. Mézard et moi-méme avons consacré un rapport d’information aux dérives sectaires dans
le secteur de la santé. Nous avons pu constater qu’il était extrémement difficile d’interdire les
sites sectaires, ou méme de faire en sorte que les sites gouvernementaux apparaissent en
premiere position lors d’une recherche en ligne. En pratique, la labellisation ne fonctionne
pas.

Mme Nicole Bricq. — Avant tout, je remercie Mme la rapporteure, qui a adopté
le ton qui s’impose sur un sujet aussi grave. Je remercie également M. le rapporteur pour avis,
qui a trés bien resumé les problémes de constitutionnalité et de conventionnalité soulevés.
Enfin, je salue le propos trés objectif et équilibré qu’a tenu Mme Jouanno au nom de
la délégation aux droits des femmes.

Ces premieres interventions augurent bien, je 1’espére et le souhaite, d’un débat
satisfaisant en séance publique. Puisse le Sénat ne pas imiter I’exemple qu’a donné
I’ Assemblée nationale, et qui n’était pas brillant ! Souvenons-nous que Lucien Neuwirth fit,
dans notre assemblée, voter la loi sur la contraception ; et qu’en 1975 Mme Veil regut
le soutien de la gauche...

Bien sdr, il faut respecter la libert¢ d’expression. Peut-étre, sur le fond,
n’a-t-on pas trouvé le bon vecteur juridique. Mais ce qui ’emporte, c’est que nous devons
adresser un signal fort pour dénoncer ces sites de désinformation. Les statistiques sont |a :
celles qui les fréquentent sont des jeunes filles en désarroi, exposées aux avortements les plus
tardifs et en quéte de n’importe quelle solution pour mettre un terme leur grossesse. Elles se
tournent facilement vers Internet et sont tres influencables.

Le site du planning familial, le site officiel du Gouvernement, ne sont pas
suffisamment opérationnels. Peut-étre aurions-nous pu éviter ces faux débats, si nous
les avions améliorés. Je le répéte : I’essentiel est d’envoyer un signal pour que les femmes
cessent d’étre victimes des sites de désinformation. Imaginez : lorsqu’elles appellent
le numéro vert, elles tombent sur des gens qui leur racontent des horreurs. Il faut voter
ce texte malgré les difficultés juridiques soulevées. Le Conseil constitutionnel se prononcera.

Mme Patricia Schillinger. — Il n’est pas facile de produire un rapport sur un sujet
d’actualité aussi délicat. Je remercie Mme Riocreux, M. Mercier et Mme Jouanno de leurs
précisions. M. Mercier a parlé d’une liberté d’expression aussi bien positive que négative,
respectable ou exécrable. Autrement dit, les violences verbales faites aux femmes
ne devraient pas non plus étre pénalisées ?

Certains sites sont difficiles a contréler car ils utilisent tous les codes des sites
officiels, de sorte qu’on ne sait pas s’ils sont produits par des professionnels. En outre, dans
certains départements, le manque de structures d’accueil et d’information est criant.

Nous devons lancer un signal et montrer que nous, législateurs, disposons d’un
outil de pression et de pénalisation a opposer en cas de besoin. Car sur Internet, on peut dire
tout et son contraire.
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Mme Aline Archimbaud. - Je remercie les rapporteurs. Personne, ici, ne
souhaite limiter la liberté d’expression. Certains sont hostiles a I’IVG : personne ne leur
conteste ce droit, ni celui d’exprimer leur point de vue.

Le délit d’entrave a I’IVG n’est pas un probléme abstrait. Les femmes qui y sont
confrontées souffrent aussi, souvent, d’une situation de fragilité économique, psychologique
et familiale. Elles sont souvent tres isolées, de sorte qu’elles n’ont pas acces a I’information,
ni au réseau qui aurait pu les aider. J’ai consulté les sites dont nous parlons. Tout dans leur
présentation laisse a penser qu’il s’agit de sites officiels d’information neutre. La proposition
de loi inscrit comme un délit le fait de publier des informations objectivement fausses sur, par
exemple, les conséquences d’un IVG. Et ce, dans le but de protéger des femmes fragilisées.

Mme Evelyne Yonnet. — A mon tour de remercier les rapporteurs. J’ai entendu ce
que vous avez pu dire sur la liberté d’expression et d’opinion. En tant que législateur, nous ne
pouvons pas en rester 1a. Nous devons pouvoir contrdler I’information qui est diffusée sur ce
genre de sujet, et cela plus encore lorsqu’elle est fausse.

Je pense a tous ces jeunes qui finissent par se tuer, tellement ils sont obnubilés par
les jeux vidéo. C’est une autre dérive de I’Internet, comparable a la diffusion d’informations
fausses, avec des conséquences redoutables.

Monsieur Mercier, je m’adresse a vous car vous étes membre de la commission de
lois. Peut-étre faudrait-il légiférer plus largement sur ce que publient les sites Internet et
les réseaux sociaux ?

Je pense aussi aux femmes qui accouchent dans 1’anonymat, qui abandonnent leur
bébé dans une poubelle. Sans parler de la montée des infanticides que Mme Jouanno
mentionne dans son rapport. Notre commission doit favoriser la diffusion de la meilleure
information possible a I’adresse de toutes ces femmes.

Comment légiférer sur I’information véhiculée par ces sites dont I’acces est ouvert
a tous ? Le site du Gouvernement n’est pas encore au point. Une solution serait de signaler
les sites qui diffusent des informations mensongeéres. Il faudrait aussi pouvoir les pénaliser car
les réseaux sociaux sont une avancée, mais mal utilisés, ils sont destructeurs.

Mme Catherine Génisson. — Pour la grande majorité d’entre nous, pour ne pas
dire tous, nous reconnaissons le droit a recourir ’IVG dans les meilleures conditions
possibles.

Certains sites font circuler des informations mensongéres, ce qui pose un
probléme juridique. Selon Michel Mercier, la liberté d’expression n’a pas de limites.

M. Michel Mercier, rapporteur pour avis.— Pas selon moi, mais selon
le Conseil constitutionnel !

Mme Catherine Génisson. — Ne doit-on pas cependant considérer qu’elle en a,
des lors qu’on pervertit I’information en son nom ? C’est une chose de s’exprimer au nom
d’une croyance religieuse. C’en est une autre de subtiliser le formatage de sites officiels pour
diffuser ses idées. N’est-ce pas la ce qui définit le délit d’entrave ?

Mme Catherine Deroche. — Personne ne remet en question ’accés a I'IVG.
La diffusion d’informations contradictoires sur Internet vaut pour bon nombre de sujets de
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