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COMMISSION DES AFFAIRES ECONOMIQUES
Mardi 15 novembre 2016

- Présidence de M. Jean-Claude Lenoir, président -

Loi de finances pour 2017 — Audition de Mme Axelle Lemaire, secrétaire
d’Etat aupreés du ministre de ’Economie et des Finances, chargée du
Numérique et de ’Innovation

La réunion est ouverte a 9 h 30.

M. Jean-Claude Lenoir, président. — Madame la Ministre, nous sommes tres
heureux de vous accueillir dans le cadre de la préparation de la loi de finances pour 2017. En
matiere de numeérique, elle est marquée par une ouverture d’autorisations d’engagement pour
le déploiement du plan France trés haut débit plus importante que ce qui était initialement
prévu, a 409,5 millions d’euros au lieu de 150 millions d’euros. Alors que ce plan vient d’étre
validé par la Commission européenne, c’est un signal fort envoyé dans le contexte d’une
attente toujours plus pressante du terrain, et qu’il importera donc de concrétiser dans les faits.
L’Autorit¢é de régulation des communications ¢électroniques et des postes (ARCEP)
bénéficiera également d’une hausse de ses crédits afin d’effectuer ses nouvelles missions dans
des conditions satisfaisantes, en lien avec la publication, le 8 octobre dernier, de la loi pour
une République numérique. Au-dela de ces considérations directement liées a 1’examen du
projet de budget, nous souhaiterions connaitre les évolutions récentes de la démarche
« French Tech », notamment au regard de son ambition de voir naitre en France les prochains
Google. Plus largement, quelle régulation souhaitez-vous pour les grands acteurs du net, que
I’on désigne généralement par 1’acronyme « GAFA », pour Google, Apple, Facebook, et
Amazon ? Enfin, j’imagine que vous nous direz quelques mots sur les propositions de réforme
du « paquet télécoms » présentées par la Commission européenne le 14 septembre dernier,
sous la forme notamment d’une proposition de directive établissant un code européen des
communications ¢électroniques et d’un plan pour le déploiement de la 5G. Apres vos propos,
je donnerai la parole a ceux de nos collégues qui souhaitent intervenir.

Mme Axelle Lemaire, secrétaire d’Etat chargée du numérique et de
I’innovation. — Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs les Rapporteurs, Mesdames et
Messieurs les Sénateurs, je vous remercie de me recevoir. Je vous présenterai, a titre
liminaire, les deux programmes relatifs au budget de mon ministére. Je reviens d”ailleurs de
Bruxelles ou j’ai pu m’entretenir sur ces sujets avec deux Commissaires.

L’économie, vous le savez, est I’'une des grandes priorités de notre Gouvernement.
Depuis 2012, nous nous attachons a développer un environnement favorable et les mesures
que nous avons prises en ce sens sont nombreuses qu’il s’agisse du CICE, Pacte de
responsabilité, Crédit Impbt Recherche, Crédit impdt innovation, renforcement du dispositif
Jeunes entreprises innovantes, « choc de simplification », ou encore de la nouvelle génération
du Programme des Investissements d’Avenir. Le choix du Gouvernement est de tirer
I’économie par le haut, via la compétitivité-prix et la compétitivité-qualité qui suppose
d’innover dans I’appareil productif et de recruter des personnes compétentes. Ils permettent a
la France aujourd’hui d’avoir des résultats concrets. Je pense aux marges de nos entreprises
qui sont passées de 29,4 % de la valeur ajoutée en 2014 a 31,3 % fin 2015. Ces marges
retrouvées ont permis de relancer I’investissement des entreprises qui a progressé de 2,8% en
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2015 et dont la hausse devrait étre de 4 % cette année. Ces critéres peuvent étre mis en avant
et nous permettre de penser que la France se situe au-dessus de la moyenne européenne en
matiére de croissance économique. Les crédits de la mission « Economie » s’inscrivent dans
cette politiqgue économique volontariste. Ils ont, je le rappelle, pour but de favoriser la mise en
place d’un environnement propice a une croissance durable et équilibrée de notre économie.
C’est parce que I’économie est une priorit¢ que le Gouvernement a souhaité préserver les
crédits de cette mission : les moyens alloués a la mission en 2017 s’inscrivent dans les
grandes orientations du budget triennal 2015-2017, et connaitront en 2017 une quasi-stabilité
par rapport au budget 2016. Cette mission est en effet essentielle pour le Gouvernement, car
elle permet a 1’Etat d’étre auprés des acteurs de notre économie et ainsi de les aider sur le
chemin de la reconquéte économique et industrielle.

Le montant des crédits du budget est ainsi maintenu a 1,6 milliard d’euros. Ceux-
ci permettent de conforter les différents acteurs qui sont au service de nos entreprises — je
pense ici notamment a la DGE, la DGCCRF, BpiFrance ou encore Business France — et qui
contribuent plus particulierement au développement de nos PME et ETI. La mission participe
également aux efforts partagés de redressement de nos comptes publics, impliquant la
stabilisation des emplois publics, puisque 136 équivalents temps plein quitteront la fonction
publique en 2017. Le ministere que je représente participe ainsi a cet effort financier au méme
titre que les autres.

Le programme 192 voit ses crédits globalement stabilisés et vient directement
soutenir 1’innovation de nos entreprises au moyen de plusieurs outils : Jeune Entreprise
Innovante (JEI), Fonds unique interministériel (FUI), aides directes aux entreprises, mais
aussi via BpiFrance. Soulignons que le budget de BpiFrance, acteur désormais incontournable
du financement de I’innovation, a ét¢é multipli¢ par 1,7 depuis 2013 ; soit un montant total
d’1,3 milliard d’euros, et 5.300 entreprises soutenues en 2015. Nous préconisonS ainsi un
modele mélangeant les interventions privées et publiques que I’on retrouve d’ailleurs en
Israél, dont I’écosysteme en matiere d’innovation est loin d’étre reconnu comme le moins
performant !

Parmi I’ensemble des services offerts, les aides individuelles a I’innovation
constituent un outil efficace, utile et rapide. Octroyées le plus souvent en moins de soixante
jours, elles répondent aux attentes des entreprises sur le terrain. En outre, des subventions
directes sont proposées notamment aux start-ups de la French Tech que le Gouvernement
continue de soutenir grace a I’emploi de bourses French Tech. Ce sont ainsi 1034 projets qui
ont été soutenus en deux ans par la BPI pour un total de 27 millions d’euros, avec une
moyenne de dotation de 25.000 euros par projet en 2015. Il s’agit de financements
d’amorgage destinés a favoriser les projets de création d’entreprises.

Le financement public de ’innovation ne se limite d’ailleurs pas au seul budget
général de I’Etat. Le Programme des investissements d’avenir y contribue de maniére
significative notamment a travers le Fonds national pour la Société Numérique (FNSNU), qui
vise a soutenir le développement des technologies numériques et des usages associés, ainsi
qu’a accompagner les start-ups du numérique a fort potentiel pour en faire des champions
mondiaux. Ce fonds permet de financer des projets de R&D technologiques, mais aussi des
projets d’innovation non technologiques sur les nouveaux usages, contenus et services
numériques. Pendant trop longtemps, la seule innovation technologique a été privilégiée ; or,
dans une telle perspective, des opérateurs comme Google ou Twitter n’auraient pas pu voir le
jour en France. Force est ainsi de constater que l’innovation d’usage prend une part
grandissante dans I’économie et implique la modification des modéles économiques jusqu'a
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présent en vigueur. Des innovations de procédés, de marketing et d’organisation permettent
ainsi de faire éclore de nouvelles entreprises pour créer les emplois de demain. Ainsi, sur ce
volet « usages, contenus et services numériques innovants » du FSU, au 30 juin 2016, ce sont
788 millions d’euros de subventions et d’avances remboursables qui ont été engagés.

J’en viens au programme 343 consacré au Plan France Trés Haut Débit et au
déploiement de la couverture mobile, qui figure pour la premiére fois dans le budget de 1’Etat
et qui fait I’objet d’une constante attention des ¢lus locaux.

S’agissant du Plan France Trés Haut Débit, nous avions pris, fin 2015, un certain
nombre de mesures pour en accélérer la réalisation, a commencer par un renforcement des
moyens d’instruction des projets au sein de 1’Agence du numérique qui a été créée I’année
derniere et dont le nombre d’agents a été doublé, afin d’accompagner les projets présentés par
les collectivités locales. Le rythme d’instruction des projets a ainsi doublé par rapport a 2015
et ce sont désormais plus de 12,5 milliards d’euros qui sont mobilisés pour construire plus de
huit millions d’acces a la fibre optique dans les territoires ruraux. J’insiste sur le fait que les
territoires ruraux sont ciblés par le Plan France Trés Haut Débit, puisque le Gouvernement a
décidé de consacrer la totalité des financements publics aux zones rurales, considérant que la
concurrence joue a plein dans les zones démographiquement plus denses. C’est pourquoi les
décaissements, qui interviennent une fois les réseaux déployés et a la suite de la réception de
la lettre dans laquelle le Premier ministre s’engage, vont aussi commencer a augmenter
fortement cette année pour atteindre un rythme de croisiére de 500 millions d’euros par an a
compter de 2019. L’accélération du plan se traduit aussi par 1’atteinte, avec un an d’avance,
de I’objectif intermédiaire de couverture THD de 50% de la population. Nous y serons a la fin
2016. La couverture totale de la population d’ici 2022 devrait étre assurée. Le role des
collectivités locales est déterminant dans la mise en ceuvre de ce plan dont prés de cent
départements sont parties prenantes. Le dernier facteur d’incertitude entourant le plan, a
savoir I’accord de la Commission européenne au titre des aides d’Etat, vient d’étre levé,
comme 1’a annoncé la Commissaire Vestager. Ce plan est d’ailleurs cit¢ comme un exemple
pour les autres pays en Europe, puisque l’investissement public y fournit la garantie
nécessaire a I’intervention des opérateurs privés. Ainsi, les opérateurs viendront a terme
commercialiser les réseaux construits par les acteurs publics. Cette interaction toute francaise
entre le local, le national et I’Europe est désormais mise en avant par la Commission
européenne pour encourager d’autres Etats & lancer des chantiers analogues.

La Commission européenne s’intéresse également aux actions du Gouvernement
dans les zones AMII, dont la complexité est accrue du fait de la présence en leur sein de zones
grises dans lesquelles ’intervention publique est juridiquement beaucoup plus difficile a
justifier. Nous avons ainsi demandé aux opérateurs de signer des conventions et nous avons
inscrit dans la loi le principe de 1’opposabilité de ces conventions et du respect de leur
engagement devant le régulateur des télécommunications qu’est I’ARCEP. Ce modé¢le, qui
doit encore étre renforcé par le dialogue avec les opérateurs, intéresse nos homologues
européens qui s’interrogent, tout comme nous, sur la maniere optimale de couvrir rapidement
leur territoire.

L’innovation de ce plan tres haut débit réside dans le volet dédié a la couverture
mobile. C’est 1a un changement de direction pour Bercy et les collectivités locales dont les
¢lus ne disposaient pas d’interlocuteur identifié en cas de probléme. Nous avons ainsi créé,
avec le soutien de toutes les associations de collectivités et avec le financement de 1’Etat, un
outil tres performant. Ce sont ainsi 1 300 sites qui seront couverts d’ici quatre ans avec des
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antennes mobiles qui permettront I’arrivée de la 4-G mutualisée entre les quatre opérateurs
pour un niveau de couverture maximal.

S’agissant de la réforme du Paquet Télécom, j’ai pu rencontrer hier le
Commissaire Ginther Oettinger, bientdt en charge du budget européen, et le Commissaire
Ansip, vice-président de la Commission européenne, qui suivent cette question. Nous
demandons une égalité des conditions (Level Playing Field) de concurrence et d’accés au
marché entre les opérateurs de télécommunication, d’une part, et les géants de I’internet, les
plateformes (Over the top — OTT), d’autre part.

Aujourd’hui, nous sommes face a un paradoxe. D’un c6té, Nous avons engage une
forme de rapport de forces avec les opérateurs auxquels nous demandons d’investir plus que
jamais. J’espere d’ailleurs que ce rapport de forces sera maintenu puisqu’il demeure la
condition de pérennisation de I’implantation du numérique dans notre territoire. Mais, de
lautre, ces opérateurs doivent assumer toutes les réglementations, en matiére de
confidentialit¢ des contenus ou de cybersécurité par exemple, a I’inverse des géants de
I’internet qui fournissent pourtant des moyens de télécommunication, comme SKYPE. II est
ainsi important d’égaliser les conditions réglementaires applicables a I’ensemble des acteurs
économiques sur ce terrain.

Le second enjeu est que I’Europe se saisisse pro-activement du sujet de la
question de la couverture des territoires notamment ruraux. La France pousse pour que le
service universel, dont elle a été 1’ardent promoteur dans les années 1990, soit redéfini a
I’aune des usages contemporains du numérique. Une vraie bataille idéologique se joue
d’ailleurs a Bruxelles sur ce point. De trés nombreux pays considérent que les pouvoirs
publics n’ont pas vocation a préciser les obligations d’un service universel dans un domaine
soumis au principe de libre concurrence. J’aurais souhaité que soit inclus le mobile dans ce
service universel. La partie n’est certes pas gagnée, puisque la France est trés minoritaire dans
ce combat. En revanche, nous y avons inclus internet, avec la couverture haut-débit. En outre,
le Gouvernement pousse désormais, aprés y avoir été longtemps opposé€, pour qu’un accord
soit conclu en matiére de suppression des frais d’itinérance (« roaming »). Nous sommes ainsi
devenus le pays grace auquel un accord entre les Etats du Nord et du Sud sera possible sur
cette question de I’itinérance mobile.

Je pense que le paquet Telecom va dans le bon sens et je mesure a quel point la
France est écoutée et défendue. Les propositions francaises sont bien souvent écoutées par les
instances européennes, ce qui témoigne de notre capacité d’influence dans les conseils
Télécom et Compétitivité. Nous avons ainsi une réelle capacité d’influence sur les choix
européens dans ces domaines.

La French Tech a le vent en poupe et bénéficie des initiatives des entrepreneurs
ainsi que de la dynamique territoriale notamment des métropoles et des régions. Celles-ci ont
compris I’importance des créateurs de la valeur économique et des emplois de demain. Les
chiffres illustrent cette bonne santé de la French Tech. Ainsi, lors de ma nomination en 2014,
le financement des start-ups s’avérait insuffisant et les jeunes pousses devaient, parvenues a
un stade critique de leur développement, s’installer aux Etats-Unis a la demande des
investisseurs privés, seuls en mesure d’investir d’importantes sommes pour leur
développement. Une telle évolution était vécue comme une quasi-fatalité par les entrepreneurs
frangais. Il ne saurait y avoir dans ce domaine de fatalité¢ et I’on sent que le vent tourne. En
effet, la France devance désormais 1’Allemagne en montants de capitaux levés par les start-
ups et colle de trés prés le Royaume-Uni. Qui aurait prédit une telle situation il y a quelques
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années en matic¢re d’investissement pour le capital-risque dans les start-ups ? Une telle
tendance ne s’explique pas seulement par le Brexit, mais par la qualité¢ de I’écosystéme qui est
offert aux investisseurs, a ’instar de ce qui était proposé par la Silicon Valley, Stockholm,
Hong-Kong ou encore la Corée du Sud. La France est ainsi en train de devenir un leader
incontournable de I’innovation et cette évolution est positive, non seulement pour 1’économie
en elle-méme, mais aussi pour les plus jeunes. En effet, la French Tech est désormais percue
comme un facteur d’émancipation individuelle et collective qui va bien au-deld du seul acte
de créer une entreprise.

M. Philippe Leroy, rapporteur pour avis. — Madame la Ministre, je ne partage
pas votre optimisme. Méme si je salue les réussites de la French Tech, le déploiement des
réseaux, sans lesquels tous les Francais ne pourront bénéficier du numérique, me pose
probléme. L’inscription de crédits d’engagement est certes riche de promesses, mais je ne vois
pas de crédits de paiements. Les réalisations sur le terrain dans les zones rurales n’avancent
pas et, dans les zones urbaines, vous avez beau dire qu’on fait pression sur les grands
opérateurs, mais cette pression ne semble guére induire d’effets probants, dans la mesure ou
ces grands opérateurs s’organisent entre eux. Dans un tel contexte, ’Etat, avec I’ARCEP,
tente alors, avec beaucoup de difficultés, d’orienter les choses. Pourquoi ne publiez-vous pas
un tableau de bord preécis sur les réalisations, prévues et réalisees, des réseaux en zone urbaine
et rurale, année par année ? Au-dela des querelles de vocabulaire, nous voudrions des données
précises sur la situation des villes et des campagnes.

En outre, s’agissant du tarif postal des revues a caractére professionnel, un danger
guette un certain nombre de presses dont le seul moyen d’acheminement demeure la poste. Ou
en sommes-nous sur cette question ?

M. Yves Rome. — Madame la Ministre, je partage avec vous la vision positive que
vous nous avez exposée. Jamais les choses n’ont avancé aussi rapidement et 1’Europe vient de
lever la principale inquiétude — et vous n’y étes pas pour rien — qui pesait sur les collectivites
territoriales. Le Plan Trés-Haut-Débit vient d’ailleurs d’étre validé par les hautes instances
européennes qui le reconnaissent comme un modele de mixage des financements. Je
modulerai toutefois cet enthousiasme : certes, 1’objectif a été atteint en 2016 mais selon les
normes définies pour le Trés-Haut-Débit, grace a la montée en débit. Encore ne faudrait-il pas
que cet avantage initial nous éloigne de 1’objectif final du FTTH (Fiber to the Home) pour
tous a I’horizon 2022 ! Cependant, quand pourra-t-on imposer aux opérateurs nationaux d’étre
clients des réseaux d’initiatives publics dont la création mobilise une centaine de
départements ? La commercialisation des offres des opérateurs permettrait de sécuriser ces
réseaux, ce qui est loin d’étre le cas a ce jour. En outre, dans le cadre de 1’adoption unanime
du projet de loi « République numérique » que vous avez porté avec talent et efficacité, nous
avions obtenu des opérateurs quelque cing cent sites supplémentaires de téléphonie mobile
dans le cadre de la mutualisation, parfois contrainte, de leurs implantations. Qu’en est-il du
suivi effectif de ces implantations qui avaient été securisees par un courrier signé par
I’ensemble des opérateurs ? S’agissant enfin des difficultés des zones AMII, il se murmure
qu’un nouveau partage pourrait étre opéré suite a une demande de SFR. Or, Orange en détient
80 % et semble en freiner le développement. Etes-vous préte & donner suite & la demande de
SFR de reconsidérer la distribution des zones AMII entre les deux opérateurs historiques ? Si
d’autres venaient s’y joindre, nous n’y verrions que des avantages.

Mme Elisabeth Lamure. — Sur le budget, vous avez évoqué le programme 192
qui resterait stable cette année. Or, les sociétés de recherche sous contrat nous ont fait part de
leur inquiétude quant aux aides a I’innovation qu’elles pergoivent via BpiFrance. L’année
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derniere, ces aides, d’un montant de 8,5 millions d’euros en 2015, tomberaient a quelque trois
millions d’euros en 2017. Une telle diminution reléve-t-elle uniquement d’une répartition
operée par BpiFrance ou étes-vous en mesure d’intervenir sur ces crédits d’innovation trés
attendus ? Par ailleurs, si ’acceptation par Bruxelles du Plan France Trés Haut Débit est une
trés bonne nouvelle, encore faut-il reconnaitre la tres forte attente sur le terrain de nos
concitoyens et aussi de nos entreprises. Or, celles-ci sont inquiétées par 1’échéance de 2022 et
I’absence de couverture de certaines zones dissuade leur implantation lorsqu’elle n’encourage
pas leur réimplantation ailleurs. On s’achemine ainsi vers une forme inquiétante de
désertification économique. Avez-vous des projets visant la simplification de la vie des
entreprises ? Nous étions en déplacement aux Pays-Bas et avons pu y constater 1’existence
d’un site uniquement dédi¢ aux entreprises et garantissant I’exhaustivité des informations des
pouvoirs publics les concernant. Les citoyens bénéficient également d’un site dédié analogue.
De tels sites sont-ils en cours d’élaboration en France ?

M. Daniel Gremillet. — Effectivement, France-Tres-Haut-Débit et le succes de
I’accord de Bruxelles pourraient nous satisfaire. Mais sur le terrain, les choses ne se passent
pas toujours aussi favorablement. Dans la Région Grand-Est, ou, pour une fois, la totalité des
acteurs publics — soit la Grande Région, les départements et les structures intercommunales —
travaille sur 1’objectif, les agents économiques consideérent que 1’objectif de 2022 est tout a
fait inapproprié. L’exclusion de ces agents économiques, qui se trouvent dans un autre monde
que ceux de la French Tech, est manifeste et ils n’ont d’autre choix que celui de quitter le
territoire sur lequel ils sont implantés. L’ambition budgétaire actuelle ne permet pas de
prévenir I’exclusion de ces territoires, dans un contexte ou le temps se raccourcit et ou la vie
économique n’est plus en cohérence avec I’objectif qu’on a pu fixer. Par ailleurs, notre
commission a auditionné EUTELSAT, entreprise francaise. Pourquoi n’avons-nous pas utilisé
la solution satellitaire pour apporter une réponse aux territoires les plus exposés et raccourcir
les delais ?

M. Franck Montaugé. — Je souhaitais saluer votre travail a la téte de votre
ministere et la réorientation de ce domaine d’action que la France vient d’opérer afin de
répondre aux enjeux considérables du numérique pour la croissance de notre pays. Sur la
question des infrastructures, je regrette que la démarche adoptée pour développer le réseau
Trés-Haut-Débit n’ait pas été calquée sur les modalités de 1’électrification rurale a I’issue de
la Seconde guerre mondiale. Nous allons aboutir a un systéme ou les colts supportés par nos
concitoyens différent d’un département a 1’autre. On s’¢loigne ainsi du principe de la
péréquation tarifaire en matiére d’acceés au service qui nous tient tous a cceur. Nous ne
parviendrons pas a cabler tous les citoyens sans recourir a d’autres technologies comme le
satellitaire. Comment concevez-vous cet enjeu ? Sur la question des contenus, je n’ai rien vu,
dans la perspective de la nouvelle France industrielle (NFI) qui se dessine actuellement, en
maticre de ciblage des territoires ruraux pour la création d’écosystémes numeriques. En effet,
la question de 1I’économie numérique ne se limite pas a ce qui pourrait se passer dans les
métropoles frangaises. C’est 1a un enjeu pour les villes moyennes et les territoires ruraux,
voire hyper-ruraux, qui peuvent leur étre associés.

M. Jean-Claude Lenoir, président. — Derriére les propos des uns et des autres,
un méme constat est partagé. Nous representons les territoires au Senat et chacun de nos
territoires compte au moins une partie rurale. Le constat est clair : jamais la fracture n’aura été
aussi forte, puisque la progression des investissements sur le territoire national aggrave la
situation des territoires oubliés ou l’exaspération s’exprime a 1’occasion des échéances
électorales. Je souscris egalement a ce qui a été dit par notre collegue M. Frank Montauge :
sans la péréquation tarifaire et I’implication des collectivités locales, jamais le pays n’aurait
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¢été électrifié au sortir de la Seconde guerre mondiale. Certes, aujourd’hui, les collectivités
locales sont impliquées pour payer, mais elles ne participent pas a la décision. Je suis
préoccupé par la tendance suivie par les décideurs lesquels, lorsqu’ils n’évincent pas
immeédiatement le raccordement des territoires les plus reculés, les invitent a en payer
intégralement le co(t. Sommes-nous dans une situation ou la République existe encore avec
ses valeurs ? Par ailleurs, comme le soulignait notre collegue Daniel Gremillet, nous savons
que certains territoires ne disposeront jamais du haut débit. Ce constat est dressé par les
entreprises qui sont en charge de ce dossier. On observe, sinon une réticence, du moins une
hostilité, vis-a-vis du satellite qui est certes plus onéreux, mais ne pourrait-on pas mutualiser
certains surcodits qui s’imposent dans certains territoires ? On ne peut certes apporter la fibre
optique dans tous les foyers, mais il y a certainement des solutions. Nous avons en effet
auditionné les représentants d’EUTELSAT et, sans qu’ils 1’aient mentionnée, je sais qu’une
sourde campagne est ourdie contre le satellite en France pour en décourager les
consommateurs. Madame la Ministre, je vous demande de croire qu’un grand nombre de
Frangais ne supporte plus d’étre les grands oubliés du numérique !

M. Bruno Sido. — Madame la Ministre, votre travail est difficile. J’interviendrai a
la suite de notre collegue Daniel Gremillet dont le département jouxte le mien. Comment
expliquez-vous le contraste entre 1’absence d’infrastructures dans les Vosges et leur présence
en Haute-Marne ? Des choix ont été opérés par les départements et en Haute-Marne, nous
avons, de notre propre chef, bati un Réseau d’initiative publique (RIP) de 1.900 kilométres et
la totalité des habitants y dispose du triple-play ; la Région prenant le relai pour assurer le
FTTH pour quasiment tout le monde ! Les autorités locales ont ainsi leur responsabilité et il y
a mieux a faire que de construire des salles des fétes et des piscines !

Mme Axelle Lemaire, secrétaire d’Etat. — Je vous remercie de vos questions.
J’essaie de toujours me rendre dans les zones rurales et d’aller au contact direct des
populations lors de réunions publiques. VVous étes les premiers a recevoir les critiqgues mais
85 % des courriers que je recois concernent la couverture numérique du territoire. Il serait
coupable de demeurer inactif sur ce sujet. La vision de I’innovation défendue par le
Gouvernement est celle des territoires. L’émergence d’immenses clusters régionaux est une
tendance actuelle, avec la Silicon Valley, ou encore la Finlande, I’Ecosse, la Corée du Sud
voire Hong-Kong. Or, nous démontrons que 1’innovation peut naitre absolument partout grace
a la connectivité, dés que les entrepreneurs sont aidés a donner corps a leurs idées, en
bénéficiant d’un écosystéme favorable impliquant un accompagnement financier et humain de
qualité, ainsi qu’une bonne connexion. Notre gouvernement fait ainsi le pari de la France des
territoires et nous tenons ce discours aupres des autorités européennes face, parfois, a des
interlocuteurs qui pensent que seule la métropole de Paris devrait étre bénéficiaire de la
French Tech et de I’intérét des investisseurs internationaux.

Quelle est la place des territoires ruraux dans I’innovation ? Je compte beaucoup
sur la ligne budgétaire du programme des investissements d’avenir (P1A3) qui va étre lancée a
partir de janvier 2017 et concerne les territoires collaboratifs. 500 millions d’euros seront
ainsi consacrés aux projets d’innovation collaborative ; secteur dans lequel la France a une
carte a jouer, avec notamment la valorisation des circuits courts, de I’artisanat, des
communautés associatives développant des tiers-lieux et des initiatives de proximité grace
notamment a la télé-distance. Je vous encourage a investir cette ligne des territoires
collaboratifs des PIA3, car tout est a construire dans ce domaine.

L’observatoire France Trés Haut Débit, que Monsieur le Sénateur Leroy appelait
de ses veeux, est déja accessible sur le site www.france.thd.fr. Il s’agit d’un outil de
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transparence sur le développement des réseaux d’accés internet. La situation de I’ensemble
des territoires, ainsi que les projets de déploiement jusqu’a leur stade final pour toutes les
technologies, y compris le satellite, y sont retracés ! Comme vous le constatez, nous ne
faisons pas de discrimination satellitaire ! L’article de la loi République numérique consacré
a I’open-data de la couverture mobile des opérateurs va ainsi fournir une connaissance plus
précise de la qualité de leur réseau. D’ailleurs, les opérateurs auront désormais 1’obligation de
retracer sur un site public, qui est en cours d’¢élaboration avec I’ARCEP, la réalité¢ du service
de couverture mobile offerte dans les territoires, en complément des informations déja
disponibles sur les réseaux fixes. Je crois d’ailleurs beaucoup en la pression publique pour
placer les opérateurs face a leurs responsabilités. Le Gouvernement et les collectivités locales
sont au rendez-vous de leurs obligations et les opérateurs doivent également y parvenir.

L’outil France-mobile, qui sera ouvert aux élus locaux, sera mis en service en
décembre prochain. Ceux-ci pourront ainsi identifier les zones qu’ils estiment mal couvertes ;
ces informations seront ensuite évaluées par les différentes commissions de concertation
régionale pour I'aménagement numérique du territoire auxquelles nous avons confié une
nouvelle mission concernant la couverture mobile, avec des référents de 1’Etat dans les
différents niveaux de collectivités territoriales afin qu’il existe une instance de discussion et
de concertation sur ce sujet. Un tel dispositif reposera également sur votre soutien, grace
auquel il sera pérennisé.

Sur la commercialisation des RIP par les opérateurs, il serait interdit a I’Etat
d’imposer la présence des RIP sur les réseaux. Le secteur Télécom a été privatisé durant les
années 1980 et il est impossible de comparer avec le secteur électrique au sortir de la Seconde
guerre mondiale. Les situations juridiques sont, de ce point de vue, tres différentes. L’ARCEP
travaille également sur la question de 1’égalisation des conditions tarifaires et les opérateurs
nous ont fait part de leurs difficultés dans 1’adaptation de leur offre selon les départements
d’une méme région. Les conditions techniques doivent également étre harmonisées et il n’est
pas évident de proposer une plateforme interopérable d’un point de vue technique par
I’ensemble des opérateurs. C’est 1a un enjeu puisqu’il faut que tous les opérateurs puissent
s’arrimer sur les RIP de maniére aisée. Ce travail est en cours.

Sur SFR, il y aurait beaucoup a dire ! Avant de dénoncer les conventions AMII,
encore faudrait-il tout d’abord les signer ! SFR couvre bel et bien 20 % des conventions AMI|I
dont le reste incombe a Orange. Sur ses propres zones, SFR n’est pas toujours au rendez-vous,
comme en témoigne le constat de carence dressé par le préfet du Nord. D’autres procédures
sont en cours et toutes les zones AMII n’ont pas été conventionnées ! Avant d’envisager la
réécriture des conventions signées, j’aimerais que cet opérateur se conforme a ses obligations.
En outre, la loi dispose pour la premicre fois I’opposabilité face au régulateur des conventions
signées par les opérateurs qui sont sanctionnables en cas de non-respect.

Je répondrai par écrit a Madame Lamure, a la question sur les sociétés de
recherche sous contrats. S’agissant du Plan France Trés Haut Débit, I’échéance 2022 inquiéte
les entreprises et c’est la raison pour laquelle nous avons décidé de I’accélérer en modifiant le
cahier des charges en conséquence. Lorsque 1I’Etat accorde des financements, les collectivités
locales ont désormais 1’obligation de fibrer en premier lieu les entreprises ou, a défaut, de les
couvrir avec un internet en haut débit. Nous allons également alléger la réglementation
relative au déploiement de la fibre. Je rejoins ainsi M. Bruno Sido lorsqu’il rappelle que
I’initiative incombe désormais aux collectivités auxquelles I’Etat a décidé de faire confiance.
On ne peut nous demander la décentralisation et le partenariat, tout en se plaignant de la
lenteur de certains dossiers. Néanmoins, nos concitoyens n’ont pas conscience de 1’ampleur



1143

que représentent ces chantiers. Songez qu’il a fallu vingt-cing-ans pour déployer le téléphone
fixe en France! Nous sommes en sous-capacité de production de fibre et il nous faut
I’importer d’Europe de I’Est, quand bien méme nous disposons d’entreprises spécialisées dans
ce domaine ! Il faut également former les ouvriers du batiment au travail spécifique que
requiérent ces chantiers d’infrastructures ! Certes, bien que nous accélérions au mieux de nos
capacités, les délais de ces grands chantiers d’infrastructures peuvent paraitre insupportables a
certaines entreprises qui ne sont pas en mesure de transmettre leurs données a leurs clients.
Une course contre le temps s’est en effet engagée et je recommande aux €élus locaux de se
tourner vers leur département, lorsqu’ils pensent que les choses n’avancent pas assez vite, et
d’en faire un sujet public !

Sur la simplification, France-Connect, qui est un portail encore en devenir mis en
ceuvre par la Direction générale de la modernisation de 1’action publique, va permettre a
I’ensemble des usagers des services publiques, grace a un identifiant unique, de se connecter
et d’entrer dans leurs différents portails. Parall¢lement, les administrations se connecteront
afin d’échanger les différentes informations. Une telle démarche a induit des modifications
législatives et réglementaires. Aujourd’hui, les caisses d’allocations familiales et les services
des imp6ts sont accessibles en numérique. Je vous incite a proposer que vos collectivités
soient connectées a la porte d’accés unique que représente France-Connect au-dela des
différents sites individuels.

Le Gouvernement n’éprouve aucune hostilité envers le satellite et ce, a I’inverse
de certains élus locaux qui considéerent cette technologie comme plus onéreuse et moins
efficace. Gardez tout de méme a I’esprit qu EUTELSAT est une entreprise qui exerce son
lobbying comme les autres et qui souhaiterait obtenir I’exclusivité sur certaines zones ! Mais,
la technologie satellitaire est financée au méme titre que les autres technologies par le Plan
France Tres Haut Débit. Si un département fait le choix du satellite, nous financerons cette
couverture.

M. Jean-Claude Lenoir, président. — Une telle exclusivité n’a pas été évoquée
devant nous par les dirigeants d’EUTELSAT auxquels je vais transmettre vos observations.

Mme Axelle Lemaire, secrétaire d’Etat. — Je tiens & votre disposition la liste trés
exhaustive des zones qui seront, dans le cadre du Plan France Trés Haut Débit, couvertes par
le satellite et financées par ’Etat. Je n’ai rien contre le satellite ; au contraire, des annonces
ont éte faites, dans le cadre du Plan Montagne, pour lancer un nouveau satellite d’ici quelques
années. Notre probléme est plut6t celui de la saturation de la couverture satellitaire en France
qui concerne prés de la moitié du territoire national. En revanche, s’agissant de 1’industrie
satellitaire, je regrette notre inactivité face a des opérateurs comme Google qui ont, quant a
eux, compris que la demande se portait vers des satellites de plus petite taille et d’un colit
n’excédant pas vingt millions d’euros, tandis qu’une belle entreprise, disposant d’un
actionnariat public, comme EUTELSAT, se fait « uberiser » par de tels opérateurs. Soit nous
continuons a étre dans le déni en considérant qu’il faut vivre des subventions publiques, soit
nous adaptons notre offre d’innovation a cette nouvelle réalité et la France continuera a étre
I’un des grands acteurs satellitaires. Tel est 1’enjeu industriel pour que nous conservions
demain des emplois dans ce secteur.

Sur la Nouvelle France Industrielle (NFI) évoquée par M. le Sénateur Frank
Montaugé, je regrette que les programmes d’innovation soient avant tout destinés aux
entreprises innovantes, soit 20 % de leur ensemble. Le but de la NFI et I’enjeu pour notre pays
est de rendre innovantes les 80 % restants. C’est également 1’objectif du projet, que je vais
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présenter avec mon collegue Michel Sapin, de numériser les TPE et les PME. Nous procédons
a une réorientation, qui peut s’avérer chronophage, de ces dispositifs vers les PME
industrielles créatrices d’emplois. A cet égard, nous demandons & BpiFrance de cibler les plus
prometteuses d’entre elles qui sont en capacité d’innover, afin qu’elles puissent bénéficier de
préts dédiés pour la transformation par 1’innovation de leur modéle industriel.

M. Jean-Claude Lenoir. — Merci, Madame la Ministre.
La réunion est close a 10 h 35.
Mercredi 16 novembre 2016

- Présidence de M. Jean-Claude Lenoir, président -

Loi de finances pour 2017 — Compte d’affectation spéciale (CAS)
« Participations financiéres de I’Etat » — Examen du rapport pour avis

La réunion est ouverte a 9h35.

M. Alain Chatillon, rapporteur pour avis.— Le compte d’affectation
spéciale (CAS) « Participations financiéres de 1’Etat » retrace, en les isolant du budget
géneéral, les recettes et les dépenses patrimoniales liées a la gestion des participations
financiéres de ’Etat.

Les recettes proviennent principalement de la cession des titres détenus par 1’Etat
ou du remboursement des avances d’actionnaires. Peuvent également y entrer des versements
exceptionnels en provenance du budget général et destinés a financer des préts. En revanche,
les dividendes pergus sont reversés au budget général. lls alimentent donc les dépenses
courantes de I’Etat et non les dépenses du compte, ce que I’on peut regretter, car ils pourraient
accroitre la capacité d’investissement de I’Etat dans les entreprises porteuses de croissance,
notamment les entreprises de taille intermédiaire (ETI).

Les dépenses du CAS retracent les opérations d’investissement financier, comme
I’achat d’actions ou la souscription d’obligations, ainsi que les opérations visant a réduire la
dette des administrations au travers de dotations a la Caisse de la dette publique ou au Fonds
de réserve pour les retraites. Sont également comptabilisés en dépenses les commissions
bancaires et les frais juridiques directement liés a ces opérations.

L’examen de ce CAS constitue un exercice un peu particulier, car le bleu
budgétaire comporte peu d’¢éléments prévisionnels : en dépense comme en recette, les sommes
inscrites sont largement conventionnelles et ne renseignent pas vraiment sur les opérations a
venir. C’est regrettable, car cela nous prive de vision stratégique.

Ainsi, en 2017, comme ce fut le cas les années précédentes, le projet de loi de
finances (PLF) prévoit 5 milliards d’euros de recettes tirées de la cession de titres de I’Etat.
Pourtant, selon toute vraisemblance, le produit des cessions effectivement réalisées en 2017
sera sans lien avec ce chiffre. Ainsi, en 2011, les cessions de titres n’ont rapporté que
280 millions d’euros sur les 5 milliards d’euros inscrits en recettes prévisionnelles. En 2012,
ce fut 300 millions d’euros ; en 2013, 1,7 milliard d’euros ; en 2014, 1,6 milliard d’euros et,
en 2015, 2,3 milliards d’euros. Les 5 milliards d’euros affichés chaque année en loi de
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finances initiale (LFI) ne sont donc pas un bon indicateur des cessions d’actifs réalisées au
cours de I’année.

Cet écart entre les recettes inscrites en LFI et les recettes effectivement percues ne
révele pas forcément un défaut de prevision. Il reflete plutét la nature incertaine des
opeérations de cession. Un engagement ferme sur un montant de cessions serait absurde, car
les décisions de vente dépendent étroitement de la situation des marchés, ainsi que de celle
des entreprises concernées. Dans ce contexte mouvant, I’Agence des participations de
I’Etat (APE) doit agir en opportunité et avec réactivité, dans le respect des grandes lignes de
la doctrine de I’Etat actionnaire, sans étre strictement tenue par les enveloppes prévisionnelles
votées en LFI.

Toutefois, quelques recettes sont clairement identifiées: dabord, wun
remboursement de 100 millions d’euros de ’avance d’actionnaire versée par I’Etat en 2007 a
I’Agence de D’innovation industrielle — reprise depuis par OSEO Innovation, devenu
Bpifrance ; ensuite, le remboursement de l’avance consentie par I’Etat en 2004 a la
SOFIRAD, société financiére de radiodiffusion — reprise également par Bpifrance — pour un
montant de 180 millions d’euros ; enfin, le retour sur investissement de plusieurs fonds de
capital-risque devrait rapporter environ 20 millions d'euros.

Pour les dépenses du CAS, une enveloppe de 6,5 milliards d’euros est prévue.

Il n’est pas prévu en 2017 que les ressources du CAS servent a financer le
désendettement. Tant mieux ! En 2014 et 2015, les cessions d’actifs avaient servi a alléger la
dette a hauteur, respectivement, de 1,5 et de 0,8 milliard d’euros. Or, si je suis totalement
favorable a la réduction de la dette publique, j’estime absurde cette maniére de traiter le
probléme, comme je 1’ai expliqué lors de mes précédents rapports budgétaires. Si le
rendement d’un euro d’actifs est supérieur a la charge d’un euro de dette, il vaut mieux
conserver ses actifs pour profiter des revenus futurs et réduire le stock de dettes en utilisant
les revenus générés par son portefeuille. J’espere donc que le choix fait cette année sera
maintenu a ’avenir.

En outre, le Gouvernement envisage un montant exceptionnellement élevé
d’investissements : 6,5 milliards d’euros, contre seulement 2,7 milliards d’euros en 2015 ou
1 milliard d’euros en 2014. A quoi correspond cette enveloppe considérable ? D’abord et
surtout, au financement de la refondation de la filiére électronucléaire.

M. Ladislas Poniatowski. — Evidemment !

M. Alain Chatillon, rapporteur pour avis. — Il est prévu pour cela de souscrire a
une augmentation de capital d’Areva, sous réserve que la Commission européenne valide le
montage envisage par la France. Le plan prévoit la prise de contréle d’Areva NP par EDF afin
de rapprocher les branches « réacteurs » d'EDF et d'Areva. Un nouvel Areva verra le jour,
recentré sur le cycle du combustible. Cette nouvelle société détiendra, via un apport partiel
d’actifs, I’ensemble des activités actuelles d’Areva SA dédiées a la mine, a la conversion et a
I’enrichissement du combustible, ainsi qu’au traitement aval — recyclage, logistique. Quant a
Areva SA, elle continuera a exister, uniqguement pour porter les actifs douteux dont on
souhaite immuniser EDF et le nouvel Areva. Le plan de financement de ce montage prévoit
des augmentations de capital pour un total de 5 milliards d’euros : 2 milliards d’euros iront a
Areva, en charge des actifs douteux, et 3 milliards d’euros au nouvel Areva SA en charge du
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cycle du combustible. L’Etat y souscrira pour un montant compris entre 4 et 4,5 milliards
d’euros.

La refondation de la filiére suppose aussi d’accompagner EDF dans sa stratégie de
développement. Celle-ci s’est enfin engagée dans une stratégie fondée sur la production
d’¢lectricité décarbonée. Cela se traduira par des investissements significatifs. J’y suis
favorable. Dans ce cadre, I’Etat, actionnaire a 85 % d’EDF, a choisi de renforcer les capitaux
propres de I’entreprise, en acceptant de percevoir ses dividendes en actions plutét qu’en
numéraire et en indiquant qu’il souscrira a hauteur de 3 milliards d’euros a 1’augmentation de
capital de 4 milliards d’euros prévue prochainement.

Au total, la recapitalisation de la filiere va donc absorber entre 7 et 7,5 milliards
d’euros d’investissement de la part de 1’Etat.

Outre cet investissement massif dans la filiere électronucleaire, les dépenses du
CAS pour 2017 doivent aussi couvrir également plusieurs opérations déja décidées.

D’abord, le financement du Laboratoire francais du fractionnement et des
biotechnologies. Un premier versement est intervenu en 2015 pour un montant de 60 millions
d’euros. Un second doit étre fait en 2017, a hauteur de 90 millions. Puis, I’Etat devra
poursuivre la dotation de la Société pour le Logement intermédiaire, pour un montant encore
indéterminé. Il devra participer a la recapitalisation de plusieurs banques multilatérales de
développement, comme la Banque africaine de développement. Cela pourrait mobiliser
environ 250 millions d’euros. Enfin, il faudra financer le renforcement des fonds propres de
I’Agence francaise de développement (AFD), rendu nécessaire par 1’entrée en vigueur des
regles de Bale Ill. Cela prendra la forme d’une souscription d’obligations perpétuelles, pour
un montant d’environ 280 millions d’euros.

Si I’on additionne ces investissements et ceux que rend nécessaires le
redressement de la filiere électronucléaire, on trouve un total de dépenses de plus de
7,5 milliards d’euros en 2017. Il faut aussi tenir compte de la levée probable de 1’option sur
les actions d’Alstom, qui pourrait cotter 1,1 milliard d’euros a I’Etat. Les dépenses totales du
CAS dépasseront donc 7,5 milliards d’euros en 2017, voire 8,5 milliards en cas d’achat des
titres Alstom, soit 1 a 2 milliards d’euros de plus que la somme inscrite au budget. Il est donc
clair que la présentation du CAS pour 2017 n’est pas réaliste.

Je me demande vraiment comment seront financées ces dépenses.

De maniére conventionnelle, le montant des recettes tirées des cessions pour 2017
est fix¢ a 5 milliards d’euros. Supposons que, pour une fois, ce chiffre ne soit pas
conventionnel et que I’Etat vende effectivement pour 5 milliards d’euros de titres. Comment
céder un tel volume dans des conditions favorables ? Le contexte boursier est tres déprimé et
la majorité des titres cessibles de I’Etat relévent du secteur de ’énergie, en chute libre depuis
deux ans. Bref, en I’absence d’hypothéses positives ou négatives claires, il est difficile de
prendre position.

Au cours de I’année écoulée, la composition du portefeuille est restée stable.
L’APE gere des participations dans 81 entités. Il s’agit en majorité de sociétés anonymes : On
en compte 55, dont 13 sociétes cotées, certaines étant des « navires amiraux » de 1’économie
francaise, dans les secteurs de 1’énergie (EDF, Engie, Areva), de I’aéronautique et de la
défense (Airbus, Safran, Thales), de I’automobile (Renault, PSA) ou du transport aérien ( Air
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France). On trouve aussi des sociétés d’économie mixte, des établissements publics a
caractére industriel et commercial (RATP, SNCF Réseau) et des établissements publics
chargés de la gestion d’infrastructures portuaires. Figure aussi la BPI, a laquelle I’Etat
participe a hauteur de 10,8 milliards d’euros.

Si la composition du portefeuille a peu changg, il n’en va pas de méme de sa
valeur financiére. Au 30 juin 2016, celle-ci était estimée a 90 milliards d’euros, contre
110 milliards d’euros un an plus tot, soit un recul de 18 % : nous avons perdu 20 milliards
d'euros. Cette baisse ne résulte pas d’une intensification des cessions de titres. Depuis mon
précédent rapport, I’APE a cédé des actions Safran pour un montant de 753 millions d’euros
et a procédé a la vente des sociétés de gestion des aeroports de Lyon et Nice, apres celui de
Toulouse, pour 1,7 milliard d’euros. Dans le méme temps, 1’Etat a acquis des titres pour 2,5
milliards d’euros. Le solde est donc positif.

C’est en réalité la chute de la valeur boursiére des titres qui explique ce recul de
20 milliards d’euros. Si le portefeuille coté hors énergie a plutot bien résisté, puisqu’il recule
moins que le CAC 40 sur la méme période, les titres du secteur de 1’énergie se sont effondrés,
de 57 % en un an pour Areva, de 45 % pour EDF, de « seulement » 12,8 % pour Engie. Il y a
pourtant des années que nous réclamons une diversification des titres détenus par ’APE. La
forte concentration du portefeuille sur le secteur de 1’énergie a eu pour conséquence une
exposition accrue a la volatilité des valeurs de ce secteur. Une trés forte baisse des valeurs
boursiéres de I’énergie s’était déja produite entre 2010 et 2012. Elle fut suivie d’une tres forte
hausse entre 2012 et 2013, avec un doublement de I’action d’EDF. Nous pouvons espérer que
la séquence actuelle est similaire — pour ma part, j’en doute.

La baisse des valeurs énergétiques a mécaniquement conduit a un rééquilibrage en
valeur du portefeuille de I’Etat : le secteur énergétique ne représente désormais que la moitié
du portefeuille géré par I’APE, contre 61 % il y a un an. Ce portefeuille demeure néanmoins
structurellement peu diversifié, ce qui est regrettable. Sur les 81 entreprises entrant dans le
périmeétre de I’APE, les 13 entreprises cotées représentent les deux tiers du patrimoine
financier de 1’Etat.

Je signale une diversification du profil des administrateurs nommés par I’Etat. Ces
derniéres années, j’avais souhaité qu’il soit davantage fait appel a des administrateurs issus du
monde de D’entreprise. Ce mouvement semble en marche et je m’en félicite. Sur les
92 administrateurs nommés au cours de 1’année écoulée, la moitié n’étaient pas des agents
publics. Je n’ai rien contre ces derniers, mais a Airbus, par exemple, il serait bon d’avoir, au
lieu de quatre jeunes énarques, au moins deux chefs d’entreprises. Cela peut dynamiser la
gestion du portefeuille.

Les dividendes percus par I’Etat devraient atteindre en 2016 un montant de
3,6 milliards d’euros. Les cinq principaux contributeurs seront EDF, Engie, Renault, Orange
et Aeéroports de paris. Ils représentent pres de 85 % du montant total versé. C’est
considérable ! Dans n’importe quel fonds financier privé, des décisions urgentes seraient
prises.

L’Etat actionnaire doit évidemment concilier I’objectif financier de retour sur
investissement et son role d’accompagnement de long terme d’entreprises qui, par leur taille
ou leur domaine d’activité, jouent un rdle stratégique pour I’économie et I’indépendance du
pays. Actuellement, la priorité doit étre clairement donnée au renforcement des capacités
financieres des entreprises du portefeuille. Or certaines sont confrontées a des besoins
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financiers importants. Des dépréciations d’actifs massives ont été enregistrées cette année
dans le portefeuille de I’APE : 12,5 milliards d’euros au sein du groupe SNCF, 3,5 milliards
d’euros a EDF et 8,7 milliards d’euros a Engie. Par ailleurs, outre la recapitalisation de la
filiere ¢électronucléaire, I’ensemble des entreprises doivent faire face aux enjeux de la
transformation numérique. Plusieurs sociétés, comme Orange, La Poste, EDF, Engie, Thales,
Safran, PSA, Renault, La Francaise des jeux, se sont engagées dans un plan d’action global,
portant sur 1’innovation, 1’adaptation de la stratégie de distribution, I’investissement dans de
nouveaux systeémes, et sur des actions d’information et d’adaptation de leurs salariés. Tout
cela engendre des besoins importants en capitaux.

Cette situation a conduit I’Etat actionnaire & adapter ses prétentions en matiére de
dividendes. Apres avoir culminé a 5,5 milliards d’euros en 2008 et 2009, les dividendes
versés a 1’Etat se sont établis a un plateau de 4,4 milliards d’euros entre 2010 et 2013. Depuis
lors, ils sont en recul : 4,1 milliards d’euros en 2014, 3,9 milliards d’euros en 2015 et
3,6 milliards d’euros en 2016. Il est peu probable que I’on assiste a une remontée dans les
années prochaines. Par ailleurs, I’Etat a fait le choix depuis la fin 2015 de percevoir le
dividende EDF en titres plutét qu’en numéraire. On peut donc dire que la politique de
dividendes de I’Etat correspond a ce que I’on peut attendre d’un actionnaire de référence
responsable. C’est incontestable.

Pour conclure, compte tenu des incertitudes qui affectent les prévisions de
dépenses et de déficit du CAS « Participations financiéres de I’Etat », je demanderai a la
commission de rejeter ses crédits. J’ai eu des entretiens avec les directeurs successifs de
I’APE. M. Azéma avait une belle orientation industrielle, mais il n’admettait guere la
nécessité de chercher des administrateurs dans le secteur privé. Avec M. Turrini, le contact a
été quasi inexistant. Nous avons de bonnes relations avec M. Vial, une personne brillante qui
parait tout a fait convenir. Il est venu ici pendant deux heures avec ses collaborateurs. Il n’a
été nommé qu’en octobre, et n’a pas rencontré son prédécesseur ! Imaginez, dans une
entreprise, qu’un gestionnaire sortant ne rencontre pas son successeur et qu’aucun délai ne
soit ménagé pour la passation de pouvoirs...

Dans la situation actuelle, je constate que 1’on n’affiche pas les bons résultats, et
je le regrette. Le résultat apparent est ce qu’il est, mais il ne traduit pas véritablement 1’exacte
situation, ce qui fait craindre le report de dépenses lourdes sur les années a venir, sans
contrepartie en termes d’objectifs stables. Nous ne lisons rien dans ce CAS sur des projets de
cession ou de participation dans des activités susceptibles de créer de I’emploi ou de susciter
des dividendes. En revanche, nous lisons un certain statisme, d’autant plus inquiétant que les
risques pris ne sont pas compenseés par des évolutions positives a court ou a moyen terme. En
tout cas, ce CAS ne traduit pas une vision correcte de la situation pour les trois ou cing ans a
venir.

M. Yannick Vaugrenard. — Il est paradoxal que nous ayons ce débat au moment
méme ou la commission des finances se réunit pour discuter de la motion tendant a opposer la
question préalable au projet de loi de finances qui sera déposée par la majorité. Ainsi, les
dépenses ne seront pas votées en séance publique. Et nous en débattons ici : c’est du jamais-
vu au Sénat ! Vos interrogations et vos inquiétudes sont légitimes, monsieur le rapporteur.
Mais, si la majorité refuse le débat, cela pose un probleme démocratique majeur. Le réle des
parlementaires est de voter non seulement les lois, mais aussi le budget de la nation.

Je partage votre analyse de 1’évolution des dividendes, qui ne doivent pas étre
I’alpha et ’oméga de la stratégie de I’Etat. En 2017, les participations de I’Etat subiront
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I’impact des 7 milliards d'euros pour la filiére nucléaire. L’Etat devient un actionnaire
stratége : c’est son role ! Nous devons fixer 1’horizon et non le bout de nos chaussures. Il est
donc important que les participations de 1’Etat varient selon les opportunités économiques.

Je reléve, pour m’en étonner, que notre commission n’est pas saisie du
programme 423 « Accélération de la modernisation des entreprises », au sein de la mission
« Investissements d’avenir » : cela devrait nous concerner, d’autant que trois actions sont
importantes pour [’avenir industriel de notre pays! L’action «accompagnement et
transformation des filieres » est dotée de 1 milliard d'euros, ce qui n’est pas rien. L’action
relative a « I’industrie du futur » renforce la compétitivité et notamment de 1’automatisation et
de I’internet industriel. Le sujet n’est plus en effet le colt de notre main-d’ceuvre, en tout cas
par rapport a I’Allemagne, mais la modernisation de nos entreprises pour aborder 1’économie
numérique. Enfin, troisiéme action, 1’adaptation et la qualification de la main-d’ceuvre ne sont
pas & négliger. Il serait important de montrer notre intérét pour ces trois actions qui figurent en
bonne place dans le PLF 2017.

Les représentants de 1’Etat doivent étre en relation plus étroite avec la réalité
industrielle. La formation a son importance, mais elle ne doit pas étre le seul critére. Il faut
aussi des représentants du monde de I’industrie, car les intéréts de I’Etat ne sont pas
uniquement financiers a court terme.

Mais a quoi bon débattre de ces credits, alors méme que la commission des
finances décide de ne pas en discuter en séance publique ? Quel paradoxe !

M. Jean-Claude Lenoir, président. — Ce n’est pas la premiére fois que le Sénat
voterait une question préalable sur un PLF. Il I’a déja fait en 1992 — sans parler du fait que la
majorité sénatoriale de 1’époque avait refusé, en 2012, de débattre de la seconde partie du
projet de loi de finances pour 2013.

M. Ladislas Poniatowski. — A quoi servons-nous ? Pas seulement a voter la loi,
ou le budget, mais aussi a contrdler 1’action du Gouvernement. N’importe quel rapporteur a le
droit de débarquer dans un ministere et d’exiger tout renseignement de son choix. En I’espece,
le travail de M. Chatillon est une mission impossible, car on parle toujours des grands noms,
mais, en réalité, I’Etat détient des participations dans des milliers d’entreprises. Notre
collégue n’en a pas moins réalisé un rapport remarquable, et nous lui accordons toute notre
confiance : nous ne voterons pas ces crédits. Mais il est dommage que le rapporteur n’ait pas
eu les moyens de fouiller davantage, car la prise de décisions dans ce domaine reste trés
secréte. On ne sait pas du tout comment les représentants de 1’Etat sont choisis, sauf dans les
plus grandes entreprises. Ailleurs, ce sont souvent des fonctionnaires, nommés moins pour
leurs compétences que pour les récompenser de services rendus. Comment sont prises les
décisions de vente ou d’acquisition ? Des eléments restent secrets.

Je suis trés inquiet pour Areva. En I’occurrence, les deux fonctionnaires nommés
par I’Etat ne prennent aucune décision, et le dossier est géré par le Gouvernement. Du coup,
nous ne savons rien. Les deux représentants n’ont pas eu leur mot a dire, car les choix sont
purement politiques. Les besoins en capitaux sont beaucoup plus importants que ce qui figure
dans le budget. Et ce n’est pas I’arrivée des Chinois, annoncée il y a trois jours, qui résoudra
le probléme. Je souhaite que le rapporteur puisse examiner plus précisément ce dossier
inquiétant.
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M. Jean-Claude Lenoir, président. — Si la LOLF a sanctuarisé le role du
rapporteur genéral et des rapporteurs speciaux de la commission des finances, qui peuvent en
effet exercer des contrbles sur pieces et sur place, ce droit n’est pas étendu aux rapporteurs
pour avis. Reste que ceux-ci peuvent exercer leur autorité : je n’imagine pas un instant qu’un
interlocuteur refuse de leur communiquer quoi que ce soit. D’ailleurs, il leur suffirait de
s’associer a un rapporteur spécial de la commission des finances — voire au président de votre
commission — pour lever le blocage.

M. Ladislas Poniatowski. — Areva reléve de notre commission.

M. Jean-Claude Lenoir, président. — Un rapporteur spécial de la commission
des finances examine aussi ce budget.

M. Daniel Dubois. — Nous suivrons ’avis du rapporteur. Nous nous réjouissons
d’avoir été entendus, et que des représentants de 1’industrie soient nommés par I’APE. C’est
essentiel, et il faut continuer. Je déplore, comme le rapporteur, la confusion entre la stratégie
de I’Etat et la gestion active du fonds. Les régles doivent étre plus précises. Je regrette
notamment que les dividendes ne soient pas gérés par I’APE. Nous avons perdu 20 milliards
d'euros. Certes, on ne peut pas comparer cette performance avec celles des gestionnaires de
fonds privés. Mais nous pouvons faire mieux.

M. Philippe Leroy. — Je suivrai I’avis du rapporteur, d’autant que plusieurs des
remarques qu’il avait faites 1’an dernier n’ont pas été suivies d’effet. Ce CAS est un outil
industriel important. Il peut aussi servir en cas d’urgence pour marquer, de temps en temps,
que tous les coups ne sont pas permis. Nous devrions profiter de I’expérience de M. Chatillon
pour publier un rapport sur les régles du jeu a fixer. Quelle part de secret faut-il pour que soit
préservée la liberté d’action du Gouvernement ? Ces participations, en somme, s’apparentent
a un fonds souverain. Et un fonds souverain est un excellent levier de politique économique...

M. Alain Chatillon, rapporteur pour avis.— Les actions relatives a la
modernisation n’entrent pas dans le budget du CAS.

Pourquoi ne pas gérer ces participations avec un conseil de surveillance de sept ou
huit personnes et un directoire de trois membres, qui devraient suivre des orientations précises
que nous aurions votées? Si une entreprise est en difficulté, faut-il obligatoirement la
recapitaliser ? Ne peut-on la remplacer par une autre ? Il y a 3,5 milliards d'euros sur les
comptes de ce CAS. A quoi servent-ils ? Imaginez leur effet si nous en consacrions la moitié a
accompagner une dizaine d’ETI dans des domaines stratégiques ! Cela créerait des emplois et
produirait des résultats, ce qui serait mieux que de recapitaliser des structures condamnées a
plus ou moins long terme. Les valeurs boursiéres évoluent, mais les cing premiéres
participations occupent trop de place dans le portefeuille. Les changements récents aux Etats-
Unis pourraient bouleverser la donne : si les droits de douane explosent, que deviendront les
3 000 milliards de dollars des fonds chinois investis aux Etats-Unis ?

Chez nous, I’agroalimentaire est en déconfiture. Or les agriculteurs créeront de la
valeur avec des produits transformés. Nous devons les y aider. Nous finangons des start-up.
Tres bien, mais il faut aussi accompagner les pdles de compétitivité. 1l suffirait de consacrer
10 % ou 15 % des crédits de ce compte pour aider des entreprises créatrices d’emplois. Cela
passe par une réorientation de la direction de I’APE. Avec qui I’actuel directeur échange-t-il ?
Il faut créer des conseils.
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La commission émet un avis défavorable a I'adoption des crédits relatifs au
compte d'affectation spéciale « Participations financieres de I'Etat ».

Loi de finances pour 2017 — Mission « Agriculture, alimentation, forét et
affaires rurales » - Examen du rapport pour avis

M. Gérard César, rapporteur pour avis. — L’examen du budget de I’agriculture
constitue toujours 1’occasion d’un tour d’horizon de la politique agricole. Aprés des années de
baisse de ses crédits, le ministeére de I’agriculture, de I’agroalimentaire et de la forét (MAAF)
disposera en 2017 d’une dotation budgétaire de 5,12 milliards d’euros, soit 15 % de plus
qu’en 2016. L’essentiel de la hausse reléve de la mission « Agriculture, alimentation, forét et
affaires rurales », qui passe d’un peu moins de 2,8 milliards d’euros a presque 3,4 milliards
d’euros en autorisations d’engagement (AE). Les crédits consacrés a 1’enseignement agricole
relevent d’autres missions, et augmentent plus faiblement.

Nous examinons également le compte d’affectation spéciale « Développement
agricole et rural » (CASDAR), doté en 2017 comme en 2016 de 147,5 millions d’euros. Ce
compte est largement surévalué. Il est en effet alimenté par la taxe sur le chiffre d’affaires des
exploitants agricoles. La conjoncture rend peu probable que cette taxe rapporte autant en 2017
que les années précédentes. Or un compte spécial doit étre a 1’équilibre. De moindres recettes
se traduiront nécessairement par de moindres dépenses. Déja, en exécution 2016, les dotations
en provenance du CASDAR ont été réduites. Ainsi, FranceAgrimer a eu 2 millions d’euros de
moins sur les actions de génétique animale. Les actions financées par le CASDAR comme les
programmes pluriannuels des instituts techniques agricoles ou les programmes de
développement menés par les chambres d’agriculture risquent fort de subir des retards de
paiement.

Les crédits d’Etat sont complétés par des recettes provenant de taxes fiscales
affectées, par exemple la redevance versée par les abattoirs, qui permettent d’abonder des
lignes budgétaires qui ne figurent pas au budget de I’agriculture. Ces taxes représentent
428 millions d’euros.

Au total, les dépenses de I’Etat en faveur de I’agriculture s’élévent a 5,7 milliards
d’euros.

Les dépenses effectuées directement par 1’Etat ne résument pas a elles seules le
soutien public a I’agriculture. En effet, ’essentiel des dispositifs de soutien reléve d’un
financement communautaire, qui s’élevera a pres de 9 milliards d’euros en 2017 :
7,3 milliards d’euros sur le premier pilier et 1,6 milliard d’euros sur le deuxiéme pilier. Enfin,
les collectivités territoriales apportent €galement un soutien croissant a 1’agriculture,
notamment a travers les cofinancements fournis dans le cadre du deuxiéme pilier de la
politiqgue agricole commune (PAC). Les dernieres évaluations de la contribution des
collectivités territoriales donnent un chiffre d’un peu plus de 1 milliard d’euros. Le chiffre
reste a verifier.

Le soutien a 1’agriculture ne passe pas seulement par des crédits, nationaux ou
européens. Il prend aussi la forme d’allégements de charges fiscales ou sociales. Le codt de
I’ensemble des dispositions fiscales en faveur de 1’agriculture et de la forét, évalué dans le
projet de loi de finances pour 2017, dépasse 1,7 milliard d’euros, le principal poste étant
I’exonération de taxe sur les carburants utilisés en agriculture. Ce montant a plutdt tendance a
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baisser depuis 2013. A I’inverse, le cotit des allégements de charges sociales a plutdt tendance
a augmenter, et représentera 4,8 milliards d’euros en 2017, dont une partie concerne toutefois
la transformation et les services agricoles.

Les concours publics a I’agriculture atteignent donc 20 milliards d’euros, dont
prés de la moitié financés par la PAC. A ce montant s’ajoutent les subventions pour équilibrer
le financement du régime de protection sociale agricole, soit 13,4 milliards d’euros par an.

Au sein de la mission « Agriculture, alimentation, forét et affaires rurales », la
répartition des moyens entre programmes évolue en 2017, puisque le programme 149, sur la
forét, et le programme 154, qui portait les principaux dispositifs de soutien a 1’économie
agricole, ont été fusionnés pour former le nouveau programme 149, intitulé « Economie et
développement durable des entreprises agricoles, agroalimentaires et forestiéres ». C’est le
plus important programme de la mission, avec plus de 2,2 milliards d’euros. C’est sur ce
programme qu’intervient la hausse des crédits de prés de 600 millions d’euros, dont
480 millions pour compenser aupres de la Mutualité sociale agricole (MSA) les allégements
de charges sociales des exploitants agricoles décidés début 2016.

Les crédits du programme 206, consacré a la sécurité et la qualité sanitaire de
I’alimentation, augmentent un peu pour passer au-dessus des 500 millions d’euros. Enfin, le
programme 215 consacré a la conduite et au pilotage des politiques de 1’agriculture porte les
crédits de personnel du ministére et des services déconcentrés. Ses crédits baissent
légérement, passant de 658 a 653 millions d’euros, ce qui correspond a une réduction de
200 postes environ sur ce programme.

Certaines lignes nous intéressent plus particulierement.

Tout d’abord, I’installation et le renouvellement des générations. Nous vivons
actuellement une situation curieuse. Le taux de remplacement est bon, de I’ordre de 75 a
80 %, car nous enregistrons peu de départs: beaucoup d’agriculteurs qui auraient di
normalement partir en retraite entre 2010 et 2015 sont partis plus tot en profitant du dispositif
de départ anticipé qui a fonctionné jusqu’en 2009. En sens inverse, beaucoup d’agriculteurs
qui auraient pu partir en retraite & 60 ans ont, sous I’effet des nouveaux textes législatifs,
retardé leur cessation d’activité. Mais cette situation ne va pas durer et les départs vont
s’accélérer dans les années qui viennent, pour atteindre probablement 30 000 par an vers
2020. Serons-nous alors capables de les remplacer par de jeunes agriculteurs ?

Les crédits budgétaires pour I’installation sont maintenus en 2017. La suppression
des crédits sur les préts bonifiés, dispositif peu intéressant compte tenu du niveau actuel des
taux d’intérét, est compensée par la hausse de ceux de la dotation jeunes agriculteurs (DJA),
qui s’élévent pour 2017 a 40 millions d’euros. L’enveloppe consacrée aux stages a
I’installation est en légeére augmentation, avec 2 millions d’euros. Enfin, I’accompagnement
de I'installation, qui reléve du fonds d’incitation et de communication pour !’installation en
agriculture (FICIA), ne dispose pas de crédits budgétaires, comme en 2016, mais doit faire
I’objet d’une dotation a partir de la taxe sur les terrains nus rendus constructibles, évaluée a
12 millions d’euros.

Le ministere dispose donc des marges de manceuvre budgétaires pour réaliser
I’objectif de 6 000 installations aidées par an. Il convient de rester vigilant pour que
I’installation reste une priorité de la politique agricole, car on constate depuis quelques années
une non-consommation inquiétante des crédits a 1’installation.
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Ensuite, la gestion des crises. Comme chaque année, le budget 2017 est trés peu
doté en crédits de crise : 1,8 million d’curos pour Agridiff, 1,5 million d’euros pour le fonds
d’allégement des charges, 1,5 million d’euros pour les aides a la cessation d’activité.
Clairement, le budget n’est pas a la hauteur des besoins. Je rappelle que le dernier plan de
soutien a 1’élevage comportait une enveloppe d’allégement des charges de 100 millions
d’euros.

A chaque crise, il est donc nécessaire de solliciter des crédits par redéploiements
budgétaires ou ouvertures de crédits en loi de finances rectificative (LFR). Ainsi, on attend
pour 2016 I’ouverture de crédits a hauteur de 157 millions d’euros uniquement pour le Fonds
d’allégement des charges mobilisé dans le cadre du pacte de consolidation et de
refinancement des entreprises agricoles. On attend aussi des crédits pour compenser aupres
des collectivites territoriales les pertes de recettes liées aux mesures de degrevement de taxe
fonciére sur les propriétés non baties. Calculé au plus juste, le budget agricole ne dispose
d’aucune marge de manceuvre pour faire face aux crises et se révele donc tres fragile.

Enfin, les crédits consacrés a la forét. Tout d’abord, ils ne font plus I’objet d’un
programme, comme nous I’avons vu, mais d’une simple action : certains acteurs de terrain en
tirent un sentiment de rétrogradation dans la nomenclature budgétaire. Ce réaménagement
n’empéche pas la comparaison a structure constante des crédits consacrés a la forét : ceux-ci
diminuent de 4 millions d’euros par rapport a 2016. La tendance des crédits a la forét reste
donc baissiere, alors méme que leur niveau est au plancher.

Prés des trois quarts des crédits de 1’action 26 sont alloués a la gestion des foréts
publiques avec, principalement, le versement compensateur de I’Etat a I’Office national des
foréts (ONF), maintenu depuis plusieurs années a 140,4 millions d’euros. Comme son nom
I’indique, ce versement vise & compenser la différence entre les charges de I’ONF imputables
au régime forestier et les recettes, ou « frais de garderie », versées par les communes en
contrepartie des services rendus pour gérer les foréts communales. A la satisfaction des
communes, ces frais de garderie n’ont pas été augmentés, comme cela avait été envisagé, lors
de la renégociation du nouveau contrat de performance de I’ONF. En contrepartie, les
communes forestiéres se sont engagées a augmenter les coupes de bois, avec un objectif fixé a
8,5 millions de métres cubes en 2020. Cela implique toutefois de surmonter la difficile
acceptabilité sociale des coupes. C’est pourquoi les campagnes d’information organisées par
I’ONF sont indispensables pour mieux faire connaitre a nos concitoyens la nécessité de la
régénération foresticre, méme si la repousse n’est visible qu’apres plusieurs dizaines
d’années, ce qui crée un impact psychologique.

Pour la forét privée qui représente 75 % des surfaces boisées, la subvention au
profit du Centre national de la propriété forestiére s’établit a 15,1 millions d’euros, en baisse
de 2 %. Les représentants de ce centre, qui oriente la gestion de la forét privée, s’inquictent de
la perspective de devoir recruter des fonctionnaires au moment ou I’ONF, en sens inverse, fait
appel a des apprentis ou a des emplois aides. Le ministre, quand nous 1’avons entendu en
commission des affaires économiques, a surtout insisté avec talent sur les 28,5 millions
d’euros d’AE alloués au Fonds stratégique de la forét et du bois et destinés a la regénération et
au reboisement. On estime & 150 millions d’euros les crédits nécessaires a la replantation de
340 millions de plants. En méme temps, il a répéte a plusieurs reprises gqu'il se joignait a
I'« appel de Mende », en rendant hommage a l'initiative lancée par Philippe Leroy et le groupe
sénatorial d’études Forét- Bois.
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Tout le probleme, c'est que I'appel de Mende est un plaidoyer pour le reboisement
— car notre forét vieillit — et pour que la France joue enfin sa carte forestiere de facon
beaucoup plus dynamique. 1l y a la un énorme potentiel d'emplois et de croissance verte sur
nos territoires. Or, malgré la bonne volonté de notre ministre, la realité du financement de la
forét est celle d'un stop and go des crédits budgeétaires et d'une tuyauterie assez compliquée
puisqu'aujourd’hui ¢’est par le biais de la mission « écologie » et du fonds chaleur, géré par
I’Agence de l'environnement et de la maitrise de 1'énergic (ADEME) que transitent les
sommes les plus importantes allouées a la forét.

Le bon sens consisterait a rationaliser les canaux de financement et a garantir en
permanence a notre politique forestiére, qui a besoin d’une vision a long terme, 150 millions
d’euros par an. Cela nous permettrait de rattraper notre retard par rapport aux autres nations
foresticres, et de rassembler les acteurs de la forét autour d’un objectif d’intérét national.
Comme vous le savez, I’irrecevabilité financic¢re de 1’article 40 est devenue un couperet qui
nous interdit de présenter un amendement dans ce sens. Cela ne doit pas nous empécher de
formuler des propositions cohérentes, et nous soutenons 1’idée d’un mécanisme qui
consisterait d’abord a rappeler que la filiére forét-bois compense environ le cinquiéme des
émissions francaises de gaz & effet de serre. En contrepartie, I’Etat pourrait abonder le fonds
stratégique a hauteur de 150 millions d’euros par an en prélevant, par exemple, une toute
petite partie de la composante carbone de la contribution climat-énergie.

Pour conclure, j’émets un avis défavorable a 1’adoption des crédits de la mission
« Agriculture, alimentation, forét et affaires rurales » et du compte d’affectation spéciale
« Développement agricole et rural ».

M. Jean-Jacques Lasserre, rapporteur pour avis.— Vous connaissez bien la
situation de 1’agriculture frangaise. Dans la filiere laiticre, le prix des 1 000 litres est passé de
361 euros en 2014 a 307 euros en 2015, puis 280 euros au troisieme trimestre 2016. Nous
notons toutefois une légére reprise depuis quelques semaines. Vous connaissez aussi
I’évolution de la filiere porcine. Quant a celle des palmipédes gras, elle a di faire face au vide
sanitaire mis en place. Les grandes cultures ont souffert d’un été trés pluvieux, et d’un niveau
préoccupant des cours mondiaux, surtout pour les céréales.

C’est dans ce contexte assez déprimé que nous allons aborder I’année 2017. Il
faudra donc passer la vitesse supérieure en matiere de gestion des risques économiques dans
les exploitations agricoles, qu’il faudra moderniser tout en compensant les handicaps naturels.

La gestion des risques en agriculture est décisive pour faire face aux aléas
climatiques. Or elle est un peu le parent pauvre du budget 2017.

Au niveau individuel, la déduction pour aléas (DPA) est aujourd’hui le seul
instrument d’encouragement a 1’épargne de précaution. Or elle ne décolle pas. Les derniers
chiffrages des chambres d’agriculture indiquent que la DPA représentait 19 millions d’euros
pour 6 900 bénéficiaires en 2015 contre 39 millions d’euros pour 11 400 bénéficiaires en
2014. Le budget 2017 reconduit la DPA a I’identique, mais il faut s’interroger sur sa faible
attractivité. Dans la proposition de loi sur la compétitivité de 1’agriculture, nous proposions de
la simplifier et d’augmenter les plafonds.

Au niveau collectif, le développement de 1’assurance multirisque climatique — ou
assurance-réecolte selon son ancienne dénomination — que I’on avait observé entre 2010 et
2013 s’est arrété net. Le taux de couverture a méme régressé depuis 2013 en grandes cultures.
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En 2016, cette baisse semble enrayée, mais la couverture assurantielle est encore tres
partielle : 26 % des surfaces en grandes cultures et 22,9 % en viticulture, 12,5% en
maraichage et 2,6 % en arboriculture. Rien n’est fait au niveau budgétaire pour encourager
I’assurance : une enveloppe de 100 millions d’euros est prévue pour subventionner la
souscription des contrats d’assurance par les agriculteurs en 2017. Mais depuis 2016, cette
enveloppe est intégralement prise sur des crédits européens et il n’y a plus de cofinancement
national. Or les besoins ont été estimés en 2016 a 106 millions d’euros et devraient
progresser, notamment sous 1’effet des hausses de primes de 5 a 10 % du fait de la sinistralité
élevée en 2016. On risque donc de manquer de fonds et de devoir minorer le taux de
subvention en dessous de 65 % - ce qui Serait une catastrophe — pour tenir dans 1’enveloppe.

L’incertitude pour les agriculteurs sur le niveau réel de prime versée, combinée au
caractere tardif du versement de la subvention, constituent des freins réels a la souscription
d’assurances. La souscription des contrats est faite 8 un moment ou les indications budgétaires
de compensation ne sont pas connues. Enfin, I’exigence d’un sinistre avec 30 % de pertes
pour faire jouer I’assurance, avec une franchise de 30 %, rend 1’assurance peu attractive.

Le contrat-socle a ét¢ mis en place 1’année derniére pour permettre aux
agriculteurs de moduler leurs niveaux de couverture, avec des niveaux d’aide qui évoluent en
fonction de la couverture choisie. Les assureurs proposent des produits encore plus élaborés
pour couvrir les risques de rendement et les risques de prix. Si la dynamique de souscriptions
d’assurances multirisques climatiques reprenait en 2017, ce que nous souhaitons, il faudrait
dégager de nouveau des crédits nationaux pour y faire face. Le fait qu’ils ne soient pas prévus
au budget est le signe d’un relatif désintérét pour 1’assurance qui est tout a fait regrettable.

Une autre inquiétude concerne 1’alimentation du Fonds de mutualisation sanitaire
et environnemental (FMSE). Celui-ci doit faire face a des dépenses importantes liees a
différents phénomenes. Or, avec 1’asséchement de I’enveloppe européenne sur les assurances,
le FMSE pourrait se retrouver sans soutiens publics.

Enfin, Pinstrument ultime de gestion des risques est le fonds des calamités
agricoles. Comme les années précédentes, le budget 2017 ne prévoit pas de dotation pour les
calamités agricoles, des crédits devant étre ouverts en cours d’année en cas d’événements
climatiques rendant son intervention nécessaire. Si les années 2013 et 2014 ont nécessité peu
d’indemnisations au titre des calamités, I’année 2015 a été gourmande en crédits:
180 millions d’euros ont été nécessaires pour faire face a la sécheresse. Pour 2016, les
indemnisations devraient aussi étre élevées.

Dans ces conditions, on peut s’interroger sur la pertinence des deux décisions
prises 1I’année derniére. D’abord, la division par deux du taux de la taxe additionnelle sur les
contrats d’assurance souscrits par les agriculteurs conduit a réduire les ressources du régime
des calamités agricoles de 120 & 60 millions d’euros. Ensuite, la ponction des 255 millions
d’euros de réserves du Fonds national de gestion des risques agricoles (FNGRA) a totalement
asséché les ressources du fonds et oblige a ouvrir sans cesse des crédits nouveaux en cas de
calamité. La politique de gestion des risques du Gouvernement me parait donc a la fois peu
prudente et tres peu ambitieuse. Si ’on veut développer 1’assurance, il faudra que les moyens
suivent.

Concernant la modernisation des exploitations et le soutien a 1’investissement,
indispensable pour améliorer la compétitivité et la performance des exploitations, le plan de
compétitivité et d’adaptation des exploitations agricoles (PCAE), lancé en 2015, voit ses
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crédits pour 2017 maintenus quasiment a la méme hauteur que dans le budget 2016, soit 84,5
millions d’euros. Cette enveloppe est complétée par des crédits européens, mais aussi des
crédits des régions dans le cadre du deuxiéme pilier de la PAC, ou encore des Agences de
I’eau ou de I’ADEME. Au final, le Gouvernement indique que le PCAE permet de mobiliser
350 millions d’euros de subventions annuelles, permettant de financer 1 milliard d’euros
d’investissements, dans 1’attente des futurs dispositifs régionaux.

Le PCAE est donc censé jouer un rble de levier pour le développement de
I’investissement en agriculture. Encore faut-il que les versements suivent. Or nous observons
des retards importants. Des retards de paiement par I’ASP ont été aussi constatés sur les
avances de trésorerie remboursables (ATR) que les agriculteurs devaient recevoir au titre des
aides PAC du premier pilier en octobre. La solution n’est donc pas optimale.

Une dotation supplémentaire de 11 millions d’euros est attribuée pour 2017 afin
de résoudre toutes ces difficultés, qui ont pénalisé les agriculteurs en cette année si difficile
pour leur trésorerie. Au-dela des lignes budgétaires, j’insiste sur la nécessité de tout mettre en
ceuvre dans les services de I’Etat et les établissements publics rattachés pour ne pas freiner la
dynamique d’investissement.

L’indemnité compensatoire de handicap naturel (ICHN) vise a maintenir l'activite
agricole dans les zones défavorisées : montagne, piémont et zones défavorisées simples. Le
budget 2017 voit son enveloppe augmenter encore de 3 %, passant de 256 a 264 millions
d’euros. Il s’agit d’appliquer I’engagement pris fin 2013 de revaloriser de 15 % I’aide entre
2014 et 2017. Par ailleurs, I’ancienne prime herbagére agro-environnementale (PHAE) a été
supprimée pour étre intégrée a 'ICHN. L’ICHN a été également ouverte a de nouveaux
bénéficiaires : les éleveurs laitiers en zones défavorisées simples et zones de piémont et les
éleveurs de porcs de montagne.

En tenant compte des crédits européens du deuxieme pilier, I’'ICHN atteint plus
d’1 milliard d’euros. C’est donc une aide tout a fait essentielle, qui concerne pres de
100 000 exploitations.

Mais I’inquiétude monte avec le projet de nouvelle carte des zones défavorisées
simples (ZDS). Cette nouvelle carte ne concerne pas les zones de montagne, mais uniquement
les zones défavorisées simples. La réglementation communautaire exige en effet que la carte
de cette derniére catégorie soit définie en fonction de criteres objectifs : pente, basses
températures, sécheresse, exces d’eau, profondeurs des sols, etc... Or I’application stricte de
ces criteres conduit a écarter du bénéfice de I'ICHN de tres nombreuses exploitations. Le
projet de carte des zones soumises a contraintes naturelles appliquant strictement les criteres a
été publié début septembre et on en voit tres concrétement les effets sur nos territoires : des
départements entiers ne bénéficieront plus de I’'ICHN.

Certes, a I’échelle nationale, on dispose de marges de manceuvre pour définir des
zones soumises a des contraintes spécifiques qui, s’ajoutant a la liste des communes classées
en ZSCN, pourront continuer a bénéficier de I'ICHN. Mais ces zones ne doivent pas
représenter plus de 10 % du territoire national. Cela fait tout de méme 5 millions d’hectares.
Cette souplesse sera-t-elle suffisante pour rattraper toutes les zones défavorisées qui seraient
rayées de la carte ? L’inquiétude des professionnels est forte.

La nouvelle carte doit étre présentée au plus tard au 1* avril 2018, ce qui fera de
2017 une année de discussions et de choix. J’en appelle a la plus grande vigilance du Sénat



1157

dans D’application de cette réforme, qui peut avoir des effets massifs dans certaines
communes : les exploitations pourraient perdre plusieurs milliers d’euros en sortant du
bénéfice de I’'TCHN. Nous attendons des précisions.

Pour conclure, j’émets le méme avis défavorable sur 1’adoption des crédits de la
mission : « Agriculture, alimentation, forét et affaires rurales » et du compte d’affectation
spéciale.

Mme Frédérique Espagnac, rapporteure pour avis. — Le simple fait que les
crédits consacrés a I’agriculture et la forét augmentent dans le PLF pour 2017 pourrait suffire
a qualifier cette année de bon millésime.

Nous avons comme politique constante de rechercher un niveau tres élevé de
sécurité sanitaire en agriculture. Il y va de la confiance des consommateurs dans les produits
alimentaires qui en sont issus. Ce haut niveau de sécurité sanitaire n’est pas seulement un
objectif francais mais un objectif européen, porté par une réglementation communautaire tres
stricte. 1l ne peut étre garanti que par des moyens a la hauteur de nos ambitions, ce qui est
d’autant plus difficile que 1’on assiste d’une part a une montée des menaces sanitaires dans le
domaine tant végétal qu’animal et, d’autre part, a une montée des attentes de nos concitoyens
en maticre d’expertise sur les risques.

C’est le programme 206 qui porte les moyens de I’Etat en matiére de sécurité et
qualité sanitaires de I’alimentation. Il augmente dans le projet de budget pour 2017 de 4,3 %
pour s’établir a prés de 510 millions d’euros, traduisant concretement la priorité donnée par le
Gouvernement & la securité sanitaire.

Les effectifs sont renforcés cette année encore de 60 postes. C’est la derniére
tranche de I’augmentation de 180 postes en trois ans lancée en 2015 afin de renforcer les
contréles de sécurité sanitaire, notamment dans les abattoirs. Je salue le maintien de cet effort
qui était indispensable pour répondre aux critiques de la Commission européenne, de la Cour
des comptes et de 1’Office alimentaire et vétérinaire européen. Presque 5 millions d’euros de
plus sont prévus sur le risque végétal, pour porter I’enveloppe totale au-dessus de 25 millions
d’euros. Il s’agit de renforcer le plan de surveillance de 1’expansion de la bactérie xylella
fastidiosa, qui a commencé sa propagation en Corse et sur la Cote d’Azur. Ce plan colitera au
total 5,7 millions d’euros en 2017, auxquels s’ajoutent les dépenses d’indemnisation en cas
d’arrachage, financées par le Fonds de mutualisation sanitaire et environnemental (FMSE).

L’augmentation des crédits en matiére de lutte contre les maladies animales
traduit la nécessité de compenser la réduction de certaines subventions européennes et non
I’¢élargissement des actions du ministére dans ce domaine. Or les risques dans le domaine
animal restent élevés : influenza aviaire, fiévre catarrhale ovine, tuberculose bovine... L’année
2016 a été marquée par des crises sanitaires d’envergure sur le secteur animal nécessitant la
prise d’un décret d’avance de 64 millions d’euros sur le programme 206 pour payer des
vaccins FCO ou encore financer le vide sanitaire dans les élevages de canards du Sud-Ouest.
Je salue ce souci de répondre vite a la crise, et constate que, lorsque les crédits ordinaires ne
permettent pas de faire face, des moyens supplémentaires sont rapidement mobilisés.

Le budget prend bien en compte la montée des besoins relatifs a la lutte contre les
salmonelles en élevage : 1,3 million d’euros supplémentaires sont prévus.
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Une ligne budgétaire est consacrée aux programmes alimentaires territoriaux
(PAT) : elle est modeste avec moins d’un million d’euros, mais c’est une bonne chose
d’accompagner cette dynamique.

Enfin, je rappelle le rdle central de I’ANSES, dont les missions ne cessent de se
renforcer : délivrance des autorisations de mise sur le marché des produits
phytopharmaceutiques en 2015, des produits biocides en 2016, responsabilité de la
toxicovigilance et de I’évaluation des effets du tabac et de ses dérivés depuis 2016,
responsabilitt de la phytopharmacovigilance, exigence d’évaluation nouvelle des
néonicotinoides dans la loi biodiversité.

Pour 2017, la dotation budgétaire de I’ANSES en provenance du ministére de
I’agriculture baisse de 1,6 million d’euros pour atteindre 60,1 millions d’euros — sur un budget
total de I’ANSES de 138 millions d’euros. Cette réduction devrait pouvoir étre absorbée par
I’ Agence, qui dispose aussi d’autres recettes : dotations des autres ministeres et taxes diverses.
La difficulté se situe a un autre niveau : son plafond d’emplois est abaissé de six postes en
2017. En outre, les souplesses autorisées en matiére de recrutements hors plafond prennent fin
en 2017.

Ainsi, I’ANSES risque tout simplement de ne pas pouvoir recruter, quand bien
méme elle disposerait de ressources provenant des taxes et redevances. Elle risque ainsi de
prendre du retard dans 1’exécution de ses missions, d’autant plus qu’avec le Brexit, se profile
une hausse de la charge de travail, les évaluations de produits qui étaient faites au Royaume-
Uni devant étre transférées dans d’autres Etats membres de I’Union européenne. Il est
indispensable de régler cette difficulté qui est technique et non budgétaire.

Deuxieme sujet de mon intervention, 1’accompagnement des changements de
pratiques agricoles : cette transition vers une conduite des exploitations moins dépendante des
intrants, ayant moins d’impact sur ’environnement, est nécessaire pour des raisons
économiques, environnementales et pour répondre aux attentes de la société vis-a-vis du
monde agricole.

Des moyens importants sont prévus dans le projet de loi de finances pour 2017
pour répondre a cet enjeu. Les aides a 1’agriculture biologique progressent. Lancé en 2013, le
programme Ambition bio 2017 visait a doubler les surfaces du bio en France. Le rythme de
progression est bon : plus 28 % en deux ans. Nous attendons encore les chiffres de 2016, qui
devraient étre également orientés a la hausse. Le total des aides au bio, nationales et
européennes — a la conversion et au maintien — a cru de 90 a 160 millions d’euros par an. Le
budget 2017 poursuit cet engagement en faveur du bio. Il maintient notamment les crédits du
Fonds avenir Bio, géré par I’Agence Bio a 4 millions d’euros, soit 1 million de plus que sur la
période 2008-2012. Enfin, le crédit d’imp6t en faveur de 1’agriculture biologique est conservé.

Les mesures agroenvironnementales (MAE) sont renforcees : le budget global
pour ces deux mesures passe de 71,9 millions d’euros dans le précédent budget a 85 millions
d’euros. L’orientation vers l’agroécologie constitue une préoccupation transversale qui se
concrétise dans 1’enseignement agricole, encore renforcé en 2017 de 140 postes d’enseignants
et 25 postes d’auxiliaires de vie scolaire. Elle se concrétise aussi dans les appels a projets du
compte d’affectation spéciale « Développement agricole et rural », et & travers 1 million
d’euros sur le programme 149 destiné a I’animation des groupements d’intérét économique et
environnemental (GIEE).
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Les programmes Ecophyto et Ecoantibio contribuent aux mémes objectifs de
changements des pratiques agricoles : les crédits d’Ecoantibio sont maintenus en 2017 a
2 millions d’euros ; le budget de 1’Etat est un contributeur marginal — a hauteur de 370 000
euros — au plan Ecophyto, principalement financé par une enveloppe de 41 millions d’euros
provenant de la redevance pour pollutions diffuses collectée par les agences de 1’eau.

L’accompagnement des changements de pratiques agricoles mobilise des moyens
specifiques — crédits bio, MAE, Ecoantibio, Ecophyto —, mais cette préoccupation n’est pas
absente du reste des dispositifs de la politique agricole : ainsi, les aides a la modernisation des
exploitations doivent aussi répondre a cet enjeu de conduite écoresponsable des exploitations.

Le budget 2017 propose également un autre type d’accompagnement des
exploitations agricoles, vers 1’amélioration des performances économiques et de la
compétitivité des exploitations agricoles. C’est un sujet cher au Sénat, une proposition de loi a
¢été adoptée I’année derniére.

Nous devrions étre satisfaits, car le budget de 1’agriculture pour 2017 répond a
cette préoccupation : I’augmentation de I’enveloppe de 600 millions d’euros s’explique, pour
480 millions, par la prise en charge de la baisse de sept points de cotisation des exploitants
agricoles décidée début 2016, qui s’ajoute a la baisse générale de trois points des cotisations
familiales décidée en 2015.

Par ailleurs, les agriculteurs employeurs, mais aussi les entreprises de
I’agroalimentaire bénéficient des mesures de réduction du colit du travail par I’allégement des
cotisations patronales dans le cadre du crédit d’impo6t compétitivité emploi (CICE). Les
coopératives, non éligibles au CICE, ont bénéficié de la suppression en 2015 de la
contribution sociale de solidarité des sociétés (C3S). Le dispositif d’exonération pour
I’embauche de travailleurs agricoles occasionnels dit TO-DE, recentré en 2013 sur les bas
salaires, est maintenu en 2017. II représente 430 millions d’euros intégralement compensés a
la Mutualité sociale agricole (MSA) par le budget du ministere de 1’agriculture. Le ministére
de ’agriculture chiffre a 2,2 milliards d’euros les allégements de charges des entreprises dans
la production agricole en 2017 et 1,8 milliard d’euros pour les coopératives agricoles et les
sociétés de 1’agroalimentaire.

La problématique de la compétitivité n’est donc pas oubliée. Les agriculteurs et
les industries agroalimentaires devraient retrouver des marges de manceuvre, notamment a
I’exportation. Je salue le choix d’augmenter de 21 % en 2017 les crédits de la promotion et de
I’action internationale, pour financer les conventions avec les acteurs du secteur : Business
France, Sopexa, Adepta... Avec cette politique de présence a I’étranger, nous reconquerrons
des marchés extérieurs, ou les produits frangais jouissent d’une excellente image de marque.

Jémets donc un avis favorable a 1’adoption des crédits de la mission
« Agriculture, alimentation, forét et affaires rurales » et du compte d’affectation spéciale «
Développement agricole et rural ».

M. Jean-Claude Lenoir, preésident.— Je félicite, en toute sincérité, les
rapporteurs pour leur travail qui est une mine d’informations, a la suite de nombreuses
auditions.

M. Joél Labbé. — J’émets certaines réserves sur ce budget qui, s’il répond a un
vrai besoin agricole, ne prone pas suffisamment la nécessité vitale de réorienter 1’agriculture.
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Le compte n’y est pas. Selon I’ Agence bio, depuis le premier semestre 2016, chaque jour, 21
nouvelles exploitations agricoles entrent dans une démarche bio. Le modéle que certains
s’échinent a défendre est en bout de course. Une révolution se prépare : anticipons, pour
répondre a la demande d’une alimentation de proximité.

Mme Sophie Primas. — L’agriculture de proximité n’est pas nécessairement bio !

M. Joél Labbé. — L’agriculture doit étre relancée. Un million d’euros consacré
aux projets agricoles de territoire (PAT), c’est faible, pour un projet tres ambitieux. La
relocalisation aboutit a toujours plus de qualité. Organisons cette relocalisation. Une
généralisation de ces PAT serait une superbe vitrine. Je regrette que 1’on ne soit pas plus
volontariste et ambitieux. J’attends le résultat de 1’étude sur les externalités négatives et les
aménités positives pour que nous nous rendions vraiment compte du colt d’un type
d’agriculture et des bénéfices de ’autre.

M. Michel Le Scouarnec. — Il n’y a pas d’agriculture sans jeunes agriculteurs. En
moyenne, cela colte 534 000 euros de s’installer. La taxe sur les terrains nus devenus
constructibles peut aider un peu a financer I’installation. Cependant, dans les dents creuses ou
les hameaux, ces terrains nus ne sont plus constructibles, d’ou une perte pour I’installation et
pour la commune, qui ne pergoit pas la taxe sur le foncier bati. L’aide a I’installation reléve de
la PAC, mais aussi des sociétés d’aménagement foncier et d’établissement rural (SAFER), qui
peuvent louer des terres a un particulier. La location des terres agricoles varie de 30 a 180
euros par hectare, selon 1’endroit et la qualité du sol.

Ayons une vision plus claire des potentiels d’emploi du bois, pour la transition
énergétique, la construction ou le chauffage, qui en mobilisent davantage.

M. Gérard Bailly. — Ce budget est-il & la hauteur de la crise ? Mettez-vous a la
place d’un paysan qui, malgré la loi de modernisation de I’agriculture et de la péche sous le
gouvernement précédent, et la loi d’avenir pour I’agriculture, I’alimentation et la forét sous ce
gouvernement, n’a jamais été¢ autant en difficulté. En tant que sénateurs, nous croyons bien
faire en votant des lois, mais avec quelle efficacité sur le terrain ? Voila la triste realité. Je
m’interroge sur le role de 1’¢lu, et suis décu... Comprenons les agriculteurs.

De nombreux territoires qui percevaient auparavant I’indemnité compensatoire de
handicap naturel (ICHN) n’en bénéficieront plus, et des jeunes seront moins aidés a
s’installer. Travaillons sur des critéres de rattrapage pour donner de 1’espoir a ceux qui vivent
mal leur exclusion. Les risques économiques sont toujours la. De nombreuses conséquences
de la loi sur le Grenelle de I’environnement alourdissent gravement les difficultés de gestion
des entreprises. Les campagnes en ont ras-le-bol des beaux discours, prenons-en conscience.

Deux priorités doivent étre privilégiées : lever les menaces sanitaires génant les
exportations, en raison de la fermeture de débouchés — sans parler des décisions politiques —
et accélérer la recherche pour limiter 1’usage des pesticides. Que propose-t-on, aux
agriculteurs qu’on montre du doigt, pour remplacer ces produits ? J’ai pu voir a I’Institut
national de la recherche agronomique (INRA) de Clermont-Ferrand que I’on patine a produire
des variétés plus résistantes aux mauvaises herbes ou aux maladies.

Je n’ai rien contre le bio, mais il est pénible d’entendre que tout ce qui n’est pas
bio serait dangereux : on dirait que les autres agriculteurs nous empoisonnent !
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Allons plus vite sur le plan stratégique forét. Certaines coupes blanches dans des
foréts de résineux, sans replantation, deviennent des caches a sanglier. Dans 70 ans, dans mon
secteur, il n’y aura plus grand-chose a la place.

M. Henri Cabanel.— Je rejoins les propos tenus un peu plus tét par
M. Vaugrenard. Il est dommage que vous ne vouliez pas discuter du projet de loi de finances
(PLF) en séance publique. Soyons conscients de I’image du Sénat que nous donnons aux
citoyens francais, d’autant plus que le Sénat est décrié. A quoi nous sert-il de débattre du PLF
en commission ?

Nous nous accordons sur certains points : nous avions proposé¢ d’augmenter le
plafond de la déduction pour aléas au sein de la proposition de loi sur la gestion des risques.
Adaptons-la au mieux au chiffre d’affaires.

Ne dissocions pas les différents risques, qu’ils soient économiques, sanitaires ou
climatiques. Traitons-les ensemble, a travers la PAC. Le ministre de I’agriculture souhaitait
créer un troisieme pilier. Conserver le budget de la PAC sera difficile. Réorientons les piliers
vers la gestion des risques, d’autres pays le font déja.

Les Jeunes agriculteurs sont réservés sur I’assurance obligatoire et souhaiteraient
en discuter : travaillons avec eux.

Je suis surpris de la carte proposée sur 'ICHN. Le ministre est ouvert a d’autres
propositions. J’ai rédigé un courrier avec d’autres parlementaires pour évoquer certaines
zones de mon département qui étaient bénéficiaires de I’ICHN, ne le sont plus et mériteraient
de I’étre.

Je suis heureux de voir le maintien, voire I’augmentation des efforts sur le bio. Le
bio n’est pas contradictoire avec les autres pratiques agricoles ; ¢’est un phénomene de société
a reconnaitre et a accepter. Portons les efforts sur ce domaine, avec I’engagement volontaire
des exploitants. La consommation de bio augmente dans notre pays.

Au-dela de la volonté politique de rapprocher les établissements publics fonciers
(EPF) des SAFER, tout dépend de la volonté du directeur de I’EPF régional. Une réflexion
nationale, voire une loi, serait nécessaire. Les EPF ont les moyens, les SAFER les
compétences. Rapprochons-les.

M. Roland Courteau. — Le traitement par cyperméthrine des grumes destinés a
I’exportation n’est plus acceptable pour la qualité des sols, des ruisseaux et la santé des
utilisateurs. Des mesures d’interdiction ont été prises, reportées, de nouveau annoncées...
J’espere que ce traitement sera interdit et que des traitements alternatifs seront annoncés.

Le changement climatique a des effets importants sur 1’agriculture. Au bord de la
Méditerranée, les régions viticoles ont perdu 30 a 50 % de leur production en raison de la
sécheresse. Ces périodes se renouvelleront a I’avenir, il faudra faire avec. Les assurances ne
pourront pas tout couvrir. Nous sommes condamnés a multiplier I’irrigation et a mieux
adapter nos cultures. Or on ne peut pomper dans les fleuves en dessous de 1’étiage, ni dans les
nappes réservées a I’usage alimentaire. Seule solution : il faut conserver 1’eau de pluie dans
des retenues a usage agricole, ce qui suppose de simplifier la législation. Différencions la

réglementation pour les retenues a usage agricole de celle sur les carrieres.

Mme Sophie Primas. — Tout a fait.
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M. Roland Courteau. — C’est I’objet d’une proposition de loi. Prévoyons un
accompagnement et des aides.

M. Philippe Leroy. — Je remercie M. César d’avoir repris les propositions du
groupe d’étude forét-bois, également entendues par le ministere. Avec les communes
foresticres et les propriétaires forestiers, nous avons lancé 1’appel de Mende pour obtenir
150 millions d’euros et reboiser. Depuis 15 ans, on ne plante plus rien, faute de fonds forestier
national. Il faudrait replanter sur 1/140° de la surface forestiére, chaque année, pour rajeunir la
forét et préparer I’avenir, région par région, en tenant compte des choix techniques et
¢cologiques afin de respecter la diversité des peuplements forestiers. Nous n’avons pas pu
déposer d’amendement en ce sens, en raison de 1’application de ’article 40 de la Constitution.

Nous avons cherché un systéme tuyau-de-poéle pour que la forét satisfasse au
mieux les besoins en bois-énergie. L’Agence de I’environnement et de la maitrise de I’énergie
(ADEME), richement dotée, nous concede 20 & 30 millions de crédits pour le reboisement a
destination du chauffage bois. Mais ces crédits sont insuffisants et incertains. Trois ans sont
nécessaires pour réaliser un plan pépiniéres : il faut de la lisibilité et de la continuité. Nous
avons fait appel a notre collegue Alain Bertrand, dont le département s’est beaucoup boisé
grace aux plantations d’aprés-guerre.

Le traitement des arbres pour 1’export pose des problémes sanitaires. Des mesures
ont été prises, mais nous craignons que cela ne pénalise 1’export. Les exportations de bois ne
sont pas criminelles ; la France dispose d’une énorme quantité de chénes et de hétres. Par
I’export, on soutient les cours, donc on récolte ensuite et on renouvelle la forét. Nous espérons
qu’un traitement nouveau permettra de continuer 1’export. Il est faux de dire que I’on exporte
du bois brut pour importer des produits finis. Les Chinois n’achétent pas du bois pour nous
renvoyer du parquet ; cela leur colterait trop cher ! Nous espérons la levée des mesures anti-
exportation.

Mme Sophie Primas. — L’ANSES craint un surcroit de travail a la suite du
Brexit. Le Sénat devra bien contrbler que lui soient accordés des moyens a la hauteur de sa
tache, inflationniste : c’est le prix a payer pour garder un libre arbitre scientifique.

Je n’ai rien contre le bio, je distribue moi-méme des subventions pour la
conversion. Mais une production bio n’est pas nécessairement de proximité. Vérifions qu’il y
ait suffisamment d’argent dans le fonds pour la conversion, actuellement insuffisant pour
couvrir les besoins. Attention au prix du bio : le modéle de gestion de I’agriculture bio n’est
viable que lorsque le prix de vente est supérieur au conventionnel, largement valorise.
Actuellement, les prix de tous les produits agricoles sont beaucoup trop bas.

Nous avons recu le collectif du « Petit-déjeuner a la francaise », d’industriels
s’inquiétant que la diminution de la pratique du petit-déjeuner ait des implications tant
économiques que sanitaire, pour les enfants. La diminution de la consommation de lait
correspondante équivaut a la fermeture d’une laiterie francgaise par an. Abondons le
Programme national pour 1’alimentation (PNA) et vérifions qu’il y ait des appels a projets.
Centrons notre discours sur la qualité des produits agricoles.

Je comprends les regrets de nos collegues socialistes, mais, lorsque nous
constatons le peu d’écoute sur les amendements du Sénat, c’est le moment d’affirmer notre
désapprobation.
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M. Ladislas Poniatowski.— Ou en est-on des prairies retournées? Les
agriculteurs compensent leurs activités classiques et essaient de diversifier leur production,
mais la réponse différe d’un territoire a un autre. Ainsi, la Mayenne a une forte avance sur
I’Orne et I’Eure, dont les terres sont différentes. Existe-t-il une politique équitable ?

M. Bruno Sido. — L’assurance récolte est de moins en moins utilisée, car elle
n’est pas la bonne réponse au probléme. Développons 1’assurance sur le chiffre d’affaires.
Groupama et le Crédit Agricole réalisent des expérimentations. Actuellement, la franchise est
si importante que c’est la faillite d’abord : on est mort avant d’étre guéri...

L’intervention de M. Leroy m’étonne : les communes sont obligées de planter, et
des plans simples de gestion sont obligatoires pour les grandes foréts privées. Certes, des
politiques incitatives sont indispensables. Le Fonds forestier national a permis de beaucoup
replanter aprées-guerre. Parlons-en au ministre de I’agriculture, incitons les propriétaires
forestiers a entretenir leurs foréts. En Haute-Marne, j’attribue une subvention aux
propriétaires privés et publics pour replanter des foréts. Si on leve le pied, la production ne
redémarrera pas immédiatement, le colt se fera sentir dans 50 ans, ce qui Sera grave pour
notre richesse et pour I’environnement.

M. Jean-Claude Lenoir, président. — Certains territoires perdent beaucoup avec
la nouvelle carte des zones défavorisées simples (ZDS). Le ministre se veut rassurant : le
projet ne serait pas d’application immédiate, 10 % de la surface peut étre réattribuée. Mais
c’est son successeur qui prendra la décision, et les 10 % ne tiendront pas compte des
problémes locaux. Les criteres doivent étre revus, et une simulation effectuée pour savoir
comment les 10 % pourraient é&tre consommeés. Je crains que ce sujet ne mette le feu a certains
territoires, non seulement dans 1’Orne, mais aussi dans le Sud-ouest. Nous pourrions aussi
créer un groupe de travail informel sur cette question, qui rendrait service a de nombreux
sénateurs qui sont interpellés.

M. Gérard César, rapporteur pour avis. — Nous avons auditionné de nombreux
acteurs : ’ANSES, le ministere de ’agriculture, France Agrimer, les chambres d’agriculture,
I’ONF... Je remercie Mme Primas d’avoir organisé cette rencontre sur la nutrition et le
petit-déjeuner, ou nous étions nombreux.

La PAC interdit le retournement des prairies permanentes a une échelle régionale,
et non individuellement. Deux régions francgaises ont trop retourné : les Hauts-de-France et la
Normandie, ce qui conduit désormais a des restrictions pour tous les agriculteurs dans ces
Zones.

L’appel de Mende pour la forét est trés important. Avec un euro par tonne de
carbone stockée, on peut replanter, sur de nombreux hectares, 356 millions de plants.
Souvent, les visiteurs s’opposent a I’abattage, mais il est nécessaire lorsque 1’arbre a atteint
une certaine taille.

Les produits de traitement sur les grumes ne sont-ils pas une forme de
protectionnisme dissimulé ? Des courants d’échange existent ; tous les bois ne sont pas
transformables en France. Le prix du chéne a augmenté de 50 % en deux ans, en raison de la
demande de barriques. Développons le bois usiné en France, et non seulement la production
de bois brut. Il faut 70 ans pour qu’un résineux soit a maturité, 200 ans pour un chéne —
comme dans la forét de Trongais.
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M. Jean-Claude Lenoir, président. — A 4 kilométres de Mortagne-au-Perche,
des chénes ont été plantés dans la forét de Réno-Valdieu par Colbert, il y a plus de 370 ans !

M. Gérard César, rapporteur pour avis. — Les crédits consacrés a la gestion de
crise sont insuffisants : les agriculteurs n’ont aucune marge de manceuvre en cas de sinistre.
Le CASDAR a été reconduit a hauteur de 147 millions d’euros en 2017, mais la recette est
surestimée.

L’INRA et ’ANSES nous ont rappelé I'importance de disposer de plants plus
résistantes a la sécheresse. Mais 1’ Institut national de I’origine et de la qualité (INAO) et dans
les zones d’appellation certains organismes de gestion des appellations d’origine ne
reconnaissent pas ces plants. Améliorons la recherche, et apportons la preuve de la résistance
de ces plants au changement climatique.

Vous connaissez nos différends avec certaines associations sur les retenues
collinaires. Si I’on veut que ’agriculture existe, les agriculteurs doivent pouvoir arroser les
arbres fruitiers ou les cultures, sachant que le cahier des charges de certaines appellations ne
I’autorise pas toujours.

Je suis favorable a I’assurance obligatoire pour les jeunes qui s’installent, car ils
prennent tous les risques. La dotation jeune agriculteur (DJA) devrait étre subordonnée a la
remise obligatoire d’une attestation d’assurance sur tous les biens de I’exploitation.

M. Jean-Claude Lenoir, président. — Bonaparte, en Egypte, déclarait au pied des
pyramides qu’il fallait planter des cedres. Comme on lui précisait qu’ils pousseraient en deux
siécles, il a répondu : « Raison de plus pour commencer tout de suite ! »

La commission émet un avis défavorable aux crédits de la mission « Agriculture,
alimentation, forét et affaires rurales » et du compte d’affectation spéciale « Développement
agricole et rural ».

Proposition de résolution européenne sur I’inadaptation des normes agricoles
et de la politique commerciale européenne aux spécificités des régions
ultrapériphériques— Examen du rapport et du texte de la commission

M. Michel Magras, rapporteur. — Nous examinons la proposition de résolution
européenne qui vise a mieux adapter les normes agricoles et la politigue commerciale de
I’Union européenne afin de ne pas trop pénaliser 1’économie de nos outre-mer.

Je commencerai par un rappel. Le 16 janvier 2016, vous avez adopté une
proposition de résolution portant sur une urgence : les accords commerciaux négociés par
I’Union européenne dans le secteur de la canne a sucre. Le rapport que je vous avais présenté
soulignait que, pour soutenir le développement endogene des outre-mer, 1’Union européenne a
trés opportunément financé la modernisation de la filiere sucriére ultramarine et son
positionnement sur les sucres « haut de gamme ». Vous avez admis, a I’unanimité, qu’il aurait
été absurde de ruiner ces efforts de long terme en ouvrant brutalement ce marché a des pays
ou le colt de la main-d’ccuvre est 19 fois moins élevé que dans nos outre-mer — en
I’occurrence le Vietnam, qui pouvait se voir offrir un « boulevard » pour se positionner sur ce
segment. Je tiens a vous rappeler que notre démarche a eté couronnee de succes, puisque
I’accord définitif avec le Vietnam inclut une clause de contingentement strict des importations
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de sucres roux, a hauteur de 400 tonnes. On regrette souvent, comme dans le cas du Traité
transatlantique, le caractére flou du mandat de négociation confié a la Commission : nous
avons démontré ici toute I’efficacité du Sénat lorsqu’il porte une voix de bon sens.

Comme cela vous avait été alors annoncé, je vous présente aujourd’hui un texte
plus général, méme s’il répond aussi a une préoccupation immédiate portant sur le secteur de
la banane : la proposition de résolution européenne sur I’inadaptation des normes agricoles et
de la politique commerciale européenne aux spécificités des régions ultrapériphériques. La
version initiale de ce texte, cosignée par cinq membres de la délégation a I’outre-mer — Eric
Doligé, Jacques Gillot, Gisele Jourda, Catherine Procaccia et moi-méme — a été adoptée par la
commission des affaires européennes sans modification et a I’'unanimité.

Ce texte comporte deux volets, 'un sur les normes agricoles européennes et
I’autre sur la politique commerciale de I’Union. S’agissant du premier, la commission des
affaires économiques a abordé le theme des normes agricoles européennes principalement
sous I’angle hexagonal. Nous avons adopté le 29 juin 2016 le rapport d’information Normes
agricoles : retrouver le chemin du bon sens de M. Daniel Dubois. Constatant que 1’avalanche
de réglementations handicape [’agriculture métropolitaine, pourtant ['une des plus
performantes du monde, ce rapport formule 16 propositions pour limiter la profusion
normative et la soumettre au principe de réalite.

Pour les outre-mer, la situation est encore bien pire, comme 1’a démontré de fagon
approfondie le rapport d’information élaboré conjointement par M. Eric Doligé, M. Jacques
Gillot et Mme Catherine Procaccia, au nom de la délégation sénatoriale aux outre-mer. Il
constate que les dispositifs sanitaires et phytosanitaires congus pour I’Europe continentale
s’imposent dans les régions ultrapériphériques (RUP) sans prendre sérieusement en compte
les caractéristiques de D’agriculture en zone tropicale. Cette application uniforme de la
réglementation congue pour des latitudes tempérées conduit a une véritable impasse. Ainsi, la
fourmi manioc, présente a la Guadeloupe et en Guyane, est capable de détruire, en 24 heures,
une culture de patate douce, d’igname ou d’agrumes. Les petits planteurs sont démunis
puisqu’aucune solution efficace ne peut étre utilisée sur des cultures de plein champ. Certains
produits existent, mais ils ne sont autorisés que pour le seul usage domestique, car ils relévent
de la catégorie des biocides. Rien, en revanche, dans la catégorie des pesticides qui sont de la
compétence de 1’Agence européenne de sécurité des aliments, 'EFSA. Le ministére de
I’agriculture pourrait créer cet usage afin que I’ANSES autorise une préparation
phytopharmaceutique. On voit bien, sur cet exemple, que la securité des récoltes ultramarines
n’est donc pas garantie et, globalement, seuls 29 % des usages phytosanitaires — c’est-a-dire
les moyens de défense contre les attaques — sont couverts dans les DOM, contre 80 % en
métropole.

Pourtant, les réponses phytosanitaires existent et sont utilisées chez nos
concurrents mais, dans 1’Union européenne, les procédures d’homologation sont si complexes
et coliteuses que, pour les fabricants, le jeu n’en vaut pas la chandelle : ils renoncent a deposer
une demande d’autorisation parce que le marché ultramarin est trop étroit pour amortir le codt
des formalités administratives. Et, quand les produits sont autorisés, c’est leur utilisation qui
fait I’objet de normes européennes inadaptées. Par exemple, I’Equateur — premier exportateur
de bananes sur le marché européen et sur le point d’adhérer a 1’accord de libre-échange avec
la Colombie et le Pérou — traite ses bananes 40 fois par an avec une gamme de 50 produits
phytopharmaceutiques, alors que les bananiers francais ne disposent que de deux produits
autorisés et réalisent sept traitements par an. Telle est la situation inextricable que nous
connaissons face a une concurrence sans merci.
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Pour réduire les handicaps imposés a 1’agriculture ultramarine, la délégation a
I’outre-mer a énoncé 20 recommandations qui forment le socle du volet « normes agricoles »
de la présente proposition de résolution. J'en résume ici les trois axes : il faut d’abord adapter
les normes ainsi que les processus d’homologation pour garantir la sécurité des récoltes. Pour
réduire les usages orphelins et rétablir un peu la balance entre les outre-mer et les pays tiers,
la proposition de résolution suggere d’établir une liste positive de pays dont les procédures
d’homologation sont équivalentes a celles de I’Union européenne. A partir de cette liste, les
autorités francaises pourront autoriser directement l’usage en outre-mer d’un produit
homologué dans un des pays de la liste. Ensuite, contr6lons mieux les échanges commerciaux
pour rééquilibrer les contraintes imposées aux producteurs. Enfin, promouvons une stratégie
de labellisation des produits ultramarins haut de gamme.

Le second volet de la proposition de résolution consacré aux accords
commerciaux concerne plus particulierement le secteur de la banane. Je rappelle que
conformément aux accords de libre-échange conclus en 2012 avec I’Amérique centrale, les
droits de douane sur les bananes importées dans 1’Union européenne seront passés de 176
euros par tonne en 2009 a 75 euros par tonne en 2020. Les volumes importés ont bondi et la
perte de parts de marché pour nos producteurs met en péril ’avenir de la filiére.

Théoriqguement, des mécanismes de protection sont prévus sous deux formes.
Selon une clause de sauvegarde spécifique, 1’Union peut suspendre le droit de douane
préférentiel si I’augmentation des importations de bananes depuis les pays partenaires cause
ou menace de causer un préjudice grave a I’économie de I’Union. En outre, le mécanisme de
stabilisation autorise 1’Union a suspendre temporairement le droit de douane préférentiel, si
les importations de bananes dépassent les seuils d’importation prévus dans les accords. En
pratique, jamais, depuis 2013, la Commission européenne n’a activé un seul de ces dispositifs,
alors que I’évolution du marché pouvait, a plusieurs reprises, le justifier.

En réponse a cette carence, la proposition de résolution suggére I’activation sans
délai par la Commission des mécanismes de stabilisation des que les seuils de déclenchement
prévus dans les accords sont atteints. Elle préconise également que ces mécanismes de
stabilisation soient prorogés au-dela de la date butoir du 31 décembre 2019, alors qu’il est
prévu de les supprimer a cette date. Créons aussi des observatoires des prix et des revenus
pour les grandes filieres exportatrices des outre-mer — banane et canne a sucre — afin de
disposer de mesures fiables. Enfin le texte que nous examinons préne une réalisation
systématique, par la Commission européenne, d’études d’impact préalables sur les RUP des
accords commerciaux passés par I’Union européenne. Comme nous le constatons depuis des
années, les RUP sont systématiqguement oubliées dans les réflexions préalables a la
négociation d’accords commerciaux...

Au final, je vous propose d’approuver cette proposition de résolution sur la base
de trois considérations. Tout d’abord, I’impératif d’adaptation des normes agricoles
européennes et des procédures d’homologation s’impose de maniere évidente. En second lieu,
les producteurs ultramarins luttent pieds et poings liés contre les producteurs des pays tiers :
cela appelle un rééquilibrage et, a tout le moins, de garantir le respect des mécanismes de
sauvegarde prévus dans les accords commerciaux. Enfin, la « montée en gamme » est la
grande ligne directrice de 1’économie et de la société francaise. Tirons les conséquences
pratiques du rapport Gallois, objet d’un remarquable consensus, avec une stratégie de
labellisation des produits agricoles ultramarins.



1167

Je vous propose d’apporter un complément a cette proposition de résolution en
complétant ses visas. Ce n’est pas anodin car il s’agit de rappeler un arrét important de la
Cour de justice de I’Union européenne (CJUE): la Commission européenne 1’avait saisie pour
tenter de faire valoir une interprétation trés restrictive de D’article 349 du Traité sur le
fonctionnement de 1’Union européenne (TFUE). Elle n’a pas obtenu gain de cause et il est
désormais établi que le principe d’adaptation du droit européen aux régions ultrapériphériques
a une large portée.

En conclusion je fais d’abord observer que la planéte entiére — ou presque —
s’effraie du danger majeur d’un réchauffement climatique d’un ou deux degrés. Dans un tel
contexte, comment a-t-on pu ignorer si longtemps la différence de 15 a 20 degrés entre le
climat tempéré et le climat équatorial et ses conséquences déja averées? C’est
incompréhensible.

Enfin, il est indéniable que la mondialisation et le libre-échange ont des effets
bénéfiques car, nous le savons depuis Ricardo, on produit plus en se spécialisant. Mais ne
soyons pas en retard d’une guerre économique : le Brexit et les évolutions aux Etats-Unis
confirment que le monde anglo-saxon ne préne plus une mondialisation a outrance. Cette
proposition de résolution s’inscrit donc dans une stratégie non pas tant protectionniste que
réaliste.

M. Serge Larcher.— Merci pour cet excellent rapport. La délégation a
I’outre-mer justifie une fois de plus sa création opportune, il y a 5 ans, en répondant aux
préoccupations du monde agricole, tant des gros que des petits exploitants.

L’histoire parlementaire est un éternel recommencement. Le 18 janvier 2011,
M. Eric Doligé et moi-méme avions déposé une proposition de résolution européenne pour
dénoncer I’indifférence de la Commission européenne sur nos préconisations relatives a
I’agriculture ultramarine, notamment lors de la négociation de I’accord de Geneve sur le
commerce des bananes de décembre 2009 baissant progressivement les droits de douane pour
I’Amérique latine, et 1’accord de libre-échange avec les pays andins annoncé par la
Commission le 1*" mars 2010. Nos recommandations portaient sur la protection des marchés
par I’activation d’une clause de sauvegarde locale, la compensation de la baisse de revenus
pour les agriculteurs, la facilitation de mesures de développement endogéne pour les RUP et
des études d’impact préalables systématiques sur les colits des accords, incluses également
dans le mémorandum de 2010 sur les RUP signé aux Canaries.

Nos initiatives européennes denoncent les effets collatéraux des récents accords
avec les pays tiers, comme le Vietnam, qui menacent le coeur de 1’économie outre-mer. Les
conséquences, identiques a celles des accords passés, sont désastreuses pour 1’agriculture
outre-mer, 1’emploi, et I’intensification de la concurrence extérieure. L’absence de garde-fous
est tout particulierement dangereuse pour une agriculture exposée a la concurrence de pays

non soumis aux contraintes sociales, salariales ou sanitaires.

Comme 1’a souligné le rapporteur, la différence du nombre de produits et de
traitements autorisés pose probléme. D’ailleurs je signale que pour la canne a sucre, aucun
produit n’est autorisé. Vous pouvez donc consommer du sucre et du rhum sans modération !

J’ajoute qu’il suffit parfois a nos voisins d’Amérique latine de déverser quelques
conteneurs de produits agricoles sur nos cétes pour concurrencer a la fois nos cultures
d’exportations mais aussi nos productions vivrieres. Ces pays n’ont pas les mémes conditions
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de production que les nétres et il faudrait plus d’exigences de tragabilité pour ces produits qui
proviennent des pays tiers, pour rééquilibrer la balance avec la situation de nos producteurs
qui doivent prouver 1’origine de leurs produits.

Nous soutenons totalement cette proposition de resolution, méme si son effet
juridique n’est pas immédiatement contraignant. Continuons a nous battre inlassablement
pour défendre cette juste cause. La France est diverse, a la fois continentale et fiére de son
insularité. Cayenne est méme une Tle entourée de foréts !

Mme Delphine Bataille. — La demande d’autorisation, a titre dérogatoire, de
cultiver des variétés résistantes aux ravageurs tropicaux, non inscrites sur le catalogue
européen des variétés, n’est-elle pas dangereuse ? Ce catalogue me semble une garantie
d’avoir des semences ou des plants certifiés, méme s’il est coliteux et parfois inadapté aux
réalités. Une telle dérogation ne pose-t-elle pas des problémes de tracabilité, de transparence,
mais aussi de risques sanitaires ?

Avez-vous des preécisions sur la démarche ministérielle de définition des objectifs
de sélection des variétés cultivées dans les outre-mer ?

M. Michel Magras, rapporteur. — Cette proposition de résolution, synthese de
I’ensemble de nos démarches, traduit la continuité de I’action de la délégation a I’outre-mer.
Comme nous 1’avons rappelé les résolutions européennes portant sur le secteur sucrier ont été
efficaces. Pour donner plus de poids a celle que nous examinons ici, nous 1’avons traduite en
quatre langues, et 1’avons envoyée avec la commission des affaires européennes au
Gouvernement et aux parlementaires européens pour qu’ils la relaient. Malgré la force
d’inertie de I’Union européenne, gardons 1’espoir d’un résultat positif.

Par principe, 1’agriculture ultramarine est soumise aux mémes normes et controles
que dans I’hexagone. Dans les RUP, les réglements européens s’appliquent d’office, de méme
que les directives transposées en droit frangais. Cependant, 1’article 349 du TFUE prévoit une
adaptation aux realités des outre-mer et I’amendement que je vous soumets rappelle que
I’arréet Mayotte de la CJUE, a tranché en faveur de l’interprétation large des possibilités
d’adaptation du droit européen dans son ensemble. Je n’ai donc aucune crainte.

Les accords de libre-échange autorisent, sur le marché européen, la concurrence
de produits qui ne répondent pas au méme niveau d’exigence que les ndtres. Comment
expliquer le droit d’épandre 40 fois par an en Equateur une gamme de 50 produits, contre sept
fois dans les DOM ou ne sont autorisés que deux produits ? Si I’Union européenne valide de
fait D’utilisation de certains produits adaptés au climat tropical, pourquoi des lors ne pas
dresser une liste qui placerait les producteurs concurrents dans une situation moins
déséquilibrée ?

L’amendement n°® COM-1 est adopte.

A l'issue du débat, la commission a adopté, & I'unanimité, la proposition de
résolution européenne ainsi modifiée.

La réunion est close a 12 h 25.
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COMMISSION DES AFFAIRES ETRANGERES ET DE LA DEFENSE
Mercredi 9 novembre 2016

- Présidence de M. Jean-Pierre Raffarin, président -

Loi de finances pour 2017 - Audition du général Richard Lizurey, directeur
général de la gendarmerie nationale

La commission auditionne le général Richard Lizurey, directeur général de
la gendarmerie nationale, sur le projet de loi de finances pour 2017.

M. Jean-Pierre Raffarin, président. — J’accueille a présent le Général Richard
Lizurey, directeur général de la Gendarmerie nationale. Mon Général, notre procédure nous
oblige a examiner les rapports législatifs en premiere partie de matinée et nous avons ainsi
délibéré, au sein de notre commission, avant de vous entendre. L’avis de la commission est
globalement plutét défavorable, mais chacun pourra s’exprimer. Vos propos nous sont fort
utiles une fois dans ce contexte ou nos deux rapporteurs ont exprimé leurs avis divergents.
Notre commission a en effet bien noté les évolutions tendancielles et les problemes ponctuels
de la Gendarmerie qui nous donnent un sentiment mitigé. Mon Général, je vous laisse la
parole avant que ne s’engage un débat avec les membres de notre commission.

Général Richard Lizurey, directeur général de la Gendarmerie nationale. —
Monsieur le président, mesdames et messieurs les sénateurs, je suis ravi de m’exprimer devant
vous alors que j’ai pris mes fonctions a la téte de la gendarmerie nationale le 1 septembre
dernier. Dans un contexte sécuritaire ou émergent continuellement de nouveaux défis, cette
audition m’offre I’opportunité de dresser un bilan du chemin parcouru et de vous présenter les
grandes orientations que je retiens pour 2017 au regard des moyens budgétaires qui sont
alloués a la gendarmerie par le projet de loi budgétaire.

Il me parait en effet essentiel d’échanger sur la dynamique engagée. En effet, la
gendarmerie est aujourd’hui en mouvement. Les événements sont nombreux, qu’ils soient
programmés ou relatifs a la menace terroriste, et impliquent la disponibilité du gendarme. Il
lui faut ainsi étre dans 1’action et disposer des équipements nécessaires pour assumer les
missions qui lui sont confiées. La menace terroriste impacte de plus en plus notre activité et
nous oblige a revoir nos modes d’action et de raisonnement. C’est donc 1a une opportunité
d’évoluer, de maniere concertée et coopérative, avec I’ensemble des autres partenaires de la
sécurité intérieure.

J’en viens a présent aux différentes menaces et aux évolutions auxquelles il nous
faut faire face. L’année 2016 a été exceptionnelle a maints égards. Au niveau opérationnel
d’une part, cette année a été marquée par le renforcement des effectifs, a hauteur de
2 188 ETP, induit par la mise en ceuvre du plan de lutte anti-terroriste (PLAT), du plan de
lutte contre I’immigration clandestine (PLIC) et du pacte de sécurité (PDS). Une telle
démarche est assez exceptionnelle dans le contexte actuel. Ces nouveaux effectifs nous ont
permis de renforcer nos moyens d’intervention et les unités territoriales. Un escadron de
gendarmerie mobile a ainsi été créé a Rosny-sous-Bois et vingt-deux escadrons ont été dotés
d’un cinquieme peloton, afin d’assumer les missions sur le terrain qui sont en nombre
croissant, avec 230 jours de deplacement annuel par unité. Au total, trois antennes du GIGN
ont été créées en métropole auxquelles se sont ajoutées trois antennes résultant de la
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transformation de trois P12G. En outre, une septiéme antenne du GIGN a été créée a Mayotte
dont la situation est problématique, en raison de I’immigration massive et permanente et des
tensions sociales explosives qui s’y font jour. Ce département est ma premiére préoccupation
en Outremer. Nous avons également renforcé, a hauteur de 183 ETP, des unités territoriales
situées dans les zones frontiéres et sur les axes de circulation dans le cadre du contrdle des
flux. Notre ambition est ainsi d’étre présent sur les axes de communication, afin d’y mettre en
place des dispositifs de lutte contre le terrorisme, la délinquance et, résiduellement, de police
de la route. Il s’agit d’y surveiller les mouvements de terroristes et de délinquants, afin de
recueillir de précieux renseignements.

Ces évolutions de structures ont induit celles des méthodes de travail et de la
coopération entre les forces de sécurité intérieure. Sous 1’égide du Ministre de I’intérieur,
nous avons mis en place le schéma national d’intervention qui marque une évolution
culturelle importante. Jusqu’a présent, chaque force disposait de sa propre dynamique en
matiere d’intervention spécialisée de haut niveau, comme le GIGN pour la Gendarmerie et le
RAID pour la Police nationale, ainsi que la BRI pour la Préfecture de police de Paris.
Désormais, en cas d’alerte attentat, dans le cadre du plan d’alerte d’urgence, la force la plus
proche de la zone concernée interviendra la premicre. La proximité 1’emporte ainsi. Ce
nouveau dispositif a d’ailleurs été mis en ceuvre a Saint-Etienne-du-Rouvray et, plus
récemment, a ’occasion de 1’alerte donnée dans le quartier des Halles a Paris. Ce schéma
d’intervention représente ainsi une avancée majeure en termes de méthodologie et de
coopération inter-forces.

La loi sur le renseignement du 24 juillet 2015 a permis de nous doter de nouvelles
compétences pour conduire des manceuvres en parfaite intelligence avec la Police nationale,
au sein du service central de renseignement territorial et, pour les menaces les plus avéreées,
avec la Direction générale de la sécurité intérieure. Dans ce domaine également, le
décloisonnement des informations a bien évolué. Les nouveaux moyens matériels conférés
par les différents plans nous ont permis d’organiser la protection balistique de nos personnels,
y compris ceux des brigades territoriales. Notre dispositif de formation a également été
rationalisé a I’occasion de I’incorporation exceptionnelle de quelque quatorze mille nouveaux
personnels, qu’il s’agisse des gendarmes-adjoints volontaires et des sous-officiers ou encore
du renouvellement des départs en retraite ou encore des effectifs supplémentaires. A cette
occasion, nous avons diminué de trois mois le présentiel en école pour les anciens gendarmes-
adjoints volontaires. Nous avons créé a Dijon, dans une ancienne base aérienne que la
Gendarmerie a racheté pour quinze millions d’euros au Ministeére de la Défense, une école
supplémentaire qui fonctionne depuis le 18 octobre dernier et qui a vocation a terme a intégrer
jusqu’a six compagnies d’éléves-gendarmes. Je tiens a cet égard a saluer la coopération avec
I’Armée de I’air dans cette opération.

Le budget 2017 va nous permettre de poursuivre la dynamique enclenchée et de
réfléchir a de nouvelles pistes en matiere notamment de maillage territorial. Des postes
budgétaires ont été créés pour lutter contre le terrorisme et la délinquance. 255 nouveaux
postes ont ainsi vocation a renforcer les unités territoriales et les antennes du renseignement
territorial qui y ont été instituées depuis ces deux derniéres années. Les personnels affectés a
ces antennes répondent fonctionnellement aux directions départementales du renseignement
territorial tout en étant intégrés au dispositif de la Gendarmerie. En 2017, vingt-cing antennes
supplémentaires, parmi lesquelles neuf seront placées dans les aeroports et les aérodromes en
métropole, devraient étre créées sur 1’ensemble du territoire. Les unités territoriales devraient
étre renforcées par deux cents renforts dont la nécessité est avérée, suite a I’entrée en vigueur
de la directive européenne sur le temps de travail. En outre, 144 ETP devraient étre intégrés
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dans les pelotons de surveillance et de protection de la Gendarmerie. Bien que ces effectifs,
qui renforcent la sécurité des centrales nucléaires, soient payés intégralement par 1’Opérateur
EDF, ils apparaissent dans notre schéma d’emplois et résultent uniquement de I’adaptation de
nos forces au nouveau temps de travail induit par 1’entrée en vigueur de la directive.

L’année 2017 devrait également étre marquée par la montée en puissance de la
réserve de la Gendarmerie, dont le commandement vient d’étre créé le 1% novembre dernier.
Celui-ci a vocation a poursuivre I’action conduite par les 25 800 réservistes opérationnels
d’aujourd’hui et par les 1300 réservistes citoyens. La réserve, qui est une composante
indispensable du service public que nous délivrons a nos concitoyens, est totalement intégrée
a notre dispositif. Il me parait essentiel d’augmenter la présence sur le terrain des réservistes,
qui sont déja au nombre quotidien de 1 600, afin d’apporter plus encore de service public de
sécurité a nos concitoyens. La réserve de la Gendarmerie a vocation a étre gerée a plusieurs
niveaux : départemental, avec des cellules réserve qui seront officiellement créées, mais aussi
régional et national. La création de la Garde nationale, qui labellise les réserves existantes,
repose sur deux piliers : celui de la Défense, avec la réserve des armées, et celui de la sécurité
intérieure, avec les réserves de la Gendarmerie et de la Police nationales. Si le mode de
fonctionnement et 1’organisation de ces piliers n’ont pas vocation a étre modifiés, ceux-Ci
doivent en revanche étre intégrés dans une dynamique commune incarnée par le Secrétaire
général de la Garde nationale qui peut étre appelé a porter des sujets transverses. Le sujet de
la forfaitisation des réservistes est également un sujet important afin d’éviter la complexité
des modes de calcul actuels et de diminuer substantiellement 1’ensemble des charges
administratives lié a la convocation des réservistes. Je propose également que soit alignée la
logistique médicale de ces réservistes, qui implique notamment une visite médicale annuelle,
sur celle des personnels d’active. Le Secrétaire général de la Garde nationale doit ainsi
apporter sa plus-value a ’ensemble des réservistes et il faudra certainement aller plus loin,
notamment en matiere budgétaire, afin d’assurer la montée en puissance de cette nouvelle
structure.

Le budget pour 2017 comprend également des crédits hors T2 destinés a
sanctuariser les moyens consacrés au fonctionnement et a relancer I’investissement pour
consolider et développer les capacités opérationnelles des unités. A cet égard, le véhicule
représente un outil de travail essentiel du gendarme qui lui permet d’accéder a I’ensemble du
territoire et de venir au contact des populations. Sur les 30 000 véhicules dont dispose la
Gendarmerie, 3 800 sont effectivement réformables avec plus de huit ans d’age et de 150 000
kilometres au compteur. Or, ceux-ci doivent étre maintenus en fonction afin d’éviter un trou
capacitaire. Le renouvellement annuel de 3 000 véhicules permet d’obtenir une flotte
opérationnelle ; ce que nous avons réussi a faire durant ’année 2016. Le retard est donc
important et doit étre rattrapé dans la durée. En 2017, les crédits permettront d’acheter a
nouveau 3 000 véhicules et d’amorcer une tendance vertueuse, méme s’il faudra plusieurs
années pour résorber le trou capacitaire hérité du passé.

L’immobilier a servi pendant trop longtemps de variable d’ajustement budgétaire.
Pour la troisiéme année consécutive, en 2017, 70 millions d’euros y sont consacrés dans le
plan d’urgence. En 2015, nous avons rénové 3 000 logements et en 2016, 5 000 ; 1’année
prochaine, nous devrions en rénover 4 000 autres. Ce n’est certes pas suffisant, mais ces
rénovations domaniales améliorent les conditions de travail et le moral des personnels.
D’autres travaux sont inclus dans ces 70 millions d’euros et concernent 1’urgence sécurité des
casernes. Il faudra que cet effort soit poursuivi dans la durée, voire amplifié si possible.
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Le budget comprend également des mesures catégorielles qui visent 1I’ensemble
des statuts de la Gendarmerie et représentent 77 millions d’euros. Ces mesures relévent du
protocole du 11 avril 2016 conjointement signé par le Ministre de I’intérieur et le Groupe de
liaison du CFMG, alors qu’était signé un protocole équivalent avec les syndicats de la Police
nationale. Cette démarche est assez exceptionnelle puisque ce protocole fournit aux
gendarmes un signal fort de la reconnaissance de leur engagement et de leur disponibilité.

Un effort sera également conduit pour les Outremer. A Mayotte, ou les difficultés
sociales induisent des impacts collatéraux en matiére de sécurité, une antenne GIGN forte de
32 personnels a été créée. Nous allons remplacer dés que possible un moyen nautique
actuellement en panne et professionnaliser le centre opérationnel. Il faudra cependant engager
d’autres moyens dans les années a venir pour répondre aux besoins exponentiels sur ce
territoire. Par ailleurs, le niveau de violence dans les Antilles-Guyane connait une
augmentation importante et les gendarmes, ainsi que les policiers, doivent tenter de la
combattre. Enfin, la situation de la Nouvelle-Calédonie est préoccupante. A la suite de la
réunion du comité des signataires des Accords de Nouméa qui vient de se tenir avec le
Ministre de I’intérieur, un effort sera conduit, dés 2017, pour augmenter les effectifs en
Nouvelle-Calédonie et mieux assurer la protection de nos personnels. En effet, la Nouvelle-
Calédonie est le territoire d’Outremer ou le nombre de tirs directs par arme a feu sur les
gendarmes est le plus important. Plus le référendum s’approche, plus le niveau de violence
augmente. Il nous faut ainsi nous préparer, le jour du référendum, a mettre en ceuvre un
dispositif du maintien de 1’ordre public.

Notre deuxieme axe de travail vise a remettre la brigade territoriale, véritable
brique de base de la Maison, au centre de notre dispositif. Par le passé, nous avons consacré
beaucoup d’efforts aux activités de police judiciaire et aux interventions. Un groupe de travail
sur ces brigades territoriales a permis d’évoquer un certain nombre de pistes et mon souhait
est de travailler sur leur périmetre de mission. Pres de cing cents de ces brigades connaissent
d’importantes difficultés de fonctionnement, du fait de leurs faibles effectifs, de 1’étendue des
territoires qu’il leur faut couvrir et de I’ensemble des missions qu’il leur faut assumer.
L’évolution de leur maillage doit étre reconsidérée : depuis une dizaine d’années, pres de cinq
cents brigades ont été dissoutes et nous sommes passés a 3 100 brigades afin de rationaliser
notre dispositif. Deux options s’offrent a nous : soit le regroupement des effectifs dans des
unités plus importantes se poursuit, soit, partant du constat des difficultés de fonctionnement
des brigades a moins de six gendarmes générées notamment par 1’application de la directive
europeenne sur le temps de travail, le maintien de 1’implantation et des personnels, mais en
reconsidérant leur contrat capacitaire et en y évingant toutes les activités qui ne relévent pas
du contact avec les populations. Le service public de sécurité serait toujours présent et on
reviendrait a la mission originelle du gendarme qui est d’étre sur le terrain et au contact avec
les populations. Les missions de police de la route seraient alors assumées par les brigades
motorisées situées a proximité et les missions de police judiciaire par les unités de police
judiciaire placées en renfort. Une telle démarche permettrait de maintenir le maillage et de
demeurer dans la profondeur du territoire, dans le contexte de menaces qui est le notre. On
rendrait alors aux élus leurs gendarmes. Pendant trop longtemps, on a perdu de vue le contact
humain qui reléve de I’expérience quotidienne et qui ne reléve pas d’une logique strictement
budgétaire, mais d’une logique de conception du service. Certaines expérimentations vont
ainsi étre lancees début 2017, afin de remettre a I’honneur cette mission fondamentale qu’est
le contact humain.

Je souhaite que soit également mis en place en 2017 un centre national de
formation a la sécurité publique destiné aux départementaux.
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Notre troisieme axe de développement concerne la modernisation de la
Gendarmerie et la diffusion des technologies électroniques qui permettent notamment de
lutter contre la cybercriminalité. Dans ce cadre, nous travaillons a 1’élaboration du véhicule de
patrouille du futur. Il faut ainsi disposer d’un temps avance pour conduire des actions
efficaces.

La directive temps de travail me pose aujourd’hui difficulté. Sa mise en ceuvre —
s’agissant notamment des onze heures de repos physiologique quotidien - se solde par une
baisse de 5 % de I’activité horaire, soit 1’équivalent de 5 000 ETP. Sa derniére clause, qui
porte sur les 48 heures d’activités maximales hebdomadaires, doit étre transposée avec le
Ministéere de la Défense et je ne vous cacherai pas mon inquiétude sur sa transposition
définitive.

Je terminerai mon propos en évoquant a 1’état d’esprit des gendarmes qui sont
inquiets. Ceux-ci sont sensibles aux risques de leurs camarades policiers et sont en empathie
avec leur inquiétude. L’expression de cet état d’esprit demeure dans le cadre des structures de
concertation de notre Maison dont le groupe de liaison du Conseil de la fonction militaire
Gendarmerie (CFMQG) a été recu a la fois par le Ministre de 1’intérieur et le Président de la
République. Je veille au maintien d’un dialogue trés régulier non seulement avec la hiérarchie
— commandants de groupement et de région -, mais aussi avec la chaine de concertation qui
demeure le second pilier de la Maison dont le premier est la voie hiérarchique. Notre chaine
de concertation a été dynamisée par 1’élection au suffrage indirect du nouveau CFMG dont la
majorité des soixante-quinze nouveaux membres détiennent un mandat local. C’est une
chance pour la Maison que d’avoir dynamisé notre chaine de concertation. A l'inverse, les
APNM doivent dépasser leur logique actuelle de rébellion pour s'engager dans la voie d'un
dialogue constructif ou chacun écoute I'autre.

M. Jean-Pierre Raffarin, président.— Merci mon Général pour votre
intervention. Je passe tout d’abord la parole a nos deux collégues rapporteurs, MM. Alain
Gournac et Michel Boutant, ainsi qu’a notre collegue M. Alain Marc de la commission des
lois, qui assiste a notre réunion de ce matin.

M. Alain Gournac, co-rapporteur. — Mon Général, je souhaitais vous remercier
pour les éléments que vous nous avez donnés et qui confortent notre perception de 1’état
d’esprit qui est actuellement celui de la Gendarmerie. S’agissant de la concertation, je ne
souhaite pas que le dialogue au sein de la Gendarmerie s’inscrive dans une sorte de logique
syndicale. Il me semble, a la lueur de mes expériences auprés des gendarmes, que Ceux-Ci
déplorent avant tout I’absence de contact. Leur moral est important et le logement y contribue,
ainsi, d’ailleurs, qu’a celui de leurs familles ! Je m’inquiete du gel de crédits de 99 millions
d’euros qui frappe un grand nombre de bailleurs sociaux et des collectivités territoriales dans
ce domaine. Or, ceux-ci ne sont pas toujours payés. Vous avez évoqué la lassitude des
gendarmes qui assument un nombre considérable de tiches bureaucratiques, lorsqu’ils ne
doivent pas lire une foultitude de notes et de circulaires qui parfois se contredisent les unes les
autres ! J approuve également vos propos sur le manque de liens entre les ¢lus et les brigades
sur le terrain. On ne voit plus les gendarmes sur le terrain ! Je suis également inquiet de la
mise en ceuvre de la directive des onze heures qui pourrait se solder par une baisse de 3 000 a
5000 ETP et je ne vois pas de crédits qui y soient dédiés. En outre, je suis contre 1’incitation
qui est faite en gendarmerie de déposer une main courante plutoét que porter plainte. N’est-ce
pas la uniquement un moyen de faire baisser les statistiques ? Enfin, le débat sur les
conditions de la légitime défense doit absolument étre mené pour que les gendarmes puissent
se défendre correctement. Je terminerai mon propos de maniére optimiste : la tablette, que
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nous appelions de nos veeux avec mon collégue co-rapporteur, arrive enfin dans les brigades,
ce dont nous sommes ravis !

M. Michel Boutant, co-rapporteur. — Contrairement aux années précédentes,
j’ai un avis tout a fait différent de celui de mon co-rapporteur sur le budget de la
Gendarmerie. Mon Général, je vous avais fait part de mon inquiétude, dans un courrier en
date du 21 septembre dernier, quant aux conséquences de 1’évolution du maillage territorial
des brigades. Votre volonté de rendre leurs gendarmes aux élus et de restaurer leur lien avec
les populations a travers la création de brigades de contact me satisfait pleinement. Les
augmentations d’effectifs, qui ont eu lieu depuis ces deux derniéres années, rompent avec la
logique de suppression qui avait prévalu lors de la précédente mandature. En tout cas, le
projet de budget prévoit notamment des créations de pelotons supplémentaires dans vingt-
deux escadrons et la création d’un escadron supplémentaire de gendarmes mobiles nous
satisfait. Je formulerai néanmoins trois questions : d’une part, les crédits du budget 152
seront-ils modifiés pour tenir compte du nouveau plan de sécurité¢ du Ministre de I’intérieur ?
D’autre part, ou en est-on sur la question des transferements, en principe désormais confiés a
I’administration pénitentiaire Enfin, le dégel des crédits de la Gendarmerie nationale
interviendra-t-il bien avant la fin de cette année ?

M. Alain Marc, rapporteur de la commission des Lois. — Vous avez évoqué la
rénovation des logements dont la plupart appartient aux collectivités locales ou aux bailleurs
sociaux. En Aveyron, la Gendarmerie a demandé a surseoir au premier paiement de loyer
pour une commune. Je suis conseiller général puis départemental depuis 22 ans et j’ai pu
mesurer la perte progressive du contact de la Gendarmerie avec les populations qui
fournissaient pourtant la premiére source de renseignements. Par contre, j’espere que le
bénéfice du recentrement des brigades sur le contact ne sera pas ruiné, sur le long terme, par
une réduction ultérieure des effectifs conduisant a leur suppression. Je serais, a ce titre,
heureux que votre discours soit davantage percu par les élus locaux qui aiment leurs
gendarmes. Je suis également inquiet de la directive européenne, tout comme un grand
nombre de chefs de brigade que j’ai rencontrés en Aveyron. Sans doute une exception est
possible et il faudra que les €lus que nous sommes promeuvent, au niveau européen, la
singularité du statut militaire des gendarmes et de ses exigences au regard du contenu de cette
directive.

M. Jacques Gautier.— Mon Général, vous permettrez tout d’abord de vous
feliciter pour votre nomination. Je voudrais, & cette occasion, saluer la disponibilité, le savoir-
faire et la sérénité des gendarmes a Mayotte ou je viens d’effectuer un stage d’immersion de
cinqg jours. J’ai pu y mesurer la violence, la vigueur de I’immigration clandestine et
I’engagement permanent de vos gendarmes dans des conditions toujours difficiles. A cet
égard, le bateau semi-rigide d’intervention rapide devra étre remplacé, fort de 1’octroi de mer
qui rapporte 450 000 euros. En outre, les véhicules blindés a lames, qui n’ont toujours pas été
remplacés au niveau national, sont particulierement utiles a Mayotte ou le caillassage des
forces est quotidien. D’ailleurs, le renouvellement ou le complément de la flotte
d’hélicopteres, non seulement a Mayotte mais aussi pour 1I’ensemble du territoire national, me
parait également un point important. Le seul hélicoptére, qui assume une grande diversité de
missions a Mayotte, est celui de la Gendarmerie. Il faudra bien que 1’on réfléchisse a
I’évolution de votre parc aérien ! Je poserai deux questions. La premiere concerne la réserve
de la Gendarmerie nationale, dont le maillage territorial est un gage d’efficacité. Votre
logiciel de gestion permet également d’obtenir des réservistes a la journée. Ainsi, le secrétaire
géneral de la Garde nationale va-t-il y avoir accés ? Une telle démarche me parait
indispensable. D’autre part, nous sommes tres attachés a deux forces de sécurité intérieure que
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sont la Gendarmerie et la Police. Par contre, une réflexion est actuellement conduite sur la
fusion des groupes d’intervention Raid-GIGN allant au-dela de la notion de primo-
intervenant. Quel est votre point de vue sur cette question ?

M. Cédric Perrin. — Je m’associe naturellement aux félicitations de mon collégue
a votre endroit. Je partage vos propos sur la proximité des gendarmes dont nous sommes tres
fiers. En tant qu’¢élu, j’ai pu constater leur implication, malgré une certaine démotivation suite
a I’absence de réponse pénale. On se demande parfois s’il est utile de porter plainte... La
gendarmerie de contact est un sujet récurrent et la capacité de renseignement, qui faisait
auparavant 1’'une de ses forces, a décru, suite a 1’augmentation inconsidérée des procédures
administratives qui tendent a consigner les gendarmes dans leur bureau. Je suis 1’un des rares
maires & avoir inauguré une nouvelle caserne de gendarmerie dans sa commune, ce dont je
vous remercie car cette inauguration marque 1’aboutissement de nos échanges initiés lorsque
vous ¢étiez Place Beauvau. Une telle démarche s’inscrit sur une durée de cinq ans, soit le
temps d’un mandat ce qui, outre les difficultés administratives suscitées, tend a limiter
I’engouement des ¢lus en faveur de la rénovation ou d’une nouvelle installation de caserne.
Enfin, j’en viens aux véhicules de la gendarmerie. Originaire du Territoire de Belfort, je
souhaite que les nouveaux véhicules qui doteront la Gendarmerie soient fabriqués en France.
Les autres polices privilégient leurs marques nationales et je ne vois pas pourquoi nous ne
parviendrions pas a assurer, quant a nous, le renouvellement de notre flotte avec des véhicules
frangais et ce, dans le cadre d’un marché d’appel d’offres européen.

Mme Gisele Jourda. — Nous avons rendu un rapport, avec mon collegue Jean-
Marie Bockel, sur la Garde nationale qui constitue une réponse a la menace sur notre
territoire. Comment rendre réactif ce nouveau corps ? Le maillage territorial des réserves de
gendarmerie est un exemple pour nous. Comment cette nouvelle Garde nationale peut-elle
bénéficier d’un maillage territorial, plus particulierement dans des zones définissables comme
des déserts militaires ? Comment dynamiser les autres réserves et assurer une réelle capacité
opérationnelle & cette Garde nationale présentant une chaine de commandement spécifique ?
Enfin, ma ville est passée d’une zone de commissariat a une zone de gendarmerie. Celle-ci a
su, dans notre territoire, apporter les bonnes réponses et mettre en ceuvre une approche
fructueuse de la sécurité sur notre territoire. Il ne faut donc pas avoir peur en I’avenir et veiller
a répondre aux attentes des populations, qu’elles soient rurales ou urbaines.

M. Daniel Reiner.— Je reviendrai sur la directive européenne sur le temps de
travail qui me rappelle le débat que nous avions eu en 2003 lors de I’intégration de la
Gendarmerie au Ministére de I’intérieur. Je m’étais opposé a cette intégration. Nous avions a
I’époque précisé que les forces de police avaient leur propre spécificité et que les gendarmes
garderaient leur statut militaire. C’était d’ailleurs dans la conjonction historique de ces deux
forces qu’on devait assurer la sécurité¢ de nos concitoyens de maniere efficace. L affirmation
du statut militaire me parait contradictoire avec 1’idée méme d’une application d’une directive
sur le temps de travail, sauf a rapprocher plus encore les gendarmes et les personnels sous
statut militaire des autres personnels, dont ceux de la Police. Un tel rapprochement pourrait
alors augurer de la disparition des spécificités des deux corps. Quel est I’état d’esprit de la
Gendarmerie nationale frangaise au regard de 1’application de cette directive ?

M. Gilbert Roger.— La doctrine de I’emploi des forces depuis les attentats,
s’agissant notamment du positionnement des sentinelles, me préoccupe. La reaction des
policiers a-t-elle des répercussions au sein de la Gendarmerie, du fait de I’empathie et de la
proximité des taches que vous nous avez évoquées ?
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M. Christian Namy. — Comme élu d’un département rural, j’apprécie beaucoup
votre évocation des brigades territoriales. En concertation avec vos chefs de groupement, étes-
vous prét a revenir sur des décisions antérieures ou a stopper la mise en ceuvre de décisions en
cours ?

Général Richard Lizurey. — La directive sur le temps de travail ne comprend
aucune dérogation statutaire et concerne 1’ensemble des forces armées. Elle est transposée en
lien avec le Ministere de la défense et son dispositif s’applique de maniére statutaire a
I’ensemble de nos camarades des armées, peut-&tre a I’exclusion des OPEX. Je n’ai que peu
d’emprise sur ce sujet politique en tant que directeur général de la Gendarmerie nationale. Ce
sujet est venu sur la table suite a une plainte de I’un de nos personnels auprés des instances
européennes et seule une discussion politique avec ces derniéres est de nature a en assurer
I’évolution. L’application de cette directive induit une dégradation du service. Le Gendarme
est attaché a son statut militaire et souhaite le conserver. Ces contraintes ne refletent
nullement la préoccupation de I’ensemble de nos personnels qui sont engagés et disponibles.

Nous sommes attachés a la dualité des forces et je me méfie de la vision
fusionnelle qu’on peut entendre ¢a et 1a. S’il est nécessaire de poursuivre une réflexion
commune, il est nécessaire de respecter les compétences et les spécificités, parmi lesquelles la
disponibilité qui est propre aux militaires et que je souhaite maintenir.

Au sujet des APNM, je rappelle que la loi leur confere une Iégitimité nationale,
mais pas régionale, ni locale.

La brigade de contact n’est pas un sujet facile, car il nous faut évoluer dans notre
mode d’action et rénover notre vision. Les gendarmes veulent retrouver leur métier et ne plus
étre pollués par un ensemble de tAches qui entravent leur présence sur le terrain. J’ai demandé
aux commandants de groupement, il y a un mois, de porter ce sujet avec les élus qui doivent
jouer un role essentiel dans ce redéploiement. L’intelligence locale doit I’emporter sur la
vision nationale. Sur la partie dispositif, ce qui a été décidé n’a pas vocation a étre revu
puisque ces décisions ont fait 1’objet de concertations préalables. En revanche, la Direction
générale travaille avec les commandements de groupement pour gérer, au cas par cas, les
opérations qui n’ont pas ¢té décidées. Une telle démarche ne saurait interdire la dissolution de
certaines brigades dans le temps. En effet, celles qui se trouvent en zone policiére n’ont pas
vocation a y €tre maintenues, pas davantage d’ailleurs, que celles qui menacent ruine. Les
opérations immobiliéres — a savoir les 5000 logements de 2016 et les 4 000 pour 2017 -
s’averent urgentes et concernent le domanial ; I’immobilier locatif s’inscrivant dans une autre
logique. Aujourd’hui, 99 millions d’euros ne sont toujours pas dégelés et je ne suis pas en
mesure de payer des loyers depuis le mois d’octobre. Si ce dégel n’est pas mis en ceuvre, la
charge sera reportée sur I’année suivante.

La situation a Mayotte est explosive et les véhicules blindés qui sont sur place ont
jusqu’a cinquante ans d’age. On ne dispose pas aujourd’hui des crédits nécessaires a 1’achat
de nouveaux véhicules blindés. Cependant, les véhicules blindés a roues de la Gendarmerie
(VBRG) seront entretenus, tout en en projetant de la métropole. Cette situation est, a cet
égard, valable pour tous les outremers. 1l nous faudra egalement y déployer des vehicules de
type Defender afin d’assurer la protection de nos personnels. L’augmentation de notre flotte
d’hélicoptere, qui compte 56 appareils apres la perte de 1’un d’eux occasionnant le déces de
quatre de nos camarades avant I’été, n’est pas a I’ordre du jour.
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Le logiciel Minotaur a vocation a étre partagé avec 1’ensemble des réserves au
travers de la Garde nationale. 1l est également a la disposition des armées car il permet a
chaque réserviste de déclarer ses disponibilités et de ’engager en conséquence de manicre
extrémement souple. La Garde nationale a ainsi vocation a servir dans un cadre territorialise.
Je dois d’ailleurs m’en entretenir avec le Général de Raucourt. Plus que le rattachement des
réservistes a une structure, il importe de préciser les missions qui leur seront confiées. Nos
camarades de la réserve de la Gendarmerie nationale ont ainsi comme mission le renfort dans
les opérations de sécurité aupres de la population. La Garde nationale en est encore a ses
débuts.

Depuis le début du mouvement social de la Police nationale, je suis trés attentif
aux réactions de nos personnels qui sont en empathie avec les questions posées. Les risques
évoqués concernent 1’ensemble des forces et nous partageons un certain nombre de sujets
communs. Aujourd’hui, la concertation nous permet d’échanger avec nos personnels, de
dialoguer et de remonter des informations sans que pour autant les gendarmes ne soient
obligés de descendre dans la rue. J’ai été marqué par le mouvement de 2001 que j’ai vécu en
tant que commandant de groupement. L’idée est de ne plus arriver a une telle situation. Les
gendarmes restent a la fois vigilants et confiants dans les moyens et le soutien hiérarchique
qui leur sont accordés. Dans ce cadre, nous travaillons avec la Police nationale et I’Institut des
hautes études de la sécurité et de la justice (INHESJ), plus particulierement avec sa directrice,
Madame Héléne Cazaux-Charles, pour aboutir a un texte régissant 1’'usage des armes commun
a la Police et a la Gendarmerie. Nous venons de transmettre une proposition en ce sens, qui
vise a maintenir notre cadre d’usage des armes et a y intégrer les fonctionnaires de la Police
nationale. Une telle démarche me parait aller dans le bon sens.

L’évolution du transférement judiciaire, auquel nous avions accordé il y a
quelques années des ETP, ne s’est pas soldée par la fin de cette mission pour la Gendarmerie.
Un rapport a été récemment rendu par les inspections qui évalue la nécessaire dotation en
effectifs pour assumer cette mission. Nous sommes a ce sujet en pourparlers avec
I’Administration pénitentiaire. Je suis déterminé a ce que, sur cette question, les choses
reviennent dans 1’ordre.

Enfin, s’agissant des commandes publiques de matériels, je suis tenu par le Code
des marchés publics, lorsque j’engage des crédits.

M. Jean-Pierre Raffarin, président. — Je vous remercie, mon Général, pour
votre clarté et votre determination. Le contact rénové des brigades de gendarmerie répond aux
préoccupations des membres de la Haute assemblée qui sont sur le terrain et appellent de leurs
veeux la fertilisation de I’enracinement de la Gendarmerie. En effet, sans contact, il ne saurait
y avoir de démocratie possible.
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Mercredi 16 novembre 2016

- Présidence de M. Jean-Pierre Raffarin, président -

La réunion est ouverte a 9 h 05.

Loi de finances pour 2017 - Mission « Direction de I’action du Gouvernement
» - Programme 129 « Coordination du travail gouvernemental » - Examen du
rapport pour avis

La commission examine le rapport pour avis de MM. Jean-Marie Bockel et
Jean-Pierre Masseret sur le programme 129 - Coordination du travail
gouvernemental — de la mission « Direction de I’action du Gouvernement » du projet de
loi de finances pour 2017.

M. Jean-Pierre Masseret, rapporteur pour avis. — Il nous revient cette année
encore de vous présenter notre avis sur les crédits de ’action 2 du programme 129 qui
recouvre pour l’essentiel le Secrétariat général de la défense et de la sécurité nationale
(SGDSN), I’Agence nationale de sécurit¢ des systémes d’information (ANSSI), le
Groupement interministériel de contréle (GIC) et deux établissements publics, I’Institut des
hautes études de la défense nationale (IHEDN) et I’Institut national des hautes études de
sécurité et de justice (INHESJ), et représente plus de la moitié des crédits du programme 129.

Cette action, dotée de 350 millions d’euros en autorisations d’engagement (+7%)
et de 345 en crédits de paiement (+9,5%), progresse, conséquence de la poursuite de la
montée en puissance de I’ANSSI, de la mise en ceuvre de la loi de 2015 relative au
renseignement et de ’intensification des actions du SGDSN dans le domaine de la sécurité
nationale, compte tenu de I’aggravation des menaces.

Jean-Marie Bockel vous exposera notre avis sur I’ANSSI qui représente plus de la
moitié des effectifs et des crédits de cette action. Je vous présente, pour ma part, les crédits
affectés aux autres entités.

S’agissant du cceur historique du SGDSN, je voudrais formuler deux observations.
Nous constatons un développement des missions et une intensification de I’activité du
SGDSN. L’aggravation des menaces a donc des conséquences sur son niveau d’activité. Pour
illustrer mon propos, je reléve le passage, depuis les attentats de novembre 2015, du rythme
des réunions du conseil de défense et de sécurité nationale, de mensuel & quasi-hebdomadaire.
Deuxieme exemple : le plan Vigipirate rénové, publié en janvier 2014, a d’ores et déja été
complété depuis 2 ans par plus de trente postures particuliéres.

D’autre part, il devient la structure de portage d’un ensemble d’entités plus ou
moins autonomes comme 1’ANSSI ou encore le centre des transmissions gouvernementales
ou le groupement interministériel de contréle. Ensemble qui, tant en crédits qu’en effectifs,
dépasse largement le coeur historique du SGDSN.

Si ces entités rattachées ont vu leurs moyens croitre, tel n’a pas été le cas depuis
plusieurs années du SGDSN qui a perdu des emplois avec, pour conséquence, un
affaiblissement de la fonction « Soutien » dont les effectifs représentaient 15% du total en
2009 et ne représentent aujourd’hui qu’un peu plus de 7%. Si le SGDSN a vocation a
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demeurer une administration de mission d’une taille maitrisée, cette caractéristique ne doit pas
devenir une faiblesse, alors que ses missions se développent en intensité et en diversité. Nous
estimons que cette situation doit faire 1’objet d’une attention vigilante.

Ma seconde série d’observations concerne le GIC.

La loi relative au renseignement de juillet 2015 modifie sensiblement ses
missions. Jusqu’alors chargé d’exécuter les interceptions de sécurité et de recueillir les
données de connexion, il devient le pivot interministériel de gestion de 1’ensemble des
techniques et assure, pour leur mise en ceuvre, un role de conseiller auprés du Premier
ministre et de correspondant privilégié de la Commission nationale de controle des techniques
de renseignement (CNCTR).

La place du renseignement dans la lutte contre le terrorisme entraine dans le
méme temps une intensification de son activite.

Pour ce faire, il doit adapter ses structures et son organisation et réaliser un certain
nombre d’investissements.

La révision du statut d’ensemble de son personnel a été initiée en cours d’année
2016, avec le rattachement effectif de son personnel au service du Premier ministre et par le
transfert en 2017 des personnels militaires et civils qui, jusqu’alors, étaient mis a disposition
par le ministere de la défense. Au total, le GIC disposera, en 2017, de 189 emplois temps
plein (ETP). A I’horizon 2020, il devrait employer 220 personnes.

Un effort budgétaire est réalisé pour accompagner sa montée en puissance. Les
crédits, hors titre 2, sont élevés a 16,6 millions d’euros, dont une moitié pour des
investissements (acquisition de matériel informatique et réalisation d’infrastructures).

La montée en puissance du GIC constitue le point sensible de la mise en ceuvre
efficace de la loi relative au renseignement. Nous mesurons 1’ampleur et I’enjeu du processus
de transformation en cours. Nous souhaitons que le Premier ministre se montre
particulierement attentif pour la sécuriser. Nous approuvons le renforcement de son
autonomie et son financement, a titre principal, par des crédits généraux. Les modalités
techniques de son adossement au SGDSN devront rapidement étre précisées pour entamer la
gestion de I’exercice 2017 sur des bases stables.

Quelques mots sur les fonds spéciaux. L’enveloppe est portée a 67,8 millions
d’euros. Cet ajustement accompagne la montée en puissance des services de renseignement
dans la lutte anti-terroriste. Il correspond a une demande de la Commission parlementaire de
vérification des fonds spéciaux dans son dernier rapport.

Enfin, j’en viens aux deux opérateurs que sont I'IHEDN et I’'INHESJ, I'un et
I’autre poursuivent leur restructuration, mais & moyens comptés puisque les crédits sont une
nouvelle fois revus a la baisse, -5%, et, comme leurs plafonds d’emplois, amputés de 2 unités
pour PIHEDN et de 4 pour 'INHESJ. Les établissements sont invités a développer leurs
ressources propres. Nous relevons la difficulté que ’'THEDN éprouve désormais a mobiliser le
soutien logistique des forces armées, en raison de I’intensification de leur engagement, et sur
la nécessité pour celui-ci de conclure un contrat d’objectifs et de performance avec 1’Etat pour
concrétiser les orientations de son plan stratégique. Ce contrat « 2015-2017 » est en cours de
négociations depuis plus d’un an, autant dire qu’il sera un exercice pour la forme. En
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revanche, il serait souhaitable que cette démarche soit entreprise de conserve dans les deux
instituts pour la période 2017-2020 puisqu’ils sont amenés a mutualiser leurs moyens, mais il
faudrait engager le travail dés le premier semestre de 2017.

M. Jean-Marie Bockel, rapporteur pour avis.— Je m’associc aux propos de
Jean-Pierre Masseret. Pour illustrer son propos sur les activités de I’'INHESJ, je voudrais vous
indiquer que j’ai eu I’occasion de visiter leurs nouveaux locaux sur le site de I’Ecole militaire
et, notamment, la salle de formation a la gestion de crises qui accueille régulierement des
sessions de formation des préfets ou des ambassadeurs qui viennent d’étre nommeés, des
¢leves de I’école nationale d’administration, des fonctionnaires territoriaux, au cours desquels
ils sont initiés a la conduite d’un état-major en situation d’étre nommé. J’ai été tres
favorablement impressionné.

Il m’appartient de formuler quelques observations concernant 1’ANSSI dont la
montée en puissance se poursulit.

La cyberdéfense est devenue un enjeu majeur dans une société de plus en plus
connectée. Nous avions travaillé ce sujet dans un rapport d’information en 2012 au sein de la
commission et formulé des recommandations qui sont aujourd’hui progressivement mises en
application. En effet, les systéemes d’information sont des points de vulnérabilité. Il est
impératif d’en assurer la protection face au développement, naturellement, de 1’espionnage
industriel, scientifique et commercial, mais aussi contre le développement d’une
cybercriminalité de plus en plus puissante et active. Selon le rapport Symantec 2016,
430 millions de variantes de programmes malveillants sont apparus sur le marché en 2016.
Les grands groupes criminels sont a la fois des acteurs et des prestataires pour exploiter
certaines failles, mais aussi les vendeurs de solutions de hacking de petits escrocs. Un
demi-milliard de dossiers personnels ont été volés ou perdus. Le rangconnage qui consiste a
chiffrer des données et a vendre la clef de déchiffrement contre rangcon a augmenté de 35 %
(391 000 attaques en France en 2015). La France est passée du 14° au 9° rang des pays ou la
cybercriminalité est la plus active.

Face a cette menace, la plupart des Etats ont mis en place des agences de
cyberdéfense, de taille comparable a celle de I’ANSSI, qui poursuivent leur montée en
puissance.

Sur la base de la stratégie nationale de sécurit¢ informatique, I’ANSSI a
développé toute une série d’activités a partir de ses six laboratoires d’expertise qui sont
maintenus a un haut niveau de compétence et reconnus sur le plan international. Son
périmetre d’action s’est €largi au-dela de la protection des administrations de 1’Etat. Cela
commence par la réglementation. Les textes d’application des dispositions de la loi de
programmation militaire de décembre 2013, a la rédaction desquelles nous avions travaillé en
commission concernant les opérateurs d’importance vitale, sont progressivement mis au point
et publiés. Cela va jusqu’a I’investissement dans la mise au point de certains produits de
sécurité en passant par une labellisation des produits, des prestataires de confiance et des
filieres de formation, et enfin du conseil apporté aux collectivités territoriales et aux
entreprises avec le développement d’un réseau de correspondants en région.

Pour ce faire, I’ANSSI voit ses moyens progresser.

Ses effectifs passeront en 2017 de 497 a 547 ETP, +50. L’ANSSI consideére
toutefois que son effectif devrait étre d’une centaine d’agents supplémentaires pour réaliser
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I’ensemble de ses missions. Ces effectifs ont des caractéristiques particuliéres, 25 % des
agents étaient agés de moins de 30 ans, et 40 % avaient entre 30 et 40 ans. Enfin, trois quarts
des agents étaient des contractuels. En effet, les profils recherchés par I’ANSSI sont rares
dans la fonction publique.

La montée en puissance reste un défi structurel de I’agence qui doit également
pourvoir au turn over relativement important de ses agents. Elle doit a la fois recruter en
nombre et maintenir la qualité de ce recrutement.

Le recrutement a la sortie des grandes écoles et des universités demeure
relativement aisé en raison de la bonne réputation de I’agence. Le maintien de cadres et de
techniciens expérimentés est plus problématique, compte tenu des rémunérations offertes par
le secteur privé malgré 1’existence d’une procédure permettant la transformation des CDD en
CDI et la souplesse dont elle bénéficie pour fixer le niveau de rémunération. Le départ
d’agents de I’ANSSI permet également 1’émergence d’un réseau dans le secteur privé et un
moyen de développer la « culture » de la cybersécurité.

Face a ces difficultés spécifiques, I’ANSSI doit étre soutenue, en pérennisant les
emplois autorisés mais non pourvus et en maintenant une certaine souplesse au niveau des
rémunérations.

A plus long terme, une politique active de développement de filiéres de formation
doit étre conduite. La faiblesse du vivier demeure inquiétante et la concurrence devient de
plus en plus forte entre les employeurs, y compris au sein du secteur public. Nous approuvons
I’engagement de I’ANSSI dans une politique de labellisation des formations, mais cet effort
devrait étre conforté par une action plus intense du ministére de 1’enseignement supérieur et
de la recherche, mais aussi des partenaires économiques, qui sont maintenant impliqués, pour
orienter les universités et les grandes écoles a développer ces filieres d’avenir. La formation
est aussi un investissement d’avenir.

S’agissant des crédits affectés a I’ANSSI au sein du budget du SGDSN, la
principale opération d’investissement concerne la création d’un centre sécuris€ de serveurs
informatiques pour stocker et traiter les données recueillies lors des cyberattaques.
L’investissement, port¢é par le ministére de D’intérieur, représente un co(t total de
24,2 millions d’euros que le SGDSN finance aux trois quarts. Les crédits ont été inscrits en
AE (18,2 millions d’euros) en 2016 et transférés au ministere de l’intérieur. En 2017,
6,5 millions sont inscrits en CP. Pour le reste, les crédits servent pour 1’essentiel a de
I’acquisition de matériel informatique et au fonctionnement de 1’agence et, notamment, du
centre opérationnel.

Globalement, nous sommes satisfaits de 1’évolution des crédits de cette action et
donc du programme 129 et vous proposons d’exprimer un avis favorable a I’adoption des
crédits de la mission « Direction de I’action du gouvernement ».

M. Yves Pozzo di Borgo. — Vous avez fait état du montant des fonds spéciaux. lls
sont couverts par le secret de la défense nationale. Savez-vous si I’ANSSI en bénéficie ?

M. Jean-Pierre Masseret, rapporteur pour avis.— Le montant est connu
puisqu’il figure dans le programme annuel de performance annexé au projet de loi de
finances. Ils sont destinés au financement d’actions liées a la sécurité extérieure et intérieure
de I’Etat. Leur affectation est couverte par le secret de la défense nationale. Il appartient a une
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instance parlementaire spécifique, la commission de vérification des fonds spéciaux, d’en
contrdler I’utilisation.

M. Jean-Marie Bockel, rapporteur pour avis. — Nos capacités de cyberdéfense,
sous tous leurs aspects, participent a la souveraineté de la France. Ces capacités sont
reconnues sur le plan international.

M. Robert del Picchia. — Les autres pays européens font-ils un effort équivalent ?
Comment se situe la France en Europe en matiere de cyberdéfense ? Les Européens
coopeérent-ils ?

M. Jean-Pierre Masseret, rapporteur pour avis.— Il existe une coopération
entre les pays européens.

M. Jean-Marie Bockel, rapporteur pour avis.— S’il y a quelques années la
France était un peu en retard sur ces questions, ce n’est plus le cas depuis la création de
I’ANSSI. Les autres pays comme la Grande-Bretagne ou I’Allemagne ont des organismes
dédiés a la cyberdéfense et y affectent des moyens au moins équivalents a ceux de I’ANSSIL
Ils sont d’ailleurs en train de réévaluer a la hausse ces moyens et ils ont raison, car dans un
domaine ou les technologies évoluent trés rapidement, ralentir I’effort, c’est se rendre plus
vulnérable. Méme de plus petits Etats comme les Pays-Bas investissent dans ce domaine, sans
parler de I’exemple connu de I’Estonie qui, aprés de violentes cyberattaques peu apres son
indépendance, a fait de la cybersécurité une priorité et a développé une expertise d’excellence
en ce domaine.

S’agissant de la coopération, il s’agit d’'un domaine stratégique et donc les
partenariats se nouent entre Etats. Au niveau de I’Union européenne, 1’¢élaboration d’une
réglementation commune progresse et il existe aussi des financements pour la recherche et le
développement.

Mme Nathalie Goulet. — Ma question portait sur le méme sujet de la coopération
internationale, il y a été répondu.

M. Jean-Marie Bockel, rapporteur pour avis.—La coopération européenne
progresse, il y a une vraie prise de conscience. Elle a également progressé au sein de ’OTAN.

La Commission donne un avis favorable, a ['unanimité, a [’adoption des crédits
de la mission « Direction de [’action du gouvernement ».

Contrat d’objectifs et de moyens 2016-2020 entre I’Etat et France Médias
Monde - Communication

La commission entend la communication de Mme Joélle Garriaud-Maylam,
rapporteur, et examine le projet d’avis de la commission sur le contrat d’objectifs et de
moyens 2016-2020 entre ’Etat et France Médias Monde.

Mme Joélle Garriaud-Maylam, rapporteur. — Nous sommes saisis du projet de
contrat d’objectifs et de moyens de France Médias Monde, société nationale de programme en
charge de diffuser a I’international des programmes d’information radiophoniques, télévisuels
et multimédia en langues francaise et étrangéres, a travers trois marques : France 24, RFI et
MCD.
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Ce contrat, qui couvre la période 2016-2020, nous arrive bien tard. Le
gouvernement avait semble-t-il besoin de disposer d’une vision d’ensemble du secteur public
de l’audiovisuel, aprés le renouvellement des directions de Radio France et de
France-Télévisions pour présenter ce texte. Je souhaiterais, a I'avenir, que ces contrats nous
soient soumis avant le début du premier exercice comptable de la période visée. En revanche,
sa durée passe de 3 a 5 ans, ce qui permettra a I’entreprise de conduire son développement
avec des perspectives claires. C’est un point positif.

Votre commission avait donné un avis favorable a I’unanimité au contrat
2013-2015 en I’assortissant de quelques réserves. La société a réalisé la quasi-totalité des
objectifs, tout en préservant 1’équilibre des comptes, dégageant méme des moyens pour
entamer, sur ses fonds propres, le passage a la diffusion en haute définition. Apres cette phase
de consolidation, de développement de 1’offre éditoriale et d’excellentes performances des
médias numériques, le nouveau contrat consacre une nouvelle étape.

Le lancement de France 24 en espagnol en constitue le principal enjeu. Dans un
budget nécessairement contraint, la diffusion en Amérique latine, aux coOtés des signaux
francophones et anglophones, de 6 heures quotidiennes, complétées de programmes en
frangais ou en anglais, est un objectif raisonnable, tout comme le choix d’une rédaction
implantée a Bogota, d’une synergie avec RFI en espagnol et son réseau de radio partenaires et
sa déclinaison sur les environnements numériques. Je propose simplement que la commission
rappelle son attachement a une forme d’équilibre selon lequel tout développement en langue
étrangere appelle un effort en faveur du maintien des positions des programmes en francais et
leur mise en synergie. C’est bien le cas dans ce projet.

Le deuxieme projet est la participation de France 24 a la chaine publique
d’information « franceinfotv » diffusée depuis le mois de septembre sur le TNT. Tant qu’elle
n’implique pas un effort financier ou un engagement juridique, cette participation est
acceptable, méme si, personnellement, je suis réservée sur ce projet piloté par France
Télévisions. Je propose d’assortir notre acquiescement des garde-fous nécessaires En
précisant que, en cas d’évolution sur ces points, un avenant devra étre soumis aux
commissions parlementaires.

Le troisiéme axe d’effort porte sur le développement numérique. Il s’agit de
maintenir, développer et valoriser 1’excellence de la position acquise.

La vocation de la société est de porter une stratégie mondiale de diffusion. Je vous
propose néanmoins d’exprimer le souhait que I’Afrique, ou les luttes d’influence
s’intensifient, reste, comme le Maghreb, une zone prioritaire, notamment par la présence de
France 24 sur la TNT, qui doit étre activement soutenue par notre diplomatie, par le
développement de 1’offre radiophonique et télévisuelle, a travers des syndications de chaines
partenaires et par 1’organisation de décrochages de contenus de France 24 a destination de
I’ Afrique ; perspective, de mon point de vue, trop discrétement évoqueée dans le texte.

Mon grand regret, dans ce document, est le manque d’ambition a favoriser la
diffusion sur le territoire national des médias de France Médias Monde. Cette offre de service
public constituerait, a moindre codt, un formidable outil de cohésion sociale et permettrait
d’offrir une alternative en langues francgaise et étrangeres a des programmes dont les contenus
ne sont pas toujours compatibles avec les valeurs de la République et qui n’ont pas pour
vocation premiere de favoriser 1’intégration; sans compter que la diffusion de ces
programmes ne pourra que contribuer a 1I’ouverture d’esprit de nos concitoyens sur le monde a



1184

I’heure ou sont réaffirmées les ambitions internationales de la France. Cette préconisation
figurait dans 1’avis rendu sur le contrat 2013-2015 et dans les avis de la Commission sur le
programme 844 depuis lors. La Commission pourrait demander que cette vocation soit
affirmée plus explicitement.

Le contrat envisage, a I’horizon 2018, ’adossement de CFI, organisme chargé de
la coopération dans le domaine de I’audiovisuel, a France Médias Monde, conséquence du
désengagement du ministére des affaires étrangeres. Ce choix, plutdt qu’a Expertise France
qui a vocation a regrouper toute 1’offre d’expertise frangaise et dispose d’une véritable
compétence en matiére de financement de ce type d’actions ou a I’Institut national de
I’audiovisuel qui a une compétence reconnue en matiere d’expertise et de formation,
mériterait une évaluation complémentaire. Je propose que nous indiquions nos réserves. A
minima, il conviendrait que cette activité soit cantonneée dans une filiale et que son
financement repose sur des subventions du ministere des affaires étrangéres au titre de I’aide
au développement ou d’autres contributeurs internationaux et sur des ressources propres. Il ne
saurait étre envisageable que des ressources de la redevance financent 1’aide au
développement et réciproquement. Si cet adossement intervient, il faudra procéder par
avenant et votre commission devra en étre saisie.

S’agissant des moyens, nous avions souhaité dans notre précédent avis que I’Etat
s’attache a récompenser 1’efficacité de la gestion d’un opérateur vertueux. Pour une fois, et
c’est une bonne chose, I’efficacité est gratifiée positivement par une progression de la
dotation de la contribution a 1’audiovisuel public de 9,5% sur la durée du contrat
(+23,1 millions d’euros).

Il reste que la réalisation du contrat restera subordonnée :
- au respect des engagements de 1’Etat, a la hauteur et selon le calendrier prévus ;

- & la réalisation des objectifs de ressources propres, modestes en valeur absolue,
treés ambitieux en valeur relative (+30,4% pour la publicité et le parrainage). A cet égard, il
serait souhaitable que le cahier des charges de FMM soit révisé pour que RFI puisse diffuser
de la publicité commerciale sur ses antennes en France ;

- a la maitrise de sa masse salariale dans le cadre de la mise en ceuvre de 1’accord
d’entreprise conclu le 31 décembre 2015 ;

- et a la réalisation d’économies de fonctionnement dont on mesure la difficulté
compte tenu des efforts passés.

Sous réserve de ces observations, je vous propose d’adopter 1’avis dont le texte
vous a été distribué.

La Commission adopte a ['unanimité le texte de [’avis sur le contrat d’objectifs et
de moyens 2016-2020 entre I’Etat et France Médias Monde. Il fera [I’objet d’une
publication sous forme d’un rapport d’information.
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Loi de finances pour 2017 - Mission « Avances a I’audiovisuel public » -
Programmes 844 « France Médias Monde » et 847 « TV5 Monde » - Examen
du rapport pour avis

La commission examine le rapport pour avis de Mme Joélle Garriaud-
Maylam et M. Philippe Esnol sur les programmes 844 — France Médias Monde — et
847 — TV5 Monde — de la mission « Avances a I’audiovisuel public » du projet de loi de
finances pour 2017.

Mme Joélle Garriaud-Maylam, rapporteur pour avis. — Dans le projet de loi
de finances voté par 1’Assemblée nationale, les ressources publiques aux opérateurs de
I’audiovisuel public s’¢élévent a 3,931 milliards d’euros, financées pour I’essentiel de la
« redevance », dont le taux augmente de 1 €, et marginalement par affectation d’une partie du
produit de la taxe sur les services fournis par les opérateurs de communications électroniques
(TOCE). Ces ressources progressent globalement de 1,6 % par rapport a 2016.

J’observe que I’assiette de la redevance, compte tenu des nouveaux usages
(TV sur internet ou sur mobile), progresse moins que par le passé, ce qui ne laisse guere le
choix au législateur que d’en augmenter le taux au-deld de la garantie de couverture de
I’inflation ou de solliciter la TOCE, s’il souhaite financer de nouveaux projets, a défaut de
pouvoir réaliser rapidement des économies significatives dans les plus grandes entités. Il
serait utile de réfléchir a une évolution de 1’assiette de la redevance englobant les nouveaux
supports.

Au sein de cette masse, les opérateurs de I’audiovisuel extérieur ne regoivent que
8,57%, France Médias Monde 256,8 millions d’euros et TV5Monde, 80 millions. Mais leurs
dotations, si modestes soient-elles, progressent plus que la moyenne : respectivement 3,1 et
1,9%.

Alors qu’ils sont en phase de finalisation d’un contrat d’objectifs et de moyens
2016-2020 avec 1’Etat pour FMM et d’un plan stratégique 2017-2020 pour TV5 Monde, leurs
situations apparaissent trés contrastées. La voie semble tracée et les financements assurés pour
FMM, nous venons de le voir en examinant son contrat d’objectifs et de moyens. Elle semble
pavée d’incertitudes pour TVS5 Monde, Philippe Esnol s’y attardera dans un instant.

La couverture de France 24 atteint 315 millions de foyers avec notamment le
développement de la diffusion sur la TNT en Afrique subsaharienne et le renforcement de sa
distribution en Asie et aux Etats-Unis. Sur le tiers de leurs zones de réception, 1a ou des
mesures peuvent étre réalisées, France 24 réunit 50,9 millions de téléspectateurs (45,9 en
2014) en données hebdomadaires, RFI, 40 millions d’auditeurs (37,3 en 2014) avec désormais
une diffusion en mandingue, langue vernaculaire d’Afrique de I’ouest, et MCD qui diffuse en
arabe, 7,3 millions. Sur ses environnements numériques, elle compte 30 millions de visites en
moyenne mensuelle, et sur les réseaux sociaux, elle est n° 1 des médias sur Facebook avec
32 millions d’abonnés et compte 13,7 millions d’abonnés sur Twitter.

Au terme de son contrat d’objectifs 2013-2015, elle a réalisé tous les objectifs
dépendant de sa seule action tout en préservant ses equilibres financiers grace aux efforts de
productivité et d’économies réalisés ces derniéres années.
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Elle a pu consolider et optimiser les grilles et contenus des trois médias,
poursuivre le développement des environnements numériques avec le lancement des sites RFI
Savoir et RFI Afrique, le développement de nouvelles applications et le lancement avec le site
américain Mashable en mars 2016 d’un portail en frangais destiné a la jeune génération,
développer sa présence a I’international sur tous ses supports, accompagner la transition vers
la production HD, renforcer sa sécurité physique et informatique et, enfin, signer un accord
d’entreprise qui constitue le socle social applicable a I’ensemble des salariés en harmonisant
les fonctionnements et les modes de traitement des différentes catégories de personnel, a
partir de régimes trés disparates et dans une enveloppe budgétaire contrainte (4,1 millions
d’euros en année pleine).

Pour 2017, premier exercice effectif de mise en ceuvre du nouveau contrat
d’objectifs et de moyens, FMM aura pour but de consolider son offre éditoriale linéaire et
numérique et de lancer France 24 en espagnol a I’automne, de développer un site mobile en
arabe, en anglais et en francais a destination des migrants aux cotés de la Deutsche Welle et de
I’ANSSA (agence de presse italienne), financé intégralement par 1’Union Européenne et de
lancer un troisiéme journal télévisé sous-titré de France 24 pour les sourds et malentendants.
L’entreprise prendra en compte 1’évolution des charges de personnel liée au glissement de
2,2 % de la masse salariale dans le cadre de la négociation annuelle obligatoire tenant compte
de la signature de 1’accord d’harmonisation sociale, ainsi que de la hausse des amortissements
liee aux importants investissements réalisés pour le passage a la HD.

Pour financer ces projets, FMM disposera de 251,5 millions d’euros de ressources
publiques et d’une prévision de ressources propres de 9,4 millions d’euros (+2,2%), étant
entendu que certains projets (Mashable, portail migrants) sont autofinancés par des ressources
affectées.

Ces modalités sont conformes aux dispositions du COM.

M. Philippe Esnol, rapporteur pour avis. — TV5 Monde, vous le savez, est le
principal outil télévisuel de rayonnement de la France et de la francophonie. A travers ses
neufs déclinaisons généralistes régionalisées, sous-titrées dans 14 langues, et ses deux
programmes thématiques HD Style consacrés a 1’art de vivre et TiviSMonde destiné aux
enfants, elle est disponible dans 318 millions de foyers répartis dans 200 pays et territoires,
soit une progression de 7 % par rapport a 2015.

Elle a été trés affectée par une importante cyberattaque le 8 avril 2015 qui a
interrompu, puis dégradé sa diffusion. Les colts de rétablissement et de rehaussement du
niveau physique de protection se sont élevés en 2015 a 4,67 millions d’euros et de
3,69 millions d’euros en 2016 sans compter la mobilisation des équipes de I’ANSSI. La
société devra en outre affréter une équipe spécifique de supervision pour un montant récurrent
estimé a 3 millions d’euros, ce qui représente environ 30 % de ses colts de fonctionnement
courants et prés de 3% de ’ensemble de ses dépenses. Illustration concréte des consequences
de la cybercriminalité dont nous entretenait, ce matin, Jean-Marie Bockel.

En 2015, elle a suspendu tous les nouveaux développements prévus dans son plan
stratégique 2014-2016, notamment dans le domaine des nouveaux medias et réalisé un plan
d’économies drastique, y compris sur les dépenses de programmes et de diffusion. Les aides
des pays bailleurs arrivant trop tardivement.
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En 2016, la situation s’est redressée parce que TVS5 Monde a bénéficié des
contributions exceptionnelles non renouvelables des Etats bailleurs et d’une économie sur la
taxe sur les salaires pour restaurer ses marges de manceuvre et remettre a niveau ses
programmes. Toutefois, 1’indisponibilité de son équipe informatique en raison de la mise en
place du systéme de protection a gelé les développements numériques.

Elle a pu néanmoins sur ses ressources propres financer le lancement de HD Style
en Asie Pacifique et au Moyen-Orient en 2015 et adapter son offre destinée aux enfants pour
une diffusion en Afrique francophone depuis mai 2016.

L’année 2017 se profile avec de grandes incertitudes.

TVS5 Monde devra financer de fagon récurrente 3 millions d’euros pour sa
cybersécurité, le glissement d’un certain nombre de charges, la production et la diffusion en
anneée pleine de certains programmes et des surcodts liés au déménagement de son
sous-locataire CFI. Elle ambitionne aussi de mettre en ceuvre son plan stratégique pour
2017-2020.

Ce plan est ambitieux. Il prévoit la transformation numérique de 1’entreprise,
chantier indispensable pour permettre a la chaine de ne pas passer a c6té de la mutation du
marché mondial, mais qui sera difficile, notamment parce qu’il implique, dans sa dimension
interne, une évolution des métiers.

L’objectif de mutation numérique de 1’entreprise doit par ailleurs soutenir ses
priorités géostratégiques en premicre ligne desquelles se trouve 1’Afrique, principale
opportunité et premier territoire de développement de la francophonie, ou la concurrence se
renforce chaque jour davantage. Pour ce faire, TVS Monde doit obtenir d’étre largement
diffusée en TNT, et pour cela jouer son role de chaine panafricaine, par des investissements
accrus en programmes, en marketing, et potentiellement en sous-titrage dans les langues
locales.

La chaine doit aussi respecter ses missions de distribution la plus large possible et
poursuivre la transition de sa distribution linéaire en HD. Afin d’accroitre son accessibilité en
dehors des seuls publics francophones, le renforcement de sa politique de sous-titrage est
également un impératif. De méme, la distribution des chaines jeunesse « TIVI5 Monde » et
« HD Style » devra étre poursuivie.

Le besoin de financement des 2017 serait de I’ordre de 9 millions d’euros.

La conférence des Hauts fonctionnaires responsables réunie en Suisse la semaine
derniére a débouché sur une position ambigué d’approbation du plan, mais sans s’engager sur
son financement dans la durée. Les priorités qui font consensus sont la transformation
numeérique et I’ Afrique.

L’ensemble des bailleurs ont admis d’inclure les cotits de cyber-protection dans la
base de financement de la société et proposé une augmentation de leurs contributions :
1,43 million d’euros pour la France qui porte sa contribution a 78,36 millions et de
0,67 million d’euros pour les autres bailleurs qui portent leur contributions a 24,7 millions. Il
y a donc, au stade actuel, une impasse partielle.

De notre point de vue, il existe un probléeme de gouvernance de la société par les
pays bailleurs. Nous avions observé leur faible réactivité lors de la cyberattaque d’avril 2015,
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les financements complémentaires n’arrivant que pour 1’exercice 2016. Nous I’observons de
nouveau aujourd’hui pour le financement d’un plan stratégique qui recueille leur approbation.
Cela ne rend pas facile la gestion de I’entreprise qui a besoin de perspectives claires pour
avancer et laisse douter de la puissance de la volonté des partenaires de soutenir I’un des seuls
projets concrets et visibles de la Francophonie.

Ce faisant, malgré ces réserves, compte tenu de 1’effort non négligeable réalisé en
faveur des opérateurs de 1’audiovisuel extérieur, dont les dotations, si modestes soit-elles,
progressent dans un contexte ou la priorité budgétaire générale de maitrise des dépenses
publiques va plutét a la défense et a la sécurité, ce qui témoigne de la prise de conscience de
leur importance comme vecteurs d’influence dans un mode de plus en plus troublé et sur un
marché de plus en plus concurrentiel, nous vous proposons de donner un avis favorable a
I’adoption des crédits inscrits au Compte de concours financiers « Avances a 1’audiovisuel
public » pour ce qui concerne les programme 844 «France Médias Monde » et 847
« TV5 Monde ». C’est aussi un encouragement pour les dirigeants et les personnels de ces
medias.

M. Jean-Pierre Raffarin, président. — Avez-vous un avis sur les programmes de
ces médias et plus généralement comme outil de 1’action extérieure de la France ? Vous
évoquez la difficulté de mobiliser les Etats bailleurs de TV5 Monde, il faut se souvenir qu’en
un temps, la France avait eu quelque velléité de s’approprier » cet outil, ce qui avait suscité
des mécontentements des partenaires canadiens et suisses, notamment. Est-ce que le climat
s’est amélioré ?

Mme Joélle Garriaud-Maylam, rapporteur pour avis.— Je crois que les
partenaires sont attachés a cet outil, mais que les contraintes budgétaires s’imposent dans tous
les Etats. La cyberattaque a tout de méme soudé les partenaires qui ont tous sans exception
apporté une contribution exceptionnelle. Reste que les moyens sont insuffisants pour assurer
une présence plus importante sur tous les continents. La distribution, dans certaines régions, a
un colit important que nous ne sommes pas toujours en mesure d’assumer alors que nos
concurrents le font. Nous devrions étre plus attentifs nous-mémes lorsque nous réservons des
chambres d’hotel a I’étranger a s’enquérir de la distribution de France 24 et de TVS Monde.
Cela peut paraitre dérisoire, mais nos collegues américains et britanniques le font
systématiquement, c’est aussi une manicre de faire pression pour une meilleure diffusion de
ces médias.

M. Jacques Legendre. — Nous avons eu quelques difficultés avec le Canada qui a
pris beaucoup d’importance au sein des institutions de la francophonie lesquelles ont toujours
regardé TV monde avec une certaine suspicion. Je crains qu’il ne sorte pas beaucoup de chose
du sommet de la francophonie qui va se tenir prochainement a Antananarivo. Il faudrait, au
cours de I’année qui vient, remettre a plat ’ensemble de cette organisation de la Francophonie
et surtout que la France ait une vision claire de sa stratégie.

M. Joél Guerriau.— J’ai observé que TV5 Monde couvrait les grandes
manifestations organisées par la France comme le Vendée Globe. Ces grandes manifestations
sont aussi des relais d’influence et je me réjouis de cette synergie.

La Commission donne un avis favorable a [’adoption des crédits inscrits au
Compte de concours financiers « Avances a [’audiovisuel public » pour ce qui concerne les
programmes 844 « France Médias Monde » et 847 « TV5 Monde ».
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Loi de finances pour 2017 - Mission « Action extérieure de I’Etat » -
Programme 151 « Frangais a I’étranger et affaires consulaires » - Examen du
rapport pour avis

La commission examine le rapport pour avis de M. Jean-Pierre Grand et
Mme Marie-Francoise Perol-Dumont sur le programme 151 — Francais a I’étranger et
affaires consulaires — de la mission « Action extérieure de I’Etat » du projet de loi de
finances pour 2017.

M. Jean-Pierre Grand, rapporteur. — Le programme 151 finance les dépenses
du réseau consulaire et, a ce titre, I’ensemble des services dévolus aux Frangais établis hors de
France (qui sont environ 2 millions) ainsi qu’aux Frangais de passage a I’étranger qui
représentent, quant a eux, un flux de plus de 21 millions de personnes par an. De ce
programme reléve aussi la délivrance des visas.

Je commencerai par une présentation de I’évolution des crédits du programme 151
pour 2017. Je céderai ensuite la parole a ma collegue co-rapporteure Marie-Francoise Perol-
Dumont pour un point sur 1’évolution de la communauté des Frangais a 1’étranger, du réseau
consulaire et de son activité.

Pour 2017, les crédits du programme 151 s’établissent a 386,7 millions d’euros,
en augmentation de 16,2 millions d’euros (soit une hausse de 4,4%) par rapport a 2016.

Cette hausse s’explique principalement par 1’inscription d’une dotation de
15,3 millions d’euros destinée a 1’organisation des élections présidentielle et 1égislatives. Il
faut également noter une augmentation de 10,2 millions d’euros des crédits de titre 2 (masse
salariale), dont 6,7 millions pour les services offerts aux Francais de 1’étranger et 3,5 millions
pour le traitement des demandes de visas.

La préparation et 1’organisation de 1’élection presidentielle en avril-mai et des
élections législatives en juin - au cours desquelles 11 députés frangais de 1’étranger seront
élus -, devraient particulierement mobiliser le réseau consulaire en 2017. La possibilité,
ouverte aux consulats depuis novembre 2015, de transmettre les procurations aux mairies par
voie électronique permettra une baisse significative des délais d’acheminement, ce dont il faut
se réjouir.

Les listes ¢lectorales consulaires (qui comptent 1,2 million d’¢lecteurs) devraient,
en outre, gagner en fiabilité grace a la dématérialisation complete, depuis juin dernier, du
registre des frangais de 1’étranger dont elles sont extraites.

D’autres mesures de simplification adoptées dans le cadre de la loi du 1*
ao(t 2016, rénovant les modalités d’inscription sur les listes électorales, comme 1’obligation
de choisir entre I’inscription sur la liste électorale consulaire ou sur celle de leur commune
francaise de rattachement, en vue d’éviter les problémes liés a la double inscription,
n’entreront malheureusement pas en vigueur avant les échéances électorales de 2017.

Comme en 2012, les Frangais de I’Etranger pourront choisir de voter par voie
électronique pour les élections législatives, un nouveau marché ayant été attribué a cet effet,
mais pas pour I’¢élection présidentielle. L’ergonomie du vote, point qui avait fait 1’objet de
critiques lors des dernicres €lections, devrait s’en trouver améliorée.
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L’activité visas poursuit sa progression : 3,2 millions de visas ont été délivrés en
2015, contre 2,8 millions 1’année précédente, soit une augmentation de 14,3% supérieure a
celle enregistrée en 2014. La grande majorité (93 %) est constituée de visas de court séjour,
pour 1’essentiel liés au tourisme. Les recettes associées a cette activité augmentent elles aussi :
187 millions d’euros en 2015, contre 161 millions d’euros en 2014 et 137 millions d’euros en
2013.

Il faut toutefois s’attendre a une baisse sur ’année 2016, du fait de la réduction de
la frequentation touristique (-20% pour la Chine, -15 % pour la Russie) liée notamment au
contexte sécuritaire et a la crainte d’attentats. C’est pourquoi le dispositif convenu ’année
derniére avec le ministére des finances afin qu’une partie des recettes tirées des visas revienne
au ministére des affaires étrangeres et du développement international ne sera pas applicable
en 2017. Méme si le montant concerné était modeste (1,5 million d’euros en 2016), il a permis
cette année le financement d’emplois hors plafond affectés au renfort du traitement des visas,
ce qui était appréciable. Il est donc particulierement regrettable que ce dispositif ne puisse
produire d’effets en 2017.

La plupart des autres lignes du budget connaissent peu d’évolutions significatives.
Il faut cependant souligner la nouvelle baisse subie par la dotation destinée aux bourses
scolaires, qui passe a 110 millions d’euros, aprés une diminution de 125 a 115,5 millions
d’euros I’année derniéere. Cette baisse, nous dit-on, ne devrait pas avoir de conséquence sur le
montant effectivement consacré a 1’aide a la scolarité dans la mesure ou la dotation budgétaire
sera complétée par le reliquat d’un excédent de trésorerie dans les comptes de I’Agence pour
I’enseignement francais a |’étranger (AEFE) imputable a un changement de méthode
comptable intervenu en 2012 et liée a la sous-consommation de 1’enveloppe consacrée aux
bourses en 2014 et 2015.

En pratique, selon les chiffres cités par le ministre, le montant annuel alloué aux
bourses augmente depuis trois ans si I’on tient compte de cette soulte : 100 millions d’euros
en 2015, 106 millions en 2016 et 110 millions en principe pour 2017. 1l reste que la promesse
de réaffecter intégralement aux bourses les économies liées a la suppression de la prise en
charge des frais de scolarité n’est pas tenue. En outre, la souplesse apportée par la soulte ne
pourra jouer au-dela de 2017. Une réévaluation de 1’enveloppe sera indispensable dans le
prochain PLF, sauf a diminuer 1’aide effectivement apportée aux familles, une évolution qui
serait difficilement supportable quand on sait que les frais de scolarité ne cessent quant a eux
d’augmenter.

Mme Marie-Francoise Perol-Dumont, rapporteur. — Les Francais établis hors
de France représentent une communauté forte de plus de 2 millions de personnes, dont
1,7 million étaient inscrites au Registre au 31 décembre 2015, un chiffre en augmentation de
1,8% par rapport a I’année précédente. Bien qu’inférieure au rythme moyen observé ces dix
dernieres années (+3 % par an), cette augmentation n’en est pas moins le signe d’une
croissance dynamique.

I1 faut rappeler que I’inscription au registre n’est pas obligatoire, de sorte qu’un
certain nombre de nos compatriotes qui n’en ressentent pas le besoin, surtout en Europe et en
Amérique du Nord, s’en exonérent. Il faut espérer que la mise en service depuis le 15 juin
dernier de I’inscription en ligne au registre, via le portail service public.fr, permettra
d’améliorer le taux d’inscription. Cette facilité constitue une avancée importante, attendue de
longue date, qui permet a tout un chacun de mettre a jour sa situation personnelle, y compris
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au regard de la liste électorale et d’obtenir des documents tels que la carte consulaire ou des
attestations d’inscription.

Je rappelle que la premiere zone a accueillir des Francais est I'UE (632 000),
suivie de 1I’Afrique (236 000), de I’Amérique du Nord (234 000) et des pays européens hors
UE (212 000), dont la Suisse (176 000 personnes), premier pays d’accueil au plan mondial.
Les quatre autres premiers pays en termes de communauté francaise sont les Etats-Unis
(142 000), le Royaume-Uni (128 000), la Belgique (121 000) et I’ Allemagne (114 000).

En 2015, la taille de la communauté frangaise a 1’étranger croit dans toutes les
régions du monde, a commencer par 1I’Amérique du Nord (+5%) et I’Europe hors UE (+4%)),
sauf au Moyen-Orient (-2%°). Si cette baisse s’explique par la situation politique notamment
en Syrie, la progression reste tout de méme forte dans des pays tels que I’Iran (+ 8%) et les
monarchies du Golfe.

J’en viens maintenant au réseau consulaire et a son activité. Le 1% janvier 2016, le
réseau consulaire était constitué de 213 postes (soit 8 de moins que I’année précédente) dont
89 consulats généraux et 120 sections consulaires d’ambassades, auxquels il faut ajouter
512 agences consulaires tenues par des consuls honoraires. Au troisieme rang mondial
derriere ceux des Etats-Unis et de la Chine, ce réseau continue a se transformer afin de
maintenir son universalité et de répondre aux besoins de nos compatriotes malgré la contrainte
budgétaire dans un contexte d’augmentation de la population frangaise a 1’étranger.

Cela impose de trouver des solutions permettant d’adapter les modalités de la
présence consulaire, comme la transformation de consulats généraux en postes a gestion
simplifiée ou en agences consulaires ou la suppression de sections consulaires et le transfert
des fonctions consulaires a des postes de rattachement lié a la transformation d’ambassades en
postes de présence diplomatiques (PPD). Dans le cadre de I’achévement de la seconde phase
de mise en place, des PPD devraient étre prochainement supprimés, les postes consulaires du
Nicaragua, du Salvador, des Tles Fidji, des Seychelles et du Turkménistan.

Des activités telles que 1’état-civil sont parfois regroupées dans certains postes qui
se spécialisent, comme le poste consulaire de Berlin pour I’Allemagne ou celui de Rome pour
I’Italie.

L’activité du réseau en direction des Francais de I’Etranger reste soutenue, comme
I’illustrent ces chiffres portant sur I’année 2015 : 258 350 demandes de passeports traitées,
76 200 cartes d’identité délivrées, 118 247 actes d’état civil établis. Il faut cependant noter,
apres des années de hausse, une tendance a la baisse en 2015 : - 5% pour les passeports, - 7 %
pour les cartes d’identité et — 4% pour les actes d’état civil.

La délivrance d’actes notariés, activité que le réseau consulaire cherche a réduire,
a elle connu un léger regain en 2015 et pourrait s’alourdir si, en conséquence de la
déjudiciarisation du divorce par consentement mutuel, 1’établissement des conventions de
divorce, transféré aux notaires sur le territoire national, était mis a 1’étranger a la charge des
consulats. Cette perspective est évidemment un motif d’inquiétude pour la DFAE.

Parmi les avancées en termes de simplification des procédures, il faut noter
I’entrée en vigueur, d’ici la fin de ’année, de 1’envoi sécurisé¢ des passeports par courrier
sécurisé dans 38 pays — a la demande et aux frais des bénéficiaires, qui évite a ceux-ci une
« deuxiéme comparution » au consulat.
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Un nouveau dispositif pour le recueil des données biométriques des demandeurs
de passeports a ’extérieur des consulats est en train d’étre expérimenté, les valises Itinera
utilisées depuis 2012 lors des tournées consulaires ne donnant pas toute satisfaction.

La pré-demande et le paiement en ligne des passeports seront mis en service dans
le courant de I’année 2017. La dématérialisation des demandes de cartes d’identité fait, en
outre, I’objet d’un projet auquel 90 000 euros sont consacrés en 2017 sur le programme 151.

M. Jean-Pierre Grand, rapporteur. — Pour conclure, je vous propose de donner
un avis favorable aux credits du programme 151, méme si leur augmentation en 2017 est
essentiellement due a 1’enveloppe destinée a la préparation des élections. En effet, grace a la
soulte, la baisse de la dotation des bourses ne devrait pas avoir de conséquence en 2017. Nous
resterons, bien entendu, attentifs a son évolution, une réévaluation étant indispensable pour
2018.

Mme Marie-Frangoise Perol-Dumont, rapporteur.— Je suis également
favorable a 1’adoption de ce budget, tout en appelant a une vigilance particuliére pour I’année
prochaine, comme mon collegue, sur la dotation destinée aux bourses, ainsi que sur les crédits
destinés a 1’aide sociale (17,93 millions d’euros en 2017), qui ne sont pas affectés cette année
mais que Bercy tente régulierement de remettre en cause.

M. Robert del Picchia. — Merci pour cet expose intéressant. Sur la question des
bourses scolaires, il s’agit d’une diminution de 8 % d’une dotation destinée a des familles
francaises a 1’étranger qui sont dans le besoin, on aurait pu choisir une autre ligne budgétaire
pour faire des économies. Les Frangais a I’étranger sont de moins en moins souvent des
expatriés et, quand bien méme ils le sont, 1’aide de leur entreprise n’est plus ce qu’elle était.
Certaines familles monoparentales qui travaillent n’arrivent plus a payer la scolarité et elles
n’ont pas droit aux bourses parce que leurs revenus se situent juste au-dessus des seuils.
Concernant les visas, je regrette que le mécanisme de retour ait porté sur une somme si limitée
et a fortiori qu’il ne soit pas reconduit cette année, du fait sans doute de I’opposition de
Bercy. S’agissant de la dotation destinée a 1’organisation des élections, il faut souligner
qu’elle provient du ministére de I’intérieur. Au final, j’approuverai ce budget méme si j’aurais
préféré m’abstenir.

Mme Christiane Kammermann. — J’abonde dans le sens de mon collégue
Robert del Picchia concernant la dotation destinée aux bourses et les recettes tirées des visas.
Je regrette beaucoup que des postes consulaires aient été supprimés pour faire des économies
car ces suppressions posent d’importantes difficultés aux Frangais de I’étranger. Si les
services consulaires en ligne constituent une avancée, il faut néanmoins souligner qu’un
certain nombre de nos compatriotes a I’étranger n’ont pas acces a internet, ce qui pose
probleme, y compris pour le vote électronique. Pour ma part, je voterai ce budget mais avec

des réserves.

M. Jean-Pierre Cantegrit. — Je remercie la rapporteure, Mme Marie-Francoise
Perol-Dumont, d’avoir évoqué 1’aide sociale, il était important de le faire car ce sujet est
préoccupant. La France est I’'un des seuls pays dans le monde a délivrer une aide sociale aux
personnes ageées, handicapées ou dans le besoin, y compris a 1’enfance en détresse, se trouvant
a I’étranger. Ce dispositif, qui remonte a 1977, est monté en puissance progressivement mais,
depuis plusieurs années, I’enveloppe consacrée a cette aide sociale stagne alors que le nombre
de demandeurs augmente. Il va falloir étre vigilant a 1’égard de son évolution a 1’avenir et
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rappeler que cette politigue unique au monde est nécessaire pour nos compatriotes a
I’étranger.

Mme Nathalie Goulet. — Nous connaissons la réticence des Francais a s’inscrire
au registre, mais il faudrait les y inciter davantage et pas seulem