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COMMISSION DES AFFAIRES ECONOMIQUES
Mercredi 8 avril 2015

- Présidence de M. Jean Claude Lenoir, président -

Conséquences, sur les regles de concurrence, dedacentration des centrales
d’achats de la grande distribution, en matiere d’aprovisionnement de
produits agro-alimentaires - Audition de M. Bruno Lasserre, président de
I’Autorité de la concurrence, sur l'avis rendu parl’Autorité de la concurrence

La réunion est ouverte a 9 h 30.

M. Jean-Claude Lenoir, président— Mes chers collégues, jai le plaisir
d’accueillir M. Bruno Lasserre, président de I'Até de la concurrence. Il va nous rendre
compte de l'avis que nous lui avions demandé saoheentration des centrales d’achat de la
grande distribution et ses effets sur la concueesar le marché des produits agro-
alimentaires. Il est accompagné de M. Joél Toapporteur général adjoint, Mme Estelle
Peres-Bonnet et M. Erwann Kerguelen, rapporteurs.

M. le président, nous sommes impatients de vousndnt. La presse s’est
beaucoup fait 'écho de l'avis de I'Autorité de dancurrence, preuve qu’il peut y avoir un
probléeme quand un petit groupe d’acheteurs dommenarché et que de surcroit ce petit
groupe s’organise. La commission des affaires éooees, rejointe en cela par le
Gouvernement, a bien fait de vous saisir du shjiié. I'a fait sans préjugé, en confiant ses
interrogations a une autorité impartiale qui dooneavis en fonction de I'application de la
loi.

L’enjeu est important, pour les consommateurs, raassi pour I'industrie agro-
alimentaire dans son ensemble qui est une desgmlas industries de notre pays.

Une partie de nos collegues doit étre en cet ing@améunion de la commission
spéciale sur la loi « Macron ». C’est le cas de Mdoeninique Estrosi Sassone qui en est
'une des rapporteurs. Je vous précise qu’elle posi® au nom de la commission un
amendement que I'Autorité de la concurrence a ragpour prévenir I'abus de dépendance
economique.

Je vais vous laisser dans un instant dévelopmijéd sur le fond, mais jaimerais
d’ores et déja vous remercier pour la qualité deapport, la rigueur de ses analyses et la
pertinence de son argumentation.

M. Bruno Lasserre, président de I'Autorité de la cacurrence. — Merci

Monsieur le président. J'en profite pour vous resigera mon tour de nous avoir saisis de ce
sujet, d’abord parce que nous sommes toujours rpwgsle Parlement nourrisse ainsi notre
activité et ensuite parce que cela nous donned%ioa de faire le point sur le réle joué par
I'Autorité de la concurrence en matiere de conegiun dans la grande distribution. Votre
saisine, a laquelle a été jointe celle du Gouvesmnest d’autant plus opportune qu’'elle est
intervenue dans le contexte préoccupant de la phialtion des accords de concentration de
centrales d’achat. Comme nous nous y étions engagés avons rendu notre avis avant que
vous n’examiniez le projet de loi « Macron ».
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M. Jean-Claude Lenoir, président— Nous vous remercions d’avoir tenu cet
engagement.

M. Bruno Lasserre. — Entre septembre et décembre 2014 sont intesvenis
accords entre grandes enseignes pour mutualiser dehats. Ceux-ci ont concerné toute la
grande distribution, quelle que soit sa forme dieitation — coopérative ou intégrée. La
premiere alliance, conclue en septembre, a aingiezaé Systeme U, groupe coopératif, et
Auchan, groupe intégré, selon une formule qui &imljue des deux autres accords signés par
la suite dans la mesure ou aucune structure jugd@pmmune n'a été créée. Systeme U a
simplement donné mandat a Auchan, sur une basesiémmaconductible tacitement, pour
conclure, en son nom, une partie de ses achatxapgernent tous les fournisseurs de
marques nationales communes aux deux enseignéss0fbfournisseurs, a I'exclusion des
PME, des marques de distributeurs (MDD), des pteduais traditionnels et des marques
« premier prix ». Cette délégation ne porte pas teus les aspects de la négociation
commerciale mais uniquement sur le prix dit « &ipet », c’est-a-dire le prix d’achat net des
remises et ristournes commerciales pour lesquilseme U conserve un lien direct avec les
fournisseurs. Enfin, est posé le principe d’'undesicité de négociation pour tout le champ
de l'accord.

En termes de contexte, les deux groupes nous gfije& que cette alliance était
nécessaire pour répondre a lintensification degydarre des prix a compter de la fin de
'année 2013 et singulierement du début de I'ar2@e}, notamment dans les hypermarchés,
et a I'érosion des marges qui s’en est suivieldDepmpétition sur les prix a I'achat est le nerf
de la guerre en la matiere. Systeme U a par alléuoqué le risque de perdre une partie de
ses magasins car a la différence des autres emseigas adhérents, liés par des contrats
annuels, peuvent quitter le groupe a tout moment.

La deuxiéme alliance a concerné, la encore, unpgraoopératif, Intermarché, et
un groupe intégre, Casino mais qui ont cette foishoisi de créer une structure juridique
nouvelle chargée de leur politique d’achat commiueechamp de cette coopération s’étend
aux principaux fournisseurs des marques nationatgsmunes aux deux distributeurs —
64 fournisseurs concernés — a l'exclusion desnieseurs susceptibles d'étre en état de
dépendance économique ou dont la part de march#é sepérieure a 15 % par catégorie de
produit, les deux groupes étant soucieux de pagnawer encore cette dépendance
economique. Les MDD et les produits frais traditiels sont exclus et I'accord porte a la fois
sur le prix « triple net » et sur la négociationatuntrat cadre annuel, tout en prévoyant une
exclusivité de négociation.

La derniére alliance, entre Carrefour et Cora, neatsprésentée par les acteurs
comme la conséquence des deux premieres des ldng gurait eu un risque, faute d’accord,
a ne plus étre positionné de facon suffisammemaciive par rapport a leurs principaux
concurrents. Une troisieme organisation est reteRuevera, la centrale d’achat de Cora,
adhérant a la centrale de référencement de Carreftaccord concerne tous les grands
fournisseurs des marques nationales communes awxx p#etenaires et exclut les PME, la
filiere agricole, les MDD et les produits fraisdigonnels. Le mécanisme retenu est proche de
celui mis en ceuvre entre Intermarché et Casinoeadifférence pres : 'absence de principe
d’exclusivité de négociation, méme s'il est peu bafle en pratique que Provera ne
s’approvisionne en dehors de la centrale de Cairefo

Ces alliances étaient d’autant plus préoccupantésles sont intervenues juste
avant I'ouverture des négociations commerciales &g fournisseurs encadrées par la loi
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« LME » et avec un préavis trés court. Les foumss ont donc eu la surprise de se retrouver
face a trois équipes la ou il y en avait auparagagtdans un moment éminemment sensible
et stratégique pour eux.

Avant d’en venir au fond de notre avis, je souMmaiterappeler I'intérét et les
limites d’un tel avis en comparaison de nos aytssibilités d’intervention. L’Autorité de la
concurrence intervient traditionnellement de deagofs : au titre du contrdle préalable des
concentrations, nous statuons sur les cas de fosiate rachat comme nous I'avons fait, par
exemple, lors des rachats de Dia par CarrefourMdeoprix par Casino ou encore de
Mr Bricolage par Kingfisher, méme si ce dernier firmlement pas abouti. Dans ce cadre,
nous imposons, avant de donner notre feu vertcdeditions, le plus souvent sous la forme
de cessions d’actifs dans les zones de chalandikepouvoir de marché de la nouvelle entité
serait excessif.

Or, dans le cas présent, aucune des trois alliariessde nature concentrative, ce
qui aurait justifié que I'’Autorité de la concurr@nen soit saisie avant de pouvoir les mettre en
ceuvre. Dans le premier cas, il s’agit d'un simpdeoad sans structure juridique nouvelle ni
prise de participation ; dans les deux autressiasctures juridiques créée ou renforcée ne
sont pas, au sens du droit de la concentration,edé®prises « de plein exercice » qui
auraient une existence économique en dehors dicsaendu aux entreprises meres. Par
conséquent, I’Autorité de la concurrence consideneljgne avec ses homologues européens,
gue ces alliances, coopératives et non concerggtivont pas a étre soumises au contrdle
préalable des concentrations.

La seconde forme d’intervention de I'Autorité de amncurrence a trait a la
constatation de cartels ou d’ententes secretelAworité estime que ces ententes sont anti-
concurrentielles, les entreprises qui les pratis&xposent a des sanctions. L’Autorité peut
également agir au contentieux en déclenchant dpséess qui peuvent aboutir au prononcé
d’amendes tres élevées allant, en application die c@ commerce, jusqu’a 10 % du chiffre
d’affaires mondial du groupe dont ces entreprisé&s/ent.

La formulation d’'un avis releve d’'un autre exercicméme s'il est toujours
possible d’engager, dans un second temps, unecwn@éontentieuse a l'issue de laquelle
une infraction pourrait étre réprimée, l'avis petrde poser un diagnostic, d’exercer notre
vigilance en indiquant les risques auxquels s’egpbkes entreprises concernées et d'inviter &
corriger certains comportements.

Dans cet avis, nous avons essayé d’établir unegragihie des risques. Tout en
ne remettant pas en cause les explications stgaiggiqui nous ont été données pour justifier
ces accords — la nécessité de conserver un pogtioent attractif dans un contexte de guerre
des prix et de détérioration des marges —, noustatmms qu’aujourd’hui en France, quatre
enseignes ou super-centrales d’achat — les trétdemment citées et Leclerc — représentent
90 % du marché en aval.

M. Jean-Claude Lenoir, président— Les produis frais et les produits
d’enseignes sont-ils compris dans les 10 % resfants

M. Bruno Lasserre. — Je parle ici du marché de détail et non delktion avec
les fournisseurs, méme si cela refléete malgré tepyiuissance d’achat de ces acteurs auprés
des fournisseurs. Le cumul des parts de marché&catigées de ces quatre acteurs représente
bien 90 % du marché en aval, ce qui est un phénemeuaveau qui pose une autre question :
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ces accords d’achat sont-ils la fin d’'une histaie le début d’une autre ? Systeme U et
Auchan nous expliquent que cet accord pourraitlétpgélude a une alliance beaucoup plus
vaste autour d’une mutualisation de la logistiquaire d’'un partage de magasins et d'un
repositionnement de ces enseignes autour d’unicdotanat. Il s’agirait alors d’'une véritable
alliance stratégique, notifiable en tant que telld’Autorité de la concurrence ou a la
Commission européenne. L'étape que nous venongadehir nécessite par conséquent une
vigilance de notre part.

Quels sont les risques concurrentiels de tels dscdrMNous avons examiné ces
risques tant sur le marché aval — la relation emte consommateurs et les grands
distributeurs — que sur le marché amont — entrenfeseurs et distributeurs. Nous sommes en
particulier attentifs a ce que ces coopérationsmatiere d’achat ne détériorent pas la
concurrence au détriment du consommateur, quiabriserver un choix. Or, nous pensons
gu’'a l'occasion de la mise en commun de la polgigiachat, des informations stratégiques
pourraient étre échangées entre les enseignes nessbmmes pas entierement persuadés que
tous les efforts sont faits pour garantir I'étantéhéntre les équipes commerciales chargées,
en amont, de la négociation avec les fournissducglkes fixant, en aval, le positionnement
prix de chaque enseigne.

Prenons I'exemple des promotions: le positionnémeoncurrentiel d'un
distributeur dépend des promotions qu’il propose cartains produits, de leurs conditions
ainsi que du moment auquel ont lieu ces opérationsil est clair gu’il existe un lien entre
ces campagnes promotionnelles et les négociatimets las fournisseurs qui y sont associés.
Nous avons ainsi les plus grands doutes sur lanpade de la séparation décidée, dans le
cadre de l'accord entre Systeme U et Auchan, datreégociation du prix « triple net » et
celle des contreparties commerciales car nous psenga’il est illusoire de vouloir les
dissocier — d’ailleurs, la loi n° 2008-776 du 4 82008 de modernisation de I'’économie dite
loi « LME » impose une négociation globale. Comnieatéquipes vont-elles y parvenir sans
se parler ?

Il existe un deuxieme risque sur le marché avaalig accords de coopération a
'achat des opérateurs de la grande distributiom, réside dans une moindre incitation a se
faire concurrence pour attirer de nouveaux adhgmansein des réseaux de distribution.

A c6té des risques de limitation de la concurreswrele marché aval, les accords
de coopération sont porteurs de risques de liaitadie la concurrence sur le marché amont,
c'est-a-dire dans les relations entre les grandeignes de la distribution et leurs
fournisseurs. Ce risque est fonction de la partimd@ché que représentent ces enseignes
auprés des fournisseurs. Si les produits fraisom¢ pas partie du champ des accords de
coopération, d'autres produits comme la drogudgs, produits secs ou les préparations
alimentaires industrielles, sont concernés. Poutaices fournisseurs, il existe un risque
d’abus de dépendance économique. Le déséquililsrestigions commerciales risque au final
d’entrainer une moindre concurrence entre produsteui cesseront d’'innover et d’investir
car ils n’en auront plus les moyens. L’Autorité ldeconcurrence a auditionné de nombreux
industriels et a adressé pas moins de 34 questiesrdétaillés aux fournisseurs de la grande
distribution : cette conséquence parait claire @aibeup d’entre eux, méme si elle n'est pas
automatique.

Au-dela du risque concurrentiel, I'’Autorité de lancurrence constate I'existence
de comportements qui tendent a se généraliser acasrde déréférencement en cas de refus
de baisse des prix, demandes de garantie de leerdasydistributeurs formulées aupres des
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fournisseurs, qui deviennent ainsi la variable us&@ment des politiques commerciales des
distributeurs.

Une fois les constats posés, il faut réfléchir amutions. L’Autorité de la
concurrence en a déja évoqué plusieurs dans ueedigpe transmise en janvier dernier et
confirme les pistes avancées dans son rapportitiféfin

— Puisque les alliances commerciales ne sont pasdtables par I'’Autorité de la
concurrence au titre du contréle des concentrationg été demandé que I'Autorité soit
informée préalablement a la mise en ceuvre de @B d®; et que ces accords n’entrent en
vigueur qu’apres un délai de deux mois a comptdadueotification. Un amendement en ce
sens a été adopté par '’Assemblée nationale dacadiee de la discussion du projet de loi
«Macron ». Cet amendement ne régle rien sur le, forads permet une information précoce
de I'Autorité de la concurrence.

— Ensuite, la réponse n’'est pas seulement dansnéss de I'Autorité de la
concurrence. Le ministre, et plus particulierementservices de la direction générale de la
concurrence, de la consommation et de la répresksriraudes (DGCCRF) est le garant du
bon fonctionnement des marchés. C’est a la DGCCRHvailler a I'équilibre des forces
économiques, en vérifiant que les acteurs éconamiqe se livrent pas aux pratiques
interdites par l'article L. 442-6 du code de comoeelL’ensemble des cas qui préoccupent les
fournisseurs figurent déja aujourd’hui dans cestie] qu'il s’agisse des garanties de marge ou
encore des exigences d’avantages sans contrepdtesailleurs, notons que, comme les
acteurs économiques sont parfois réticents a daigustice pour faire cesser les pratiques
abusives dont ils sont les victimes, de peur deésgiles économiques de la part de leurs
clients, qui peuvent mettre en danger I'existencame de I'entreprise, la loi permet au
ministre de I'économie de se substituer a eux.

— Les députés, durant la discussion du projet de Macron », ont augmenté le
montant des amendes dues en cas de manquemenispagittbns de l'article L. 442-6 du
code de commerce, car elles n'étaient pas asssmagdises. L'amende pourrait monter
jusqu'a 5 % du chiffre d’affaires annuel du coneneant. Or, la commission spéciale du Sénat
a fait le choix de supprimer cette nouvelle disposj pourtant plus dissuasive.

—Une autre piste d’amélioration consiste en unowgdssement de la
caractérisation de I'abus de dépendance économigite notion existe depuis 1986 mais est
peu utilisée car ses conditions de reconnaissameetop contraignantes ! Il faut d’abord
prouver que cet abus affecte la concurrence surunumarché, et il faut ensuite que la
dépendance ne soit pas consentie volontairemeritagggur économique qui est dépendant,
ce qui n’est pas simple.

M. Ladislas Poniatowski — Donnez-nous des exemples concrets.

M. Bruno Lasserre. — Un exemple pourrait étre pris dans le secteurlad
pomme : le marché est le plus souvent local, omen&i un fournisseur écoule 40 a 50 % de
sa production dans une seule enseigne, le jugdeézxda qualification de dépendance
economique s’il existe pour ce producteur des swiatalternatives, par exemple dans une
autre région voire a I'étranger, méme si elles sontpliquées a mettre en ceuvre.

Pour rendre plus facile la reconnaissance de I'aleudépendance économique, il
faut en assouplir la définition. Il est évident gpr'fournisseur ne pourra trouver de solution
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alternative en cas de perte d'un client du jourlendemain. Un assouplissement de la
rédaction de l'article L. 420-2 du code de commarsenécessaire, pour rendre au dispositif
une certaine efficacité. La décision d’aller daesens appartient au Parlement.

Je termine en précisant la portée de l'avis reratu’Autorité de la concurrence :
il ne s’agit pas d’'une décision prise au contemtisur les alliances commerciales. Mais les
alliances commerciales doivent prendre en comptas’de I'Autorité de la concurrence et
corriger les risques pour la concurrence que foulric les accords passés entre enseignes.
Faute de prise en compte de ses recommandatigngpiité de la concurrence pourrait
S’autosaisir au contentieux. La balle est donc daeamp des distributeurs.

M. Jean-Claude Lenoir, président— Je confirme qu’'un amendement a été
déposé sur le projet de loi Macron par la rappogtieMadame Dominique Estrosi-Sassone,
pour assouplir les conditions de reconnaissanckatlas de dépendance économique. Cet
amendement a I'article lquaterporte le numeéro 1694.

M. Alain Chatillon.— On découvre avec 40 ans de retard les risqaek d
concentration dans la grande distribution. Nousmns 120 distributeurs dans les années
1970. Il n'y a plus que quatre opérateurs majewrpuad’hui. On s’est préoccupée
exclusivement du prix final payé par le consommaétypas assez de la santé des industriels.
Le risque est bien que I'agroalimentaire, fleura ribtre économie, devienne un secteur
fragile voire en déclin. D’'aprées les informationgntl je dispose, 35 % des entreprises du
secteur agroalimentaire sont aujourd’hui en diffieuLa loi de modernisation de I'économie
(LME) n’a rien apporté car, si 'on a supprimé haarges arriere, les distributeurs ont trouvé
d’autres moyens de contournement de la loi, pameke en réclamant des livraisons de
guantités gratuites. Quel industriel peut osergrgtainte contre la grande distribution ? Il est
indispensable de défendre les entreprises qui tféemploi sur le territoire. La concurrence
entre distributeurs est bien assez assurée, it slagréserver I'outil de production.

M. Michel Le Scouarnec — Je partage largement les analyses de mon uelleg
Alain Chatillon. Beaucoup de producteurs et d'irtdaks de l'alimentaire sont en difficulté,
notamment dans le secteur de I'élevage. Une tritéabccrue des produits est souhaitable.
Nous avons des produits de bonne qualité maisagsareil de distribution qui permet de les
vendre. Dans les communes rurales, les commerga®xienité sont en difficulté faute d’étre
correctement approvisionnés. La question de l'atfrice et du commerce sont liés: la
faiblesse de I'un entraine celle de l'autre. Jespenque le Parlement avait pouvoir pour
défendre les producteurs locaux mais j'ai le sesingue cela est difficile.

M. Gérard Bailly. — Vous avez auditionné beaucoup de fourniss€tesix-ci
ont-ils senti déja cette année les conséquencasphrochement des enseignes de grande
distribution en termes d’achats ? Je vous intereagsi sur les distributeurs qui se permettent
d’effectuer des publicités comparatives, comme érechui prétend que ses magasins sont
partout les moins chers. Une telle communicatidrells de la publicité mensongére ? Etre
moins cher passe pour certaines enseignes paressqgn inacceptable sur les fournisseurs.

M. Martial Bourquin . — Les chiffres mis en avant par le président éasssont
impressionnants : 90 % du marché aval est conpétéquatre groupements d’achat! A ce
niveau de concentration, la question économiquéedewn probleme politique et place le
|égislateur devant ses responsabilités. Vous nees suggéré plusieurs pistes, Monsieur le
président : alourdir les sanctions financieresesnportant a 5 % du chiffre d’affaires réalisé
en France ; réformer la notion de dépendance édguenpour la rendre applicable. Il faut
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gue nous mettions en place une commission d’enqu@iie faire un point précis et complet
sur cette situation et déboucher sur des propasifiartes.

Mme Sophie Primas — Je vais peut-étre apparaitre ici a contre-cauraais je
voudrais néanmoins revenir et m’interroger suraiees des remarques exprimées par le
président Lasserre.

Tout d’abord, concernant ce chiffre impressionndet 90 %, il me parait
important de bien comprendre a quoi il s’appliquécisément. Il concerne les produits de
grande consommation, mais n’inclut pas les prodtais. Donc toutes les discussions sur les
relations entre agriculture et grande distributBmnt hors-sujet par rapport a ce taux de
concentration de 90 %.

Concernant I'objectif de maintenir une concurreimtense entre les distributeurs,
je crois que nous, législateurs, devons nous ogerra son propos. Le role de linstitution
gue vous présidez, elle a été créée pour celaeestaintenir une concurrence qui se traduit
pourtant aujourd’hui par une guerre des prix adetefdéflationnistes, qui met en difficulté a
la fois les fournisseurs industriels et agricoteajs aussi les distributeurs eux-mémes.

Sur la question des échanges d’informations siég entre les acteurs parties
aux accords de coopération, je trouve votre fortraflaun peu timide : I'étanchéité, dont le
risque de disparition vous inquiete, cela fait dmmytemps qu’elle n’est plus de regle ! Nous
disposons d’observatoires des prix et des prom®tsum tout le territoire et les données qui
nous remontent permettent de mettre en doute étbeheéité.

Je voudrais également rappeler que, si on s’irgéraax produits pour lesquels la
distribution atteint ce taux de concentration d&®0l ne faut pas oublier de mettre en regard
le taux de concentration des fournisseurs. Quand distributeur négocie son
approvisionnement en produits de droguerie ou tkéeh, il se trouve face a Procter &
Gamble, face a Unilever. Or, pour négocier avecgémts, la distribution doit elle-méme
atteindre un niveau de concentration suffisant.

Des auditions que j'ai pu mener, il ressort auss @ situation des PME, dont
vous n'avez pas parlé, serait plutét en voie d’@&ngtion malgré le contexte de guerre des
prix actuels. Les stratégies et les outils de diff€éiation des grands groupes de distribution
font appel en effet aux produits des PME, donttleason se trouve plutét confortée.

Ces remarques me conduisent a poser plusieurdangestir votre rapport : quels
sont exactement les produits pour lesquels lailoigion est extrémement concentrée ? Quels
sont précisément les fournisseurs menaceés pavd@béd récente du taux de concentration de
la distribution ? S’agit-il de grandes marques maled ? De marques plus confidentielles ?
Concernant le phénomeéne de baisse des marges,i¢'aute certaine perplexité. Quand on
auditionne les fournisseurs et les distributeunacan vous montre, courbes a I'appui, que ses
marges diminuent dangereusement. Quelle est |#éré@ ces discours ? Je n'ai pas les
données pour répondre, mais peut-étre |'Autoritdadeoncurrence est-elle en mesure de le
faire ?

Enfin, je voudrais rappeler que le législateur arssponsabilité dans cette
situation, car nous avons voté, depuis quarante tange une série de lois qui visaient a
protéger et qui, au lieu de protéger, ont dévoyeplecurrence et renforcé les acteurs les plus
puissants.
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M. Joél Labbé. — Je tiens a remercier le président Lasserre gmuexposeé et, en
dépit de sa neutralité, pour ce qui est tout de enéne forme d’interpellation du politique.
Comment le politique peut-il reprendre la main ?t€enous sommes dans une économie de
marché, mais certaines limites ne doivent pas ddpmassées et, malheureusement, elles le
sont.

La question de la dissuasion est essentielle. batd#u Sénat sur le projet de loi
croissance et activité ne doit pas remettre eneckusanction de 5 % du chiffre d’affaires qui
a été introduite a I'Assemblée nationale pour sSanoer les pratiques commerciales
restrictives.

Je veux aussi penser au petit commerce de proxiquiée trouve completement
laissé pour compte. Nous voulons des commercessetatvices sur tous les territoires. A cet
€gard, je crois plus que jamais a la régulationFtaance doit étre en pointe pour faire bouger
I'Europe sur ces problématiques. Mais nous pouamisaussi au niveau national. La liberté
d’ouverture des commerces le dimanche va fragilespetit commerce de proximité. Nous ne
pouvons pas non plus soutenir les dispositionstendent encore a faciliter I'extension des
commerces en périphérie, qui se fait au détrimestterres agricoles.

M. Daniel Gremillet. — Nous avons eu récemment la concomitance de deux
événements et cela interroge. D’'un c6té, des asa®doncentration a I'achat dans la grande
distribution, accords présentant des risques cogatiels mais néanmoins Iégaux si j'en crois
votre analyse ; de l'autre, une entente illiciteslée secteur des produits laitiers. La premiére
est |égale, la seconde est trés lourdement sanégon

Sur la question de [lalourdissement des sanctionstre les pratiques
commerciales restrictives, je veux souligner quexcgui payent les amendes au bout du
compte, ce sont les fournisseurs et les consommsat8ur cette question, il faut également
veiller a maintenir la proportion de la sanctiomup que cette derniére ne mette pas en
guestion la viabilité de I'entreprise.

J'ai apprécié, monsieur le président, que vousndiée I'objectif de maintien de
la capacité d’investissement et d’'innovation desrisseurs. Mais jattire I'attention sur une
difficulté : I'entreprise qui supporte le colt et tisque de l'innovation est aujourd’hui
contrainte, si elle veut continuer a bénéficierrdi¢rencement du distributeur, d’accepter la
copie de son produit sous forme de marque de loliséur.

Enfin, soyons prudents dans notre travail de latgsis : il ne s’agit pas de
fournir du travail aux cabinets d’avocats. L'apamemt des relations commerciales ne passe
pas que par la loi, comme le montre I'exemple d&aoes de nos voisins européens.

M. Bruno Lasserre. — Je voudrais d’abord souligner que, du poinvue de la
concentration de la grande distribution, la Frantsst pas dans une situation unique en
Europe et dans le monde. On observe des niveausodeentration similaires ou méme
supérieurs en ltalie, en Allemagne, au Royaume-m. observe partout en Europe des
problemes de taille critique, de renforcement diéenaes.

Concernant le chiffre de 90 %, ce taux de concgoirae concerne évidemment
gue les produits inclus dans les accords de rapproent des politiques d’achat. Il exclut
donc les produits frais, les fruits et legumes, loene partie des filieres agricoles, ainsi que
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les marques de distributeurs ou les marques prepmier Néanmoins, cela recouvre une
grande partie de la politique d’approvisionnemesd grandes surfaces.

Pour ce qui est du niveau de concentration desifgseurs, je ne I'oublie pas :
notre avis traite de cette question. La commissimopéenne a fait une étude sur les niveaux
moyens de concentration pour vingt-trois catégaleproduits qui sont les mémes dans les
différents pays européens. L’analyse de l'indiceaiecentration de marché « IHH » pour ces
produits montre que la France se situe a mi-chatagpays ou l'industrie est relativement
peu concentrée, comme [’ltalie et I’Allemagne, es ghays ou elle est tres concentrée, comme
le Danemark ou les Pays-Bas. Nous sommes doncuttapays ou les fournisseurs sont eux-
mémes relativement concentrés et c’est bien sGélément dont il faut tenir compte pour
apprécier la concentration de la distribution.

Le droit est-il la seule réponse aux problemes désequilibre des relations
commerciales ? Je ne le pense pas. Je constateoggeavons en France un probleme de
culture de I'achat. Les grandes entreprises confeeonction achat aux professionnels les
moins expérimentés et elles évaluent leur perfoomamiquement sur la base d’un critére de
maximisation des gains a court terme. Les achetufsrance sont surtout des traqueurs de
codts ¢ost killers) D’autres pays ont une culture de respect du paire On y prend en
compte le caractere interdépendant des acteurs ldaokaine verticale : il faut que le
partenaire vive dans le long terme, qu'il ait depagrs d’'investissement, d’'innovation et de
croissance. Il y aurait intérét en France a chalaggouvernance de I'achat et a penser cette
guestion au niveau stratégique qui devrait étsédane.

Sur I'opportunité qu’il y a a légiférer, faisongeaaition a ne pas créer de nouvelles
couches législatives, qui donnent I'impression quagit mais qui n’obtiennent pas les
résultats escomptés et parfois méme créent letaéswerse. Les lois Royer et Raffarin n’ont
pas protégé le petit commerce. Elles ont plutéé crge rente pour les grandes enseignes déja
installées en les protégeant de l'installation daveaux formats. La loi Galland a créé une
connivence ente fournisseurs et distributeurs, etindent des consommateurs du fait d’'une
définition artificielle du prix de revente a per@i n’incluait pas les marges arriere et la
négociation commerciale. L'inventivité des acteécenomiques va toujours plus vite que la
technique législative.

Aussi permettez-moi de revenir sur la question desctions: le Sénat a
'opportunité de renforcer le caractere dissuasifsdnctions qui répondent directement aux
enjeux qui sont les nbtres aujourd’hui en permettendonner plus d'effectivité a l'article
L. 442-6 du code de commerce. Les infractions pEgé\par le code permettent de résoudre la
plupart, sinon toutes les difficultés que nous avwéwoquées aujourd’hui. Peut-étre la solution
la plus efficace est-elle de rendre les reglestaxiss plus effectives grace a des sanctions
plus dissuasives.

Enfin, sur 'affaire des yaourts, je voudrais egpkr pourquoi et comment cette
amende de 192 millions d’euros a été prononcéet @abord, je tiens a préciser que nous
tenons la balance égale entre distributeurs ehfesgurs. Nous ne favorisons ni les uns ni les
autres. Nous avons d’ailleurs, dans cette affeer®) compte du niveau de concentration de la
grande distribution et atténué la sanction en estique le dommage causé a I'économie par
cette entente avait été amenuisé par le contregnode la grande distribution.

Sur le fond, Jinvite a bien distinguer les choskss accords de coopération a
I'achat entre les grandes enseignes ont un caegotdalic, et non pas secret ; ils n’enfreignent
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pas de regle de droit et ils peuvent méme avoicaractere pro-concurrentiel. Il faut certes
étre vigilant sur leurs conditions de mise en oguwa& ils comportent des risques
concurrentiels, mais priori on ne peut pas considérer qu’ils sont anti-comcuigls. De
lautre coté, dans le cas du cartel des yaourtg'agit d’entreprises qui se prétendent
concurrentes, mais qui en secret, dans des réutd@nnses dans des restaurants ou au domicile
des personnes, ou bien en utilisant des téléphspwsalement dédiés a cet effet, échangent
des informations stratégiques dans le but de dagmrdes volumes de vente et de fixer des
prix, c’est-a-dire de supprimer toute concurreri2e.telles ententes doivent étre supprimées,
d’'une part, parce qu’elles créent un dommage pgéaomomie et, d’autre part, parce que leur
existence est un facteur qui empéche la pacificates relations commerciales. Car enfin, il
faut se mettre aussi a la place des distributelossgu’on sait ou qu’on soupconne les
fournisseurs de s’entendre secrétement pour supptiEnconcurrence, cela n’incite pas a
aborder les négociations commerciales dans un ttimaonfiance.

M. Jean-Claude Lenoir, président — Je vous remercie.

La réunion est levée a 10 h 55.
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COMMISSION DES AFFAIRES ETRANGERES ET DE LA DEFENSE
Mercredi 8 avril 2015

- Présidence de M. Jacques Gautier, vice-président

La réunion est ouverte a 9 heures.

Ratification de la convention n° 188 de I'Organisabn internationale du
travail relative au travail dans la péche - Examertu rapport et du texte de la
commission

La commission examine le rapport de M. André Trillad et le texte proposé
par la commission sur le projet de loi n° 353 (2012015) autorisant la ratification de la
convention n° 188 de I'Organisation internationaledu travail relative au travail dans la
péche.

M. André Trillard, rapporteur . — Le projet de loi dont nous sommes saisis vise
a autoriser — a la suite de ’Assemblée natiorgaiel’'a fait le 19 mars dernier — la ratification
de la convention n° 188 de I'Organisation intermagle du travail (O.1.T.), relative au travail
dans la péche. Cette convention a été adoptéapaorférence internationale du travail en
2007, soutenue par la France et, plus largement, yree volonté commune des
gouvernements, des organisations représentanétéeprs et des armateurs. Dans le contexte
de la mondialisation du secteur, elle tend a aseraket a renforcer les régles de I'O.1.T.
existantes, et elle compléte la convention du ttawaritime adoptée par I'O.I1.T. en 2006, qui
a déja éte ratifiee par notre pays.

La définition de standards internationaux, en matide travail dans la péche,
n'est pas facile. De petites entreprises artisanaie familiales coexistent avec des sociétés
qui pratiquent la péche industrielle. On observereeles pays et les continents, une grande
disparité des conditions de vie et de travail adli®s navires, ainsi qu’en termes de normes
de sécurité et de contréle... Néanmoins, avec caitevemtion, le secteur de la péche
disposera d’un véritable « code du travail monslial

Il s’agit d’offrir aux pécheurs des conditions déms de travail, alors que leur
activité se caractérise par sa dureté et sa dasitferA travers le monde, quelque 55 millions
de pécheurs sont concernés — main d’ceuvre donelfasrnit 80 % —, et plus de 4 millions
de navires — flotte dont I'Asie fournit les troisarts. La convention s’'applique en effet, en
principe, a tous les pécheurs qui sont engagésdangpérations de péche commerciale. Elle
comporte d’ailleurs des obligations plus contraigea pour les plus gros navires — ceux dont
la longueur est supérieure a 24 meétres ou qui naewigdurablement loin des cotes de I'Etat
de leur pavillon.

Les responsabilités respectives de chaque acteurfigées par la convention.
D’un co6té, le patron a la responsabilité de preridsemesures relatives a la sécurité des
pécheurs et du navire. De l'autre cote, I'armatauiobligation de fournir au patron les
moyens nécessaires pour lui permettre de s’acgditses obligations.

L’approche est a la fois globale et concrete : davention fixe des garanties
minimales qui concernent le nombre et la qualitéeféectif des navires ; 'age minimum des
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pécheurs ; le régime de leur recrutement ; I'eristed’'un accord d’engagement ; la régularité
et la durée suffisante des repos ; le paiement me¢s a intervalles réguliers du salaire ; les
conditions de logement, d’alimentation et d’hygieéndord ; 'acces aux soins médicaux ;
linformation et la formation en matiere de séadiet de prévention des accidents du travail ;
le droit au rapatriement ; enfin, la sécurité secia

L’accent est mis sur I'information des pécheursmjua leurs droits, et sur la
dimension humaine des accidents maritimes, dontisyrortance des normes techniques. A
cet égard, la convention n° 188 de I'O.I.T. s’iisdans un ensemble cohérent de normes
internationales, aux c6tés de la convention deehootinos de 1977, ratifiée par la France,
qui contient des prescriptions de sécurité powolastruction et 'équipement des navires de
péche industrielle, et de la convention de I'Orgation maritime internationale (O.M.l.) sur
les normes de formation du personnel des navirg®ediRe, de délivrance des brevets et de
veille — convention dite « STCW-F » —, adoptée @95Let dont la France a engagé la
ratification.

En outre, les procédures de controle sont acciiese part, il revient aux Etats
d’exercer leur juridiction et leur contrdle sur lesvires battant leur pavillon, et une procédure
de certification est instituée pour les plus gresires : un document devra comporter la
mention des inspections effectuées pour certifi@moinformité des navires aux dispositions de
la convention. D’autre part, cette convention idtrio le principe du « contréle de I'Etat du
port » : tout Etat partie & la convention pourmasaiassurer un contrdle de la conformité a
cette convention des conditions de travail et @eavbord des navires qui font escale dans ses
ports, quel que soit leur pavillon. C’est une intpote avancee.

Cela dit, la ratification et I'entrée en vigueur dette convention entraineront
assez peu de conséquences pour la France, etggreiide majorité des 18 000 marins et
7 200 navires qu’emploie notre péche maritimeailksé de coté la péche fluviale car, compte
tenu du caractére marginal de cette péche nonimarén France, notre pays fera application
des dispositions de la convention qui lui permettenl’exclure du champ d'application du
texte.

Il convient ici de rappeler que le droit social itiare francais a été
considérablement modernisé ces dernieres annésamfporte déja un niveau de protection
supérieur a celui que prévoit la convention n° WBI'O.L.T. En dernier lieu, la loi du
16 juillet 2013 portant diverses dispositions dijatdéion au droit de I'Union européenne dans
le domaine du développement durable a pris en ahaptdispositions de la convention de
'O.LT. sur le travail maritime de 2006, et a aigé sur certaines stipulations de la
convention n° 188 — par exemple en inscrivant, darode des transports, la procédure de
certification que j'évoquais.

Quelques ajustements seront encore nécessairesata@siroit, mais la plupart a
la marge, et d’ordre technique. Il N’y a qu’'un enygaiment significatif : il s’agit de la prise
en compte de la main d’'ceuvre non résidente, stiebement 600 marins, donc 3 % des
hommes de notre péche maritime seulement. D’'ung gas non-résidents sont employés
dans le cadre des accords de péche de I'Union éeinoye avec les pays tiers. Cette main
d'’ceuvre se trouve d'ores et déja couverte par kBmngies prévues dans les accords
européens, mais ces garanties devront étre coraplptiur tenir compte de la convention de
I'O.L.T., notamment en ce qui concerne la couverociale des intéressés. D’autre part, des
navires immatriculés en France métropolitaine, aydita et dans les Terres australes et
antarctiques francaises (TAAF) font appel a desnésidents en dehors des accords de péche
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de I'Union européenne. Pour ces pécheurs, un réguridique de protection sociale
«ad hoc» devra étre ameénage.

Hormis ce point, la mise en ceuvre de la convenponr la France, ne conduira a
aucune modification majeure, et par conséquentjcaree adaptation substantielle pour les
armateurs et les patrons.

En revanche, cette ratification par la France oaxoir un effet d’entrainement
sur d'autres Etats. Pour I'heure, seuls cinq Etatss cotiers, ont ratifié la convention : la
Bosnie-Herzégovine, I'Argentine, le Maroc, I'Afrigudu Sud et la République démocratique
du Congo. Or, pour entrer en vigueur, la convendoi avoir été ratifiée par dix Etats, dont
huit cotiers. Il est évidemment opportun que lanEea grande nation maritime, figure parmi
les dix premiers a ratifier une convention dontpaut attendre, au plan international, une
amelioration du niveau de protection sociale deheérs.

Mais la mise en ceuvre de cette convention repré&sendurtout un enjeu
d’harmonisation juridique au sein de I'Union eurepie. En effet, comme je I'ai indiqué, la
convention s’applique, en principe, a tous les péc$ y compris les pécheurs rémunéreés « a
la part ». En France, ces pécheurs se trouvenecsupar I'ensemble de la Iégislation sociale
applicable au secteur. Dans d’autres Etats-mematespntraire, ils sont considérés comme
des travailleurs indépendants et, de ce fait, dsse voient pas appliquer les directives
européennes concernant les pécheurs, notammerdt@&rerde temps de travail ou de santé et
sécurité au travail. La ratification de la conventin® 188 de I'O.L.T. au sein de I'Union

européenne devrait donc conduire a une converggmizbque favorable a la protection
sociale.

Sous le bénéfice de ces observations, je vous peogfautoriser la ratification de
cette convention et d’adopter en conséquence |etate loi.

M. Jacques Gautier, président— Merci pour ce rapport a la fois précis et cenci

M. André Trillard, rapporteur .— Jajoute que la faible portée de cette
convention pour notre pays justifie que I'on prozed un examen en forme simplifiée du
projet de loi qui autorise sa ratification.

La commission, suivant la proposition du rapporteanfopte sans modification le
projet de loi. Conformément aux orientations dupa d’information n° 204 (2014-2015)
gu’elle a adopté le 18 décembre 2014, elle autdaspublication du rapport du rapporteur
sous une forme synthétique.

Approbation du protocole entre la France et le conskedes ministres de la
République d'Albanie portant sur I'application de I'accord entre la
Communauté européenne et la République d'Albanie cwernant la

réadmission des personnes en séjour irrégulier - Exen du rapport et du

texte de la commission

La commission examine le rapport de M. Bernard Foumier et le texte
proposé par la commission sur le projet de loi n°3} (2014-2015) autorisant
'approbation du protocole entre le Gouvernement dela République francaise et le
conseil des ministres de la Républiqgue d’Albanie ptant sur I'application de I'accord
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entre la Communauté européenne et la République diBanie concernant la réadmission
des personnes en se¢jour irrégulier.

M. Bernard Fournier. — En 2005, I'Union européenne et I'Albanie orgrs un
accord dit de réadmission, qui vise a établir descgdures communes et réciproques
permettant d’identifier et de rapatrier les persmmen situation de séjour irrégulier. Des
accords de ce type ont été signés avec plusieurssapays dans les Balkans (ancienne
République Yougoslave de Macédoine, Bosnie-HerzégoWoldavie, Monténégro, Serbie)
et dans le reste du monde (pays du Caucase, TumpeVert, Pakistan, Russie, etc...).

Je le dis d’emblée, ces accords ne définissentnaucent les criteres relatifs a la
légalité du séjour, mais ils formalisent les pragéd de reconduite a la frontiere une fois le
séjour considéré comme irrégulier au regard du dational.

L’accord entre I'Union européenne et I'Albanie figes procédures concrétes de
reconduite :

- dans ses articles 8 et 9 et dans ses annexdsil &ablit la liste des documents
qui permettent de prouver ou de présumer de lamelité d’une personne ;

- dans son article 10, il fixe les délais a respredbrsque des demandes de
réadmission sont formulées.

Il concerne les ressortissants albanais et ceur &tat membre de I'Union
européenne, mais aussi les ressortissants dedipesyst les apatrides. Dans ce dernier cas,
plusieurs articles, notamment la clause dite den<incidence » prévue a l'article 17, posent
cependant des mesures protectrices spécifigues peurconformer pleinement aux
conventions internationales, notamment la convargiropéenne de sauvegarde des droits de
'Homme.

Cet accord entre I'Union européenne et I'Albaniaj gst entré en vigueur le
1*" mai 2006, prévoit la possibilité pour les Etatsmbees de conclure, a titre bilatéral, un
protocole d’application.

Tel est I'objet du texte dont nous sommes saisjeuad’hui. Le projet de loi
autorise en effet le Gouvernement a ratifier urtquole, signé en avril 2013 entre la France
et I'Albanie, destiné a faciliter I'application d&accord européen concernant le retour des
personnes en situation irréguliere. L’Assemblé@nate a adopté ce texte le 19 mars dernier
et nous sommes amenés a nous prononcer, aujouatifadmmission et le 17 avril en séance
publique.

Ce protocole bilatéral définit concrétement :

- les autorités compétentes ((la direction centdalda police aux frontieres pour
la France ou la direction générale de la policaat'pour I’Albanie) ;

- les points de passage entre la France et I'Aébéiaéroport de Roissy pour la
France ; I'aéroport international de Tirana poitbanie) ;

- ainsi que les régles de procédure a appliquelyfle de documents, le réle des
ambassades, le délai de réponse des autoritéstuiionn des personnes n'ayant ni la
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nationalité albanaise ni la nationalité francaies, conditions applicables aux escortes, la
prise en charge des codlts, etc...).

En outre, le protocole élargit la liste des docutmerermettant de prouver la
nationalité d’une personne, ce qui facilite la rd&sion. L'article 5 ajoute, comme moyens
supplémentaires de preuve de la nationalité, ussdaipasser consulaire périmé et tout
document a caractere €électronique ou biométriquagtéant d’établir la nationalité. L'article
6 ajoute, comme moyens supplémentaires de commemntata preuve de la nationalité, un
relevé d’empreintes digitales. Larticle 7 ajoutkugieurs types de documents pour la
réadmission des ressortissants de pays tiers eidgsa

Ce protocole, de nature strictement technique éaradifié en mai 2013 par la
partie albanaise qui I'applique d’ores et déja.dditre, la coopération entre nos deux pays est
jugée satisfaisante par le Gouvernement, qui sigppotamment sur le taux élevé de
délivrance de laissez-passer consulaires (86 %0&8,202 % en 2014). Ces laissez-passer
permettent de pallier I'absence de documents dageypfficiels dont se débarrassent souvent
les immigrés en situation irréguliere pour ne pas éxpulsés. Pour la France, le protocole
consacrera les procédures actuellement en vigugarratification sera donc largement
formelle mais elle permet tout de méme de séculesgorocédures.

Surtout, elle s’inscrit dans un contexte ou I'immnaigpn irréguliére en provenance
d’Albanie progresse. Depuis décembre 2010, lesorgssants albanais titulaires d’un
passeport biométriqgue, comme ceux des autres mayBalkans, sont exemptés de visa pour
entrer dans I'espace Schengen au titre d'un catjaus (moins de 90 jours). lls doivent
cependant respecter les autres conditions nécessaifentrée dans I'espace Schengen : ne
pas faire I'objet d’un signalement dans le systéhimdormation Schengen (SIS), justifier de
l'objet et des conditions du seéjour envisagé (etidn a un congres, disposer d'un
hébergement...), disposer de moyens de subsistaffisasts, de garanties de rapatriement et
ne pas constituer une menace pour l'ordre puldisélcurité intérieure, la santé publique ou
les relations internationales.

Depuis 2011, on constate une augmentation de I'gration irréguliere en
provenance d’Albanie, mais elle reste faible erewalabsolue : les mesures prononcées
d’éloignement se sont élevées a 574 en 2010, 222011, 1 290 en 2012 et 2 360 en 2013.
Pour les trois premiers trimestres de 2014, eldsvent déja a 2 964. Les mesures exécutées
ont progressé encore plus vite : elles sont pask@44 en 2010 a 1 384 en 2013, 1 700 sur
les trois premiers trimestres de 2014.

La communauté albanaise installée Iégalement enncéras’éleve a
8 549 personnes en 2013, dont environ le tierstEm&Alpes.

Les demandes d’asile ont également beaucoup peEg(8288 en 2013 contre
373 en 2010) mais le taux d’acceptation est fa{Bld % en 2013 ; 15,6 % sur les trois
premiers trimestres de 2014). En 2013, 'OFPRAaas#® I'Albanie en pays d’origine sdr, ce
gui a des conséquences essentiellement procédulakslemandeurs d’asile ressortissants
albanais ne peuvent pas bénéficier d'une admisgiogejour au titre de l'asile ; leur demande
est instruite par 'OFPRA dans le cadre de la ptacg prioritaire ; leur éventuel recours
devant la Cour nationale du droit d’'asile n’a pasdractéere suspensif.

Enfin, I'Albanie est devenue une zone majeure dasit pour des ressortissants
d’autres nationalités souhaitant entrer en Eurdpepremier semestre 2014, les autorités
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albanaises ont ainsi réalisé une centaine d’intletpmns par mois ; elles s’élevaient méme a
145 en moyenne par mois en 2013. Selon les répauses’ont été fournies, I’Albanie tente
de mettre en place depuis plusieurs années unenmedbntrole de ses frontieres : elle a durci
les conditions d’obtention de visas, elle refoulaspsystématiquement les migrants qui
solliciteraient un visa albanais a leur arrivéesdnpays mais dont le séjour ne serait pas
justifié, elle a restructuré ses postes frontienesc le Kossovo, etc... En outre, plusieurs pays
européens, dont la France, menent une politiqueodpération pour aider I'Albanie en ce
sens.

Pour autant, il est certain que les réseaux mafihienophones sont trés actifs en
ce qui concerne la traite d’étres humains ou léctide drogue. Ces activités lucratives sont
peu risquées, notamment du fait de la corrupti@moenimportante dans le pays. On constate
€galement une augmentation du nombre de mineuésistrangers de nationalité albanaise
(180 cas signalés en 2013 sur une moyenne anndielwiron 4 000 arrivées), dont une
grande majorité constitue, selon les réponses tuntnété adressées, un détournement de la
procédure francaise d’accueil des mineurs.

Je souhaitais vous donner ces éléments dinformatar ils viennent
naturellement a I'esprit lorsqu’on examine le poaotie bilatéral qui nous est soumis. Celui-ci
s’inscrit, au-dela de sa nature technique, dansontexte ou la coopération entre I'Albanie et
la France en matiére d'immigration doit étre cotdfer C'est pourquoi je vous propose
d’adopter ce projet de loi.

M. André Trillard . — J'ai pu me rendre compte lors de déplacemeants th
région gqu’il existe des marges de progression, piiliser une expression neutre, en ce qui
concerne le contrble des flux migratoires par |'a&ike...

M. Jeanny Lorgeoux — Ce texte technique, voire anodin, est tout damm
important en raison de l'intensité des trafics mmsplace par les mafias albanaises qui sont
tres puissantes de par le monde. C’est pourqubctgui permet de mieux contréler les flux
de personnes constitue une avanceée.

Mme Marie-Francoise Perol-Dumont — Les travailleurs sociaux font
régulierement état de difficultés concernant Issoeissants de nationalité albanaise. Ce texte
va donc dans le bon sens.

A lissue de ce débat, la commission, suivant lappsition du rapporteur, a
adopté sans modification le projet de loi préctt@nformément aux orientations du rapport
d’'information n° 204 (2014-2015) que la commissiradopté le 18 décembre 2014 sur
'examen des traités et conventions, le présenpodpest présenté sous forme synthétique.
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Ratification de l'accord d'association entre I'Union européenne et la
Communauté européenne de I'énergie atomique et lesiEtats membres, d'une
part, et I'Ukraine, d'autre part - Examen du rapport et du texte de la
commission

La commission examine le rapport de M. Daniel Reineet le texte proposé
par la commission sur le projet de loi n° 365 (2012015) autorisant la ratification de
'accord d’'association entre I'Union européenne eta Communauté européenne de
I'énergie atomique et leurs Etats membres, d'une ph et I'Ukraine, d'autre part.

M. Daniel Reiner, rapporteur.- L’accord d’association entre I'lUnion européenne
(UE), Euratom et les Etats membres d’une part, idifle, d’autre part, que nous examinons
aujourd’hui est un accord ambitieux comprenant &oia un volet politique, un volet
commercial visant a une libéralisation quasi-totdles échanges et un volet dit « de
coopération », dont I'objectif est la reprise phikfaine de I'acquis normatif communautaire
dans un grand nombre de domaines.

Il s’agit d’un accord mixte dans la mesure ou ilmgwend des dispositions
relevant de la compétence de I'UE et d’autres (ceroglles relatives aux droits de 'homme,
a la non-prolifération ou encore aux sanctions [@Sndans le domaine commercial) qui
relevent des Etats. C’est pour cette raison quoit étre ratifié par 'ensemble des Etats
membres.

Résultant de négociations entamées des 2007 antande de I'Ukraine, cet
accord a été signé en deux étapes (le 21 mars@@ilides dispositions politiques, le 27 juin
2014 pour le reste), en méme temps que deux aatmsds d’'association semblables, I'un
avec la Moldavie (que le Sénat a ratifié en marsidg, I'autre avec la Géorgie (qui restera a
examiner).

Visant a remplacer I'accord de partenariat et depécation signé en 1994 entre
'UE et I'Ukraine et entré en vigueur en 1998, ’ihscrit dans le cadre du Partenariat oriental,
initiative lancée en 2009 pour relancer la poliiqguropéenne de voisinage sur le flanc est de
'Europe, qui concerne, outre les trois pays pé&cit’Arménie, I’Azerbaidjan et la
Biélorussie.

Le contexte actuel en Ukraine donne évidemmentdimension particuliére a
'examen de ce texte. On se rappelle, en effet, cjast la décision du président Viktor
lanoukovitch de suspendre brutalement le procedsuségociation, a une semaine de la
signature de l'accord prévue au sommet de Vilneisavembre 2013, qui avait déclenché le
soulevement populaire de Maidan et la crise paoligt internationale qui a suivi. La Russie
avait alors fait monter les enchéeres auprés der#llde pour qu’elle rejoigne I'Union
eurasiatique, projet dont l'objectif est I'intégoat économique des pays de I'espace post-
soviétigue. Néanmoins, le gouvernement provisoins en place apres le départ de
V. lanoukovitch a trés vite affirmé son intentioa signer I'accord, ce qui a été fait quelques
mois plus tard. Il a été ratifié par le Parlemekrainien le 16 septembre 2014.

S’agissant du contenu, cet accord est trés volumineomme en témoignent le
nombre d’articles (486) et la taille de ses annéretamment le tableau relatif a I'élimination
des droits de douane qui s’étale sur plus de 1p@ges), et ambitieux.
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Le volet politique prévoit le développement d'uraldgue sur les réformes
intérieures et le renforcement de la coopératiors dadomaine de la politique étrangere et de
sécurité. Ce dialogue vise a promouvoir la paiséurité internationales et a renforcer le
respect des principes démocratiques, de I'étaraig de la bonne gouvernance, des droits de
’homme et des libertés fondamentales. Il prendceplalans des instances spécifiques,
notamment un conseil d’association composé de septénts des parties au niveau
ministériel, et un comité d’association, composéhdats fonctionnaires qui est chargé de
préparer les réunions du conseil d’association.

L'accord de libre-échange complet et approfondi E&IA), qui constitue le
noyau dur de l'accord et son deuxieme volet, ptéeoiibéralisation complete des échanges
grace a la suppression des droits de douane sgudsi-totalité des lignes tarifaires pour
chacune des parties et a des mesures non tarifagast a faciliter I'acces aux marchés,
comme la transparence des marchés publics, I'hasamion des procédures douanieres, la
libéralisation des services...

Enfin, le troisieme volet, qui apparait comme |atogpartie de la libéralisation
des échanges, vise a I'adoption par I'Ukraine d’'grende partie de la réglementation et des
normes communautaires applicables dans vingt-sephathes allant de I'énergie a
'agriculture et aux transports, de la politiqualustrielle a celle en faveur des PME, ou
encore l'environnement, la protection des consoramat la culture et I'éducation...Ce
rapprochement réglementaire et normatif doit &edisé avec I'assistance de I'UE.

Quels sont les avantages de cet accord pour chaesnearties ?

Pour I'Ukraine, il s’agit d’accélérer son rapproofent économique avec I'Union
européenne qui, avec 31 % de ses échanges extérestr d'ores et déja son premier
partenaire commercial. Elle y exporte principaletrain 'acier, du fer, des produits miniers,
des produits agricoles et des machines. L’accqresente également un puissant levier pour
moderniser son économie, par I'adoption de stamsdardpres a instaurer un environnement
favorable & la concurrence et aux investissemétds e droit, bonne gouvernance) dans un
pays ou la corruption et I'économie informelle samcore des réalités. Or, la situation
économique de I'Ukraine est telle qu’elle a best#grmaniére urgente d’une modernisation en
profondeur qui lui permette de se relever et démetrer. Je ne citerai que quelques chiffres
pour illustrer le marasme économique actuel dangpays : depuis un an, la monnaie
ukrainienne a perdu 70 % de sa valeur par rappododar, 'activité s’est effondrée, la dette
publigue a doublé. Bien évidemment, I'état de gueue connait ce pays y est pour quelque
chose : cette guerre codlterait au pays quelqueillibrma de dollars par jour.

Consciente que l'application de l'accord pourrangdaun premier temps,
provoquer des ajustements difficiles, notamment poproduction industrielle et les biens de
consommation courante, 'Ukraine espére néanmadhsriger & moyen terme son potentiel
dans le domaine agricole et agro-alimentaire, Fgieeet les transports.

Il faut également mentionner l'aide financiere damgente que I'UE accorde a
'Ukraine : 1,4 milliard d’euros sur la période 202020 dans le cadre de I'Instrument
européen de voisinage, en vue de mettre en cewvréftemes prévues par I'accord, qui vient
s’ajouter aux 3,4 milliards d’euros au titre des8estance macro-financiere et jusqu’a
8 milliards d’euros sur la période dans le cadrdadBanque européenne d'investissement
(BEI) et de la Banque européenne de reconstruaionle développement (BERD), en
complément du plan d’aide accordé par le FMI (1Bianils d’euros).
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Pour certains produits industriels sensibles cormuomobile et pour une partie
des produits agricoles, le calendrier de réductes droits de douane est asymétrique, la
diminution étant plus rapide pour les exportatiarigainiennes vers I'UE que pour les
exportations européennes vers I'Ukraine. Néanmodes contingents tarifaires ont éte
prévus, notamment pour les viandes.

En ce qui concerne I'UE, le premier avantage decbad est de favoriser le
développement économique et la stabilité d’'un pdysvoisinage, tout en étendant son
influence par I'extension du champ d’applicationsd@ corpus normatif.

Les pays européens y gagnent également des pévepeatn matiére
d’'investissements directs et de commerce (les ipafes exportations de I'UE vers I'Ukraine
étant actuellement les machines et I'équipement [@sutransports, les produits chimiques et
les produits manufacturés). L’'Ukraine ne représentmore toutefois que 1,1 % des échanges
européens.

Enfin, I'accord permet des avancées au bénéficdude notamment en matiere
de protection de la propriété intellectuelle :éutbntre la contrefacon, respect des indications
géographiques protégeées (ainsi, moyennant unedegdi® transition, I'Ukraine ne pourra plus
utiliser les dénominations de Cognac, Champagnenaore Cahors pour des vins produits
sur son territoire). Il faut également soulignemplegres que représentera I'application par
'Ukraine des normes sanitaires et phytosanitairedles contribueront a I'égalisation des
conditions de concurrence en méme temps qu’a uparig® sanitaire accrue pour le
commerce des produits végétaux et issus de I'éevag

Pourquoi ratifier maintenant cet accord ?

Tout d’abord, pour permettre a la France d’'étra kduteur du réle moteur qu’elle
joue en faveur du réglement du conflit en Ukraindesl'engagement personnel du président
de la République, de concert avec la chanceliéeenahde, en faveur de la conclusion et de
I'application des accords de Minsk Il. Il s’agit thre en sorte que, dans la perspective du
sommet de Riga des 21 et 22 mai prochains surrteriaiat oriental, la France ait engagé le
processus de ratification (selon nos informatidesBundestag serait également en train de
ratifier ce texte).

Il s’agit également de répondre a lattente de fdlke qui se prépare a
I'application de cet accord ; elle a en effet landépuis un an, tout un train de réformes :
libéralisation de nombreux secteurs, stabilisatormarché des changes, mesures visant a la
limitation de la dépendance énergétique vis-a-gisadRussie et a 'augmentation des prix du
gaz, réforme fiscale, lutte contre la corruptiodforme judiciaire...Méme s’il ne faut pas
sous-estimer les difficultés rencontrées (lenteur rgthme des réformes, notamment
s’agissant du systéme électoral et de la justicgpgement Iégislatif, faiblesse de I'Etat), il
existe une volonté réformatrice en relation avacdord d’association. Par ailleurs, une fois
cet accord entré en vigueur, il cessera définitmeind’étre un point d’irritation avec la
Russie, mieux vaut donc avancer rapidement dates adie¢ction.

Enfin, il s’agit d’honorer un engagement pris pamion européenne, qui vise a
développer une association politique et une intégration économigueavec I'Ukraine.
Précisons bien que l'accord ne donne aucune pérgpatadhésion a I'Ukraine. C’est un
point sensible car plusieurs Etats membres souéaitaller plus loin, et c’est également le
souhait de I'Ukraine. Sur ce point, la positionghuvernement francais, mais aussi d’autres
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pays comme I'Allemagne et la Belgique, est tresr&la nous sommes oOpposés a un
elargissement de I'UE a I'Ukraine.

Afin de faire baisser les tensions et de dissipat imalentendu avec la Russie, il
importe a mon avis de bien faire connaitre cettsitipn et d’indiquer que l'accord
d’association n'implique pas la rupture des lieesn®miques existants avec celle-ci, qui
pourrait méme en bénéficier indirectement.

Pour toutes ces raisons, je vous propose donc ptadte projet de loi ratifiant
'accord d’association entre 'UE et I'Ukraine. dera examiné en séance publique le jeudi
7 mai a 9h30 pour une discussion en forme normale.

Mme Josette Durrieu — Cet accord vise a stabiliser un pays du vajgna
notamment sur le plan économique. Mais il fautédfir a la maniére de garantir la stabilité
de tout le voisinage est de I'Europe, de la Finkead'Ukraine, en passant par les pays Baltes
et la Moldavie. La France a joué un role moteursdanconclusion des accords de Minsk lI,
elle doit également s’impliquer fortement dans uevsisde leur application. Il importe, a cet
égard, qu'elle reste ferme vis-a-vis de I'Ukrainai qpe semble pas honorer tous les
engagements gu’elle a pris.

M. Aymeri de Montesquiou. — Il faut souligner I'étroite imbrication des
economies russe et ukrainienne. L’'Ukraine bénéfgalement d’un tarif privilégié pour le
gaz russe. Au-dela de cet accord, il faudrait imagune coopération impliquant la Russie,
I'Union européenne et I'Ukraine.

M. Daniel Reiner, rapporteur.- Cet accord d’association est certes d'abord
economique mais il comporte aussi une importantmedsion politique, a travers
l'instauration d’'un dialogue et d'institutions sjféques, et parce qu’il traduit la volonté de
'Ukraine de se rapprocher des standards europdeagait d’ailleurs été négocié et méme
paraphé par le gouvernement de Viktor lanoukovéteAnt que celui-ci renonce a le signer
guelques jours avant le sommet de Vilnius. En cecguacerne les liens existants entre
I'économie russe et I'économie ukrainienne, il faater que les échanges entre celles-ci ont
diminué depuis deux ans, les échanges de I'Ukianee I'Union européenne étant désormais
supérieurs a ses échanges avec la Russie.

L’'Union européenne se montre soucieuse de ne pes ¢ Russie : elle a ainsi
accepté, a la demande de celle-ci, de reportef'gantier 2016 I'entrée en vigueur du volet
libre-échange de l'accord et dans cette attentedwibravec I'Ukraine et la Russie des
consultations trilatérales en vue d'identifier fgsblémes que I'accord pose a cette derniére et
tenter d'y remédier. Il semblerait toutefois, seles informations dont je dispose, que la
Russie tarde a préciser ses demandes. L'accordodiasion avec I'UE est par ailleurs
compatible avec I'Union eurasiatique qui se corisautour de la Russie. Certes, un méme
Etat ne peut appartenir simultanément & I'Unioropéenne et a I'Union eurasiatique, compte
tenu du caractere supranational de ces organisagiodes transferts de souveraineté qu’elles
impliquent, mais rien n’interdit des échanges comumex entre les deux. L’Ukraine
pourrait, a cet égard, compte tenu de sa situg@mgraphique, étre un pivot entre les deux
zones.

M. Michel Billout.— Il nest plus temps de se demander si cet dccor
d’association entre 'UE et I'Ukraine était une beridée. Le groupe CRC est contre ce type
d’accord dans la mesure ou il contraint le payseam a une libéralisation importante de son
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économie. Néanmoins, compte tenu de la situatidiicpe actuelle, nous ne pouvons pas
nous opposer a ce qui est en marche et qui estraoytar une grande partie du peuple
ukrainien, encore qu'il n’y ait pas unanimité sette question en Ukraine. Le groupe CRC
s’abstiendra donc sur ce projet de loi de ratiiorat

M. Alain Néri.— Tout ce qui peut aller dans le sens du dévelmant de

'Ukraine, qui connait en ce moment de grandesicdiiés, doit étre soutenu. Je veux
toutefois mettre I'accent sur la difficulté qu'il  a réunir actuellement les Russes et les
Ukrainiens autour d’'une méme table. La seule eteela dialogue qui demeure est TOSCE.
En tant que vice-président de I'Assemblée parleaiente cette organisation, j'ai participé
récemment a une réunion avec les deux parties remfdNormandie et j'ai pu constater a
guel point tout ce qui est susceptible de mettreaerse les relations privilégiées de la Russie
avec I'Ukraine irrite les Russes. Il faut prendrates les précautions et bien insister sur le fait
gu’il ne s’'agit pas de faire entrer I'Ukraine dalidnion européenne, ni a fortiori dans
'OTAN.

M. Daniel Reiner, rapporteur.- Il fallait une volonté politique de poursuivre ce
qui était engagé a la demande de I'Ukraine. Onaitepas pourquoi 'UE aurait da retarder le
processus. |l était nécessaire de porter hautdksirs européennes, I'état de droit, les droits
de 'hnomme. S’agissant de I'adhésion a 'OTAN, i&m est pas question, cela a été dit au
sommet de Newport en septembre 2014.

Suivant l'avis du rapporteur, la commission addpteapport ainsi que le projet
de loi, M. Michel Billout, Mme Michelle Demessiridve Robert Hue s’abstenant.

- Présidence de M. Jean-Pierre Raffarin, président

Renseignement - Demande de saisine pour avis etigéation d’'un rapporteur

La commission a décidé de se saisir pour avis dojeprde loi n° 2669
(AN-14e législature) relatif au renseignement et nammé M. Jean-Pierre Raffarin
rapporteur.

Audition du Général Christophe Gomart, directeur du renseignement
militaire (sera publiée ultérieurement)

Le compte rendu sera publié ultérieurement.

Audition du Général Jean-Pierre Bosser, chef d’étatnajor de I'armée de terre
(sera publiée ultérieurement)

Le compte rendu sera publié ultérieurement.

La réunion est levée a 12 h 10.
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COMMISSION DES AFFAIRES SOCIALES
Mercredi 8 avril 2015

- Présidence de M. Alain Milon, président -

Audition de M. Nicolas Revel, directeur général déa caisse nationale
d’assurance maladie des travailleurs salariés

La réunion est ouverte a 10 heures.

M. Alain Milon, président— Nous accueillons ce matin M. Nicolas Revel,
directeur général de la caisse nationale d’assaramaladie, pour une premiére audition
depuis sa prise de fonctions officielle, le 17 mabee 2014. L’actualité, traditionnellement
riche, de la branche maladie revét une acuité quéigre en raison de I'examen, par
I’Assemblée nationale, du projet de loi relatibasbnté.

bY

Dans ce contexte, nous avons demandé a M. Revdhide un point sur
'exécution 2014 des dépenses de la branche. Uaicesuspense a été entretenu sur la
capacité a tenir I'objectif national des dépensé&ssiirance maladie (Ondam) pour la
cinquiéme année consécutive, alors que des tenamperaissent sur le médicament ou les
indemnités journaliéres. Le solde semble finalenpdug positif -ou moins négatif- que prévu.
Les relations conventionnelles avec les professidassanté constituent un autre sujet
d’actualité. La Cour des comptes a livré un rappdtique sur lesujet, mettant en évidence
les difficultés du pilotage et I'insuffisance deutil conventionnel pour assurer une régulation
efficace. Les discussions n’ont pas abouti aveariédecins, achoppant notamment sur les
rémunérations d’équipes. Un syndicat de généralistepelle a une facturation de la
consultation a 25 euros. Les pharmaciens, dontolavemtion vient d’entrer en vigueur,
souhaitent rouvrir les discussions... Un point d'emske est nécessaire au moment ou
certaines dispositions du projet de loi santéesdlig tiers payant chez le médecin, cristallisent
les oppositions. Enfin, nous souhaitons connaésegtandes priorités du directeur général de
'assurance maladie.

M. Nicolas Revel, directeur général de la Cnam Je vous remercie de votre
invitation et aborderai ces différents sujets sasement.

En 2014, I'exécution budgétaire de la branche nmeléait apparaitre un solde
supérieur aux prévisions de 800 millions d’eurasyvpnant pour 500 millions d’économies
sur les charges et pour 300 millions de produifgésaurs a ceux escomptés. L'année
s’achéve sur une sous-réalisation de 'Ondam dend0i®ns d’euros grace, notamment, a la
bonne tenue des dépenses hospitalieres et médimdeso L’'Ondam de ville a été, en
revanche, plus dynamique qu’anticipé. On notera éswomie de 80 millions d’euros par
rapport aux prévisions en ce qui concerne les s@aksés en France au profit d’assurés
relevant de régimes étrangers, a hauteur de 5ngsilen ce qui concerne les dépenses liées a
la couverture maladie universelle complémentair®IJ3C) et aux soins urgents ; enfin, de
120 millions sur les charges de gestion de la eamsgtionale de l'assurance maladie des
travailleurs salariés (Cnam). La caisse est allédeda du rythme annuel de sa trajectoire
d’économies, fixée par la Convention d’objectifsdet gestion (COG). Les 300 millions de
recettes supplémentaires proviennent de la comiibisociale généralisée (CSG) et de la
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taxe sur la valeur ajoutée (TVA), tandis que ledpibdes cotisations sociales a été un peu
inférieur aux prévisions.

En ce qui concerne 'Ondam 2014, la fin de I'exegcest marquée par un effort
sur 'Ondam hospitalier et par une augmentatiorBde% des dépenses de soins de ville.
La rétrocession hospitaliére, liée a I'impact desaveaux traitements du virus de I'hépatite C,
a pesé a hauteur de 700 millions d’euros ; les risgse sur les dispositifs médicaux sont
restées dynamiques. Le montant des indemnitésgberes (1J) a augmenté de 4,3 % ; les
dépenses des auxiliaires médicaux de 4,9 %. Lasbades dépenses d’honoraires de
médecine de ville, supérieure a 3 %, est la cors#mudes revalorisations consenties dans le
cadre de la convention signée en 2011 et de semiatsg en particulier 'avenant n° 8. Les
dépenses en matiere de soins dentaires, de trémspamitaires ou d'actes réalisés en
laboratoires sont demeurées contenues.

J'en viens a l'actualité conventionnelle. Les négiens menées durant les
derniers mois par la Cnam sur la coordination dBssset I'exercice regroupé n’ont pas
abouti. S’agissant de la négociation visant a aoeclun accord conventionnel
interprofessionnel (ACI), une procédure arbitradafée a Bertrand Fragonard a été mise en
ceuvre ; elle a débouché, en février, sur un régiemditral qui fixe les critéres permettant
de bénéficier de la rémunération d’équipe pluripssfonnelle. Il n’a en revanche pas été
possible de recourir a l'arbitrage sur la négoeratide I'accord-cadre interprofessionnel
(Acip) qui a, elle aussi, échoué. Des negociatidegront étre reprises sur les sujets qui la
concernent ; il conviendra de trouver un pendala grocédure arbitrale sur la question de
I'exercice groupé. Une négociation est en courantia transmettre aux centres de santé des
éléments de rémunération -forfaits majorés, rénaiivér sur objectifs de santé publique
(RSOSP)- versés aux medecins libéraux. La Cnanmedéit négocier prochainement avec les
sages-femmes afin de reconnaitre et valoriseriosrictes gu’elles réalisent : les enjeux
financiers de cette négociation restent limités.

L’actualité immédiate concerne la convention mddice’ensemble des syndicats
ont sollicité I'ouverture rapide d’'une négociatien vue de la signature d’'un avenant a la
convention de 2011 relatif, d'une part, & la revightion tarifaire de deux euros de la
consultation du médecin généraliste et, d’'autrd, @ala révision de la nomenclature des
spécialités médicales. Cependant, les conditionavdrture d’une négociation ne sont pas
réunies. Les demandes exprimées représentent dgsensds supplémentaires
d’'un milliard d’euros qui ne sont pas envisagealdesis le cadre d’'un avenant a une
convention proche de son terme -septembre 2016tr&i@ment a ce qui est mis en avant
pour justifier ces demandes, la rémunération dedenids n'est pas bloquée depuis quatre
ans : sur cette période, les revalorisations cdresedans le cadre de la convention et de ses
avenants ont abouti & une augmentation de 8,9 %édesnérations versées par I'assurance
maladie aux médecins généralistes. La dynamiquposesuivra en 2015, notamment en
raison de I'abaissement & 80 ans au lieu de 88aseuil de déclenchement de la majoration
du prix de la consultation pour les personnes adéssélections des unions des représentants
des professionnels de santé (URPS) se déroulerdidutbmne ; nous engagerons les
négociations apres le scrutin, ce qui n'empéchel’paserture de discussions informelles
préalables avant I'été. Méme si le rapport de lar@es comptes me semble sévére au sujet
de la politique conventionnelle, je souhaite qu@rachaine convention puisse contribuer a
améliorer l'efficacité de notre systeme de sointe Hevra étre I'occasion de réfléchir a la
structure des rémunérations: différents élémentanexes au prix de la
consultation -majorations, forfaits, RSOSP, prise &arge des cotisations- se sont
sédimentés pour former un ensemble peu lisibleolviendra de simplifier. Un travail doit
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aussi étre conduit avec les médecins spécialigtesce soit sur la classification commune des
actes meédicaux (CCAM) ou la rémunération sur obigede santé publique.

L’amélioration de l'acces aux droits et aux soimsjssion essentielle de
'assurance maladie, constitue ma premiere priadigiction. La situation en France est
globalement favorable mais des progrés restent@ngdir. Les assurés vulnérables doivent
pouvoir accéder a la CMU-C et a l'aide pour une giégmentaire santé (ACS) : 2 millions de
personnes éligibles a la CMU-C n’y ont pas recoMi@n objectif est d’augmenter le nombre
de bénéficiaires de la CMU-C et de 'ACS respectieat de 3 % et de 12 %. Les nouveaux
contrats labellisés, qui entreront en vigueur Yejdillet, offriront une meilleure protection
complémentaire. Je souhaite, en second lieu, élaé®rruptures de droits, liees a des
changements de régime ou de caisse primaire. Sud2emillions d’assurés du régime
général, 3,6 % doivent justifier de leurs droitspetivent avoir le sentiment de n’étre pas
couverts par I'assurance maladie. Il faut y remedinfin, I'acces aux soins passe par la
maitrise des dépassements d’honoraires. La situati@mmeéliore : pour les signataires de
contrats d’accés aux soins, qui sont au nombreld@0Q, la part des honoraires au tarif
opposable est passée de 51,9 % en 2012 a 56,£2%1dnle taux de dépassement a reculé de
27,7 % a 23 % sur la méme période.

Ma seconde priorité concerne la maitrise des dégeds santé. L’assurance
maladie doit réaliser dix milliards d’euros d’écomes de 2015 a 2017 qui représentent une
moindre dépense par rapport a une augmentatiorarieigle, et non une diminution des
dépenses. Elle sera partie prenante de 30 destid8sadu plan d’économies présenté par le
Gouvernement et elle pilotera 16 actions directdnawec des objectifs tres ambitieux I'an
prochain. Nous visons un Ondam de 2 % sur trois BeSméme, nous augmentons nos
objectifs de réduction des dépenses de santélde wibus chercherons a les atteindre dans le
cadre d'un travail partenarial entre I'assurancdadia et les agences régionales de santé
(ARS).

La gestion de l'assurance maladie représente nisiémoe priorité. La COG
prévoit une diminution des effectifs de 4 500 parss sur 4 ans et une baisse de 15 % des
autres dépenses de fonctionnement. Il nous fauhliser ces économies sans diminuer la
gualité du service, en préservant les conditiongraail de nos collaborateurs grace a la
dématérialisation, la simplification des procédweta leur automatisation.

M. Jean-Marie Vanlerenberghe, rapporteur général— Une fois le rebasage
effectué en loi de finances rectificative, la haudss dépenses sous Ondam est de 2,5 % en
2014 contre 2,4 % anticipée. L’'Ondam est-il magtfls Pour 2015, pensez-vous tenir
I'objectif de croissance de 2,1 % ? Comment exgiuous l'augmentation des dépenses
d’'indemnités journalieres ? Comment la contenire® honoraires médicaux ont dépasseé les
objectifs fixés. Pouvez-vous détailler le nouveaadende rémunération conventionnel ? Les
meédecins, eux-mémes, semblent mal le connaiti@éee pas conscients de 'augmentation
de 9 % de la rémunération des généralistes depdils, 2ue vous avez évoquée et sur laquelle
nous avons peu d’informations. Une part importaB8&a 30 %- des actes médicaux seraient
inutiles ou redondants. La maitrise des relatials-kdpital est capitale pour faire baisser ce
chiffre. Envisagez-vous une action dans ce dontaibhe theme, cher a Gilbert Barbier, de
'open dataresurgit ici : les informations que vous détenemstituent I'outil majeur pour
atteindre cet objectif de facon sereine et traresgar

M. Yves Daudigny. — Du point de vue de l'assurance maladie, le mdee
fixation du prix des médicaments est-il adapté @ €pondre a la proposition du laboratoire
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Roche de différencier ce prix en fonction des iatians thérapeutiques ? La demande des
laboratoires d’intégrer les économies réalisées [mgsurance maladie au prix des
médicaments innovants est-elle |1égitime ? La Cnent-plle attaguer en justice les brevets
reposant sur des fondements contestables telseajuiedétenu par Téva sur le trisénox qui
permet de guérir la leucémie aiglie mais reposd’'@senic et sur trente ans de recherches
publigues ? Un mécanisme de limitation des presornip médicamenteuses a I'image de
celui qui existe en Allemagne est-il envisageabl&rance ?

M. Nicolas Revel- A ce stade, nous sommes confiants sur notrecitépa tenir
I'objectif de croissance des dépenses en 2015. Nmumns des actions de gestion du risque
et de maitrise des dépenses medicalisées ; pawraill’lannée 2014 a marqué une montée en
charge des traitements du virus de I'hépatite C,ngudevrait pas trouver d’équivalent en
2015.

Je ne dispose pas d’éléments précis expliguanalade des dépenses au titre
des indemnités journalieres. L'année 2014 est qiypicar la grippe a été peu virulente. Le
nombre de personnes en arrét maladie n'a pas atgnitem revanche, la durée des arréts a
progresse, notamment sur la population des salddggsus de 60 ans. Nous constatons un
allongement des arréts pour troubles musculo-stjiggles (TMS) et pour troubles
psychologiques. Il n'y a pas de différence notavitre les régions ou les départements. Nous
travaillons a un plan d’accompagnement du retdi@naploi. Il est possible que la réforme du
temps partiel thérapeutique ait eu un impact.

Nous cherchons a reconstituer la part des différéldiments de rémunération des
meédecins, rapportée au prix de la consultation2@ml, le tarif de la consultation était de
23 euros, mais son prix réel, de 31,50 eurosalligu de tenir compte de 3,60 euros de prise
en charge des cotisations, dont le colt annueleeg87 millions d’euros. La majoration de la
rémunération de la consultation des personnes digfesiuite en 2013, a représenté un codt
de 66 millions d'euros en 2014 et devrait s'éleaerl35 millions d’euros en 2015. La
rémunération du médecin traitant est de 40 euras pbaque patient en affection longue
durée (ALD), soit 353 millions d’euros annuels.fbefait médecin traitant de cing euros pour
les personnes qui ne sont pas en ALD, représei@enillions d’euros annuels. La RSOSP a
atteint 300 millions d’euros en 2014 et pourraig@menter légerement. Au total, 900 millions
d’euros sont liés a des majorations et forfaitgGt millions d’euros a la prise en charge des
cotisations. Cette structuration a du sens, mdie s&dimentation conventionnelle pourrait
étre revue afin d’améliorer la prise en compte algatientéle, la qualité des pratiques, la
structure de I'exercice et la coordination entr@f@ssionnels.

Vous avez évoque le taux de 28 % a 30 % d’'actestifigs : a ma connaissance,
'assurance maladie n'a pas donné ce chiffre. Ndégloyons de nombreux efforts pour
atteindre I'objectif du juste soin au juste codt gonstitue ’ADN de la gestion des risques a
la francaise. Il existe des marges d’économiesidérables. Nous avons lancé un programme
sur la pertinence des soins et nous examinons dp@ations chirurgicales sur lesquelles la
Haute Autorité de santé (HAS) a produit des recondagaons.

Le systéme national d’information inter-régimes’desurance maladie (Sniiram)
est une source d’informations, indispensable ptalercnos actions. Il inclut le programme de
médicalisation des systemes d'information (PMSIH) mpus permet de connaitre l'activité
hospitaliere.
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Le mode de fixation du prix des médicaments meipadapté. Il est fondé sur
une base conventionnelle : un accord-cadre complétéyuelques dispositions l€gislatives
venues régler des situations individuelles. Il erpe d’'atteindre I'objectif de baisse des prix
au rythme d’'un milliard d’euros par an, sans poutaat créer de retard dans la mise a
disposition des innovations thérapeutiques. Leésyst présente un inconvénient : le cadre
conventionnel aboutit a déconnecter le prix faclal médicament de son prix réel. Les
professionnels défendent ce prix affiché -en Frareeprix facial du médicament est
proportionnellement moins élevé que dans les ayags européens- quitte a consentir des
prix nets intéressants. En effet, les remises rnégesont couvertes par le secret des affaires
et ne sont pas connues des marchés financiersohséguence en est, d’'une part, qu’il
devient impossible d’effectuer des comparaisonsrimattionales et, d’autre part, qu’il n'y a
plus de transparence des prix, notamment vis-devia représentation nationale. Pour autant,
il semble difficile de définir un cadre européenmettant de contourner les stratégies des
laboratoires.

Il existe différentes propositions des laboratosas la différenciation du prix du
médicament en fonction de l'efficacité évaluée @ réelle. Nous la pratiquons déja pour
quelques médicaments ou en fonction des indicattbBésapeutiques, nous la pratiquons
également pour un produit dont la prise varie dang proportion de un a quinze.
Pouvons-nous généraliser ces modeles ? La prepigeeest tres exigeante : elle implique la
fixation d’indicateurs d’efficacité et de suivi, pi@gés, sécurisés et incontestables. Cela n’est
pas simple et nécessiterait de doter le Comitéarajue des produits de santé (CEPS) de
plus de moyens. La seconde est envisageable unaiesinle service médical rendu (SMR)
est trés différent d’'une indication a l'autre. dkait difficile de justifier que I'on paie la méme
molécule a des prix différents selon les canceeta Ge signifie pas que le calcul des remises
ne puisse intégrer la prise en compte des difféseimdications thérapeutiques. Pour donner
un exemple, des produits d’immuno-oncologie arrivam le marché, ils peuvent étre utilisés
pour soigner différents cancers. Nous devons fiesrindicateurs de résultats différents selon
les pathologies. Pour autant, la fixation de paicidux différents ne s'impose pas.

Vous m’interrogez sur la prise en compte des éciemnéalisées par I'assurance
maladie dans la fixation du prix des médicamentgdée a été soulevée a propos de
traitements qui permettraient de diminuer les déegml’hospitalisation. Je ne suis pas certain
gue la question puisse étre posée ainsi. Lorsquiumavation thérapeutique est réelle, nous
en tenons compte dans la détermination du prix @dfncourager la recherche mais je suis
sceptique sur l'idée d’introduire des clauses @liessement en fonction du nombre de lits ou
de services fermés dans un horizon temps dondigreavec I'utilisation d’'un médicament.

M. Yves Daudigny. — Certains laboratoires revendiquent ce typesdaltats...

M. Nicolas Revel- Je le sais. C'est un argument de négociation.squla
présent, les prix consentis, méme nets de remisat jamais freiné le déploiement de
linnovation.

En ce qui concerne les brevets, je ne crois pag gualité pour agir devant
I'office européen des brevets ou devant les jutiolis francaises. L'article L. 613-16 du code
de la propriété industrielle donne compétence austneé et non a la Cnam.

Notre systeme de prescription des médicamentsreliffa systéme allemand et il
n'est pas envisagé d’adopter un mécanisme macrgébaide semblable a celui qui existe
outre-Rhin. La régulation existe cependant graceyateme des autorisations de mise sur le



5938

marché (AMM) et grace aux dispositifs d’autorisatiopréalables que nous pouvons
déclencher afin de réguler les prescriptions. Nlessavons utilisés sur trois statines I'an
dernier.

Mme Catherine Génisson— Au motif que le régime général ne prend engdar
gue 7 % des dépenses en matiére d’optique, il p@stinvesti sur la question des réseaux
ouverts -ou fermeés- par les mutuelles dans ce dwmndtst-ce normal ? La chasse aux
gaspillages que représentent les actes inutilesdeindants ne permettrait-elle pas de sortir,
par le haut, du débat actuel sur la généralisatiotiers payant, en insistant sur la nécessaire
coopération entre médecines de ville et hospitaleL’'imagerie médicale a fait des progres
considérables mais cela a occasionné une hausseodtss y compris, parfois, du prix de
I'acte qui n’est pourtant pas toujours plus dangergue les anciens actes, bien au contraire !
'y a bien des obstacles liées au corporatisme \érleour favoriser la coopération
interprofessionnelle, méconnue, en particulier sdarmilieu hospitalier et qui prend la forme
du salariat dans la médecine libérale.

Mme Catherine Procaccia — Vous nous dites que 3,6 % des assurés, sanerétr
rupture, ont des difficultés a justifier leurs dspice qui peut créer des problemes d’acces aux
soins. L'association Vingt-quatre heures vitaleasexplique que ce probléme est de plus en
plus courant : des assurés entre deux systemeséfutkants ayant passeé six mois a I'étranger
se voient rejetés. Comptez-vous mettre en placenédiateur ou un « SOS » acces aux
soins ?

Mme Aline Archimbaud. — Des études de la Cham montrent-elles les bisnfa
de la prévention, non seulement qualitativementis naassi financierement ? Pour rendre
acceptable la généralisation du tiers payant, U finique signifierait, semble-t-il, que
'assurance maladie rembourserait entierement ldegig, faisant son affaire de recouvrer
auprés des complémentaires la part leur revenanter®est-on sur ce point ? Comment
conjuguer la nécessaire réduction de vos moyebacébn pour faire reculer le non-recours,
alors que 2 millions de personnes n'ont pas de t&mmntaire. Le numérique pourra régler
certains sujets, mais pas tout : certains ont hedain contact direct. La simplification du
dossier, que j'avais proposée dans mon rapport ramiBr ministre de septembre 2013,
avance peu. Cela allegerait pourtant considérableladravail de vos équipes.

M. Nicolas Revel — La part de l'assurance maladie obligatoire tedement
faible dans le champ de l'optique que nous n'avpas voulu nous y impliquer. C’est un
probleme d’allocation des ressources parmi destsstjes divers. Nous y intéresser de
maniere plus large et au-dela des opticiens redtvee la loi ; décliner le degré de prise en
charge des mémes actes en fonction des profescamesein d’'une méme catégorie ferait
considérablement évoluer le modéle francais.

Il faut fluidifier la coordination entre médecine dille et hépital ; nous le ferons
en couplant le dossier médical partagé (DMP) enéssagerie sécurisée de santé, dont le
pilotage devrait étre confié a I'assurance maladien des amendements du Gouvernement.
Cela devrait éviter la redondance des actes

M. Jean-Marie Vanlerenberghe, rapporteur général — Enfin !

M. Nicolas Revel — Nous reprenons ce projet a zéro, a partir @s®ibs des
utilisateurs. J'ai missionné une personne deputrgumois pour qu’elle rencontre des
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spécialistes du DMP au sein des ordres et les sytsimais aussi des généralistes qui auront
a s’en servir.

Nous avons conclu un accord sur I'imagerie médigalea dégagé d’'importantes
economies en 2012-2013 ; cette phase de maitrssdépenses devrait se poursuivre en 2015
avec l'imagerie orthéo-articulaire, conformémentrapport charges et produits, publié en
2014 pour 2015. La coopération interprofessionneliéamment entre les ophtalmologistes et
orthoptistes, souffre d’'une difficulté juridique ejune regle pas l'arrété de janvier 2015. Je
souhaite réenclencher la négociation interprofesstle dans le cadre de I'Acip aprés les
élections des URPS. Les coopérations interprofessites ne doivent pas, en effet, se réduire
au statut de salari€, qui ne permet pas tousdasfarts ou les délégations de taches possibles.

Je me donne quelques mois pour construire un peEmseimble sur I'acces aux
droits, dans la limite de ce que peut faire le megigénéral. Je distingue les difficultés a
justifier de ses droits a la rupture pure. Je c@nhassociation dont vous parlez, liée a un
drame survenu a un étudiant du Havre.

Mme Catherine Procaccia — Son action est plus large

M. Nicolas Revel — Un point d’entrée unique pour régler des situst de
rupture caractérisée des droits est une bonne pikte largement, certains assurés, sans étre
en rupture, en ont le sentiment, car nous leur sops une complexité que nous ne savons
internaliser : c’est la priorité des priorités.

Nous menons de nombreuses actions de préventiophig&spour le diabete -qui
va méme jusqu’a 'accompagnement- dépistage deecmmotamment du col de l'utérus et
du sein, sur lequel nous ne progressons plus, otadoer colorectal avec un nouveau test
immunologique fin avril 2015 deux fois plus perf@nt que I'ancien test au gaiac. Le rapport
charges et produits 2016 prolongera ce programme.

Je n’ai pas lu 'amendement sur le flux unique ca@mwous : 'assurance maladie
obligatoire n'avancera pas les frais pour les cémgntaires, mais il ne faut pas que le
professionnel recoive deux flux désynchronisésr@éunéraliser le tiers payant, nous devons
d’abord garantir le paiement en vérifiant les draie I'assuré : des travaux déja engages
aboutiront lors du déploiement pour les ALD atjdillet 2016 ; nous travaillons aussi
conjointement avec les complémentaires pour qudjadvier 2017 un médecin puisse
connaitre exactement les droits du patient quioiteau titre de sa complémentaire ; un
rapport sera rendu sur ce sujet fin octobre. Naw®wls aussi garantir au professionnel qu'il
n'aura pas a vérifier le remboursement dans lesjsags par I'assurance maladie obligatoire
puis deux jours apres celui de la complémentaird’'ca le flux unique. L'avance est
impossible : elle supposerait que nous connaissiessdroits des patients au titre de la
complémentaire dans le détail et de maniere astgglichaque jour. Je ne suis pas sOr que les
complémentaires en aient envie, ni que ce soitlsifopidiguement. Nous pouvons faire sans.

Mme Aline Archimbaud. — Dans quel délai ?

M. Nicolas Revel — La loi prévoit qu’un rapport sur les solutideshniques soit
rendu le 31 octobre 2015, pour une généralisatiotietls payant le®Ljanvier 2017.

M. Alain Milon, président. — Vous voulez dire le projet de loi non encore
amendé par le Sénat...
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M. Nicolas Revel — ...et pas méme voté par Assemblée nationale, aues
raison. C’est une gageure de réduire les moyenstodéveloppant de nouvelles missions et
en améliorant la qualité de service ; mais c’estjwe I'assurance maladie fait depuis vingt
ans. Nous n’en sommes pas a notre premiere coownetitibjectifs et de gestion, et le ressenti
des agents reste parmi les meilleurs dans lestieant y a des gisements d’économies dans
la dématérialisation des échanges et l'automatisaties processus, mais aussi dans la
simplification administrative, a travers trois gist la premiére, qui fait I'objet d'un
amendement du Gouvernement, concerne les moddl#édmission et de renouvellement en
ALD, qui occupent 130 praticiens conseils et 608nag administratifs, pour une validation
finale de 95 % des dossiers ; nous pourrions cilderantage les contréles et rendre I'ALD
plus longue pour certaines pathologies comme lbétitaou la maladie d’Alzheimer. Les
autres pistes sont la CMU-C et les modalités deutades indemnités journaliéres, qui
occupent beaucoup de ressources.

L’idée ne serait pas seulement de rendre des posiais de redéployer des
moyens vers I'accompagnement individualisé desréssules patients -notamment pour le
retour a domicile, le diabéete ou l'insuffisance diaque- ou des professionnels de santé
eux-mémes. L'objectif n’est pas seulement de redds60 postes, mais d’aller au bout des
simplifications qui ont du sens.

M. Dominique Watrin . — Vous évoquez I'évolution des modes de rémuinérst
des centres de santé: ceux du régime minier Bontancernés ? Anticipez-vous les
évolutions liées au vieillissement ? Agir le plusamont possible serait préférable. Disposez-
vous d’une cartographie des postes de travailllessgathogenes ? Si oui, qu’en faites-vous ?

Mme Anne Emery-Dumas — Dans mon département, des assistantes magsrnell
ont lancé un mouvement sur la question des drgiistdier, qui représentent pour elles une
lourde charge.

M. Jean-Baptiste Lemoyne— Je le confirme ; c’est aussi vrai pour I'Yonne.
Comment réglerez-vous ce probleme ? Grace a unkoaatién des systemes d’information ?
Les modifications de la structure de la rémunénaties médecins n’est-elle pas un jeu de
bonneteau permettant d’afficher une augmentatiolaliqui n’en serait pas une en réalité ?

M. Michel Vergoz. — Un de vos propos sur le DMP m’a fait sursautesus
voulez «reprendre le chantier a zéro ». C'estrtpati un serpent de mer! En tant que
professionnel, c’est une des choses qui me chodeiguitis. Les autorités semblent subir les

événements sans vouloir traiter les difficultés...dDand date ce dossier ?
Mme Catherine Génisson— De 2004.

M. Michel Vergoz. — Il y a plus de dix ans. Quels ont été les blesg® Combien
cela a-t-il colté ? J'ai entendu parler il y a quels années de 500 millions d’euros.

M. Jean-Baptiste Lemoyne— Plus !

M. Michel Vergoz.— Ces situations heurtent nos concitoyens. Jeueis il y a
peu, dans mon département d’outre-mer, une persagg®aux urgences : on lui refaisait une
analyse de sang et des radios que son généralisieait déja fait passer avant de I'envoyer a
'hépital ! Il faut dire la vérité : le probleme telsien réel. M. Vanlerenberghe parlait de 30 %
d’actes redondants, taux que vous remettiez erecaus
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Mme Catherine Procaccia— Il n’a pas dit qu’il n'y en avait pas du tout !

M. Michel Vergoz. — Je ne crois pas qu’un grand pays comme la Framt®uve
pas de solution & un probléme si colteux. Au mormntla tracabilité de nos vies
guotidiennes est totale, comment se fait-il quesnmel sachions pas que M. Vergoz a pris tel

médicament et a subi tel examen ?

M. Francois Fortassin.— Les maisons de santé sont une réponse adaptée pou
lutter contre les déserts médicaux ; c’est poutaparcours du combattant pour en créer une.
Que ferez-vous pour y remédier ?

M. Daniel Chasseing— Certaines ALD sont parfois renouvelées tous leg ¢
ans, ce qui demandent un travail de contrdle. &, ¥n effet, des économies a faire de ce
c6té-la. Ce qui me paraitrait important pour la pération entre la médecine de ville et
I’hopital, c’est qu’un courrier électronique ou fax soit envoyé a chaque sortie d’hépital au
médecin traitant qui est parfois obligé d’allerdamicile du patient. Les actes redondants ?
Les empécher totalement est difficile : faire uadio a un patient qui souffre d’'une arthrose
de la hanche et en a passé une peu de temps aaumaest inutile, mais il y a des cas ou des
examens sont necessaires.

M. Jean-Marie Morisset.— Avez-vous procédé a une étude d'impact sur vos
services avant de prévoir une généralisation ds payant le q janvier 2017 ? Comment
gérerez-vous le remboursement des franchises ?

M. Alain Milon , président — Pour rebondir sur les propos de M. Vergoz,rskdo
président du syndicat des biologistes, la pratigsant a effectuer une prise de sang a chaque
arrivée a I’hopital, alors que bien souvent elklgafaite par le médecin traitant, représenterait
un coat de 350 millions d’euros par an.

Mme Catherine Procaccia— Ces analyses sont refaites, méme si on arrive a
'hépital les résultats a la main !

M. Alain Milon, président — Pour illustrer les gains que permettrait la
généralisation des technologies numériques, jpriagors d’'une récente conférence que les
hopitaux qui envoient leurs relances de facturepaydes par SMS étaient payés
immédiatement pour 25 % des sommes, contre 5 a A@@uoune relance par courrier.

M. Nicolas Revel — Les centres de santé du régime minier sontecois par la
réforme. Nous avons engagé un travail sur les paesoagées depuis deux ans ; la réponse
doit prendre la forme de la prévention, mais adisie meilleure coordination des acteurs.
Nous n'avons pas prévu de prévention spécifiquaisNdisposons d’une cartographie des
risques d’'accidents du travail et des pathologregepsionnelles -qui reléve d’'une branche a
part mais qui est logée dans I'assurance malagipg@rant les entreprises ou se concentrent les
troubles TMS ou risques psycho-sociaux.

Je ne pourrai pas répondre précisément sur le easaskistantes maternelles ;
mais j'ai repéré ce sujet et missionné une diracéio sein de la Cnam, nous donnant un ou
deux mois pour trouver une réponse opérationnelenodification de la rémunération des
meédecins ne releve pas du bonneteau ; sinon, jgaisapas trouvé de signataires ! Mais il
n'est pas interdit de réfléchir sur la structure demunérations.
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Je me suis mal exprimé sur le DMP : nous repartoos,pas de zéro, mais de
I'attente des professionnels. Je ne me lanceradlgas I'autopsie des deux phases passées du
projet ; je me concentre sur la troisieme qui comeaea par le transfert de son pilotage a la
Cnam. Comment faire en sorte que demain, les mésletiisent le DMP, alors que cela n’a
pas fonctionné jusqu’a présent ? Il doit, pour cétee intégré dans le logiciel du médecin, qui
ne veut pas aller chercher ailleurs des élémeritprgnaient la forme d’un empilement de
documents PDF sans moteur de recherche. C’est ymiurgpus construirons avec les
professionnels un cahier des charges qui aille darsens.

M. Jean-Marie Vanlerenberghe, rapporteur général— Est-ce seulement
maintenant que I'on s’en apercoit ?

Mme Catherine Génisson— S’agit-il toujours d'un dossier médical
personnalisé ?

M. Nicolas Revel — Un dossier médical partagé.

Mme Catherine Génisson— Appartient-il toujours au malade ? Une des pgerr
d’achoppement était la volonté de dissimuler cestagéléments qui auraient, en effet,
provoqué des refus de soin. De méme, le formawvaitdé étre un roman fleuve ou ne
contenir que les données fondamentales a la pépiode

M. Nicolas Revel — Il ne comportera que les données simples.

M. René-Paul Savary— L’historique des remboursements n’est pas inaporil
faut rebatir le DMP sur le modéle du carnet de é&aavec des notes assorties de pieces
jointes, de maniere a ce que tout médecin puisstrdaver en lisant la carte. Le médecin ne
veut rien savoir des remboursements, mais toutédbdgraphie faite il y a moins de trois
mois.

M. Nicolas Revel — Le DMP ne sera pas une source d’informationr pou
I'assurance maladie, qui n'y aura pas acces.

M. Michel Vergoz.— Les éléments de blocage sont connus apres dixJa
impression que nous patinons dans la gadouee fd@tous dire clairement ce qui ne va pas.
Pour vous, c’est du passeé, mais les blocages feaisis

M. Nicolas Revel — Je récupére un chantier dans lequel I'assuraratadie n'a
jamais été partie prenante auparavant. Je soudepteyer, dans un délai bref de deux ans, un
DMP efficace en lien avec les professionnels quveld avoir envie de l'utiliser ; c’est un
moyen d’éviter les actes redondants...Je ne sais’ifmsont 30 % !

Le droit récent a rendu plus facile 'émergencerdagons de santé.

Un amendement du Gouvernement renvoie a la Haulkerildide santé le soin de
faire le tri entre les ALD devant faire I'objet aiucontrdle plus ou moins approfondi et
régulier.

Mieux gérer la sortie de I'hdpital est une préoatign essentielle. Nous avons
ainsi lancé le Programme d'accompagnement du rataamicile (Prado) pour le retour de

by

maternité, que nous étendons a des cas plus ldifficiorthopédie ou insuffisance
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cardiaque- et aux personnes agées. Ce programar&iggue le médecin traitant est informé
de toute sortie.

Mme Catherine Génisson— Cela fonctionne bien pour la grossesse.

M. Nicolas Revel — Le tiers payant existe pour un tiers des caasohs et pour
la moitié des ALD. La difficulté concerne le refds prise en charge : droits a justifier,
CMU-C pour 1 a 2 % des cas, parce que la situatiopatient n’est pas établie. Nous devons
mener ces deux chantiers de front. Nous recouvlesisfranchises a 95 % grace a des
prélevements sur dautres flux. Nous espérons denghie autorisés a solliciter une
autorisation de préléevement bancaire auprés deasswés dont nous connaissons déja les
coordonnées bancaires.

M. Jean-Noél Cardoux.— Lors des questions d’actualité, jai interrogé
Mme Rossignol sur le prélevement, sans obteniégense. Avez-vous évalué le colt de sa
mise en ceuvre et avez-vous procédé a une étudpatim

Mme Evelyne Yonnet. —Quels moyens mettez-vous en ceuvre pour ouvrir des
centres de dépistages de la tuberculose et de édpamibcytose, qui sévissent en
Seine-Saint-Denis, et qui demain se répandroruag| ?

M. Nicolas Revel — Sans étude d’'impact sur le prélevement, je geéxoir un
colt différent du recueil des autorisations de gu&nent selon qu’il se fera sous forme
dématérialisée ou par courrier. Aujourd’hui, 17limils de personnes ont un compte sur notre
site, et ils sont 1 million de plus par an: noygpracherons bientdt de la moitié de nos
42 millions d’assurés. A l'inverse, le non-recoumsnt au bout de cing ans donne lieu & un
abandon de créance qui colte 40 millions d’eurasgoa Il est évident que le colt de
fonctionnement du prélevement sera inférieur &amme.

Je répondrai par écrit a la question sur la tubbesevet la drépanocytose.

M. Alain Milon , président — Je vous remercie.

Ratification de I'ordonnance sur la mise en accedslité pour les personnes
handicapées — Nomination de rapporteurs

Mme Claire-Lise Campion et M. Philippe Mouiller samommeés rapporteurs sur
le projet de loi de ratification de I'ordonnance 2014-1090 du 26 septembre 2014 relative a
la mise en accessibilité des établissements retedarpublic, des transports publics, des
batiments d'habitation et de la voirie pour lesgmines handicapées.

La réunion est levée a midi.
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COMMISSION DE LA CULTURE, DE L'EDUCATION ET DE LA
COMMUNICATION

Mercredi 1°" avril 2015

- Présidence de Mme Catherine Morin-Desailly, idefste -

La réunion est ouverte a 9 h 35.

Candidature francaise a I'organisation des Jeux olypiques de 2024 -
Audition de M. Bernard Lapasset, président du Comié francais du sport
international (CFSI), Mme Emmanuelle Assmann, présiente du Comité

paralympique et sportif francais (CPSF) et M. Tony EBtanguet, membre du
Comité international olympique (CIO)

La commission auditionne M. Bernard Lapasset, présient du Comité
francais du sport international (CFSI), Mme Emmanudle Assmann, présidente du
Comité paralympique et sportif francais (CPSF) et M Tony Estanguet, membre du
Comité international olympique (CIO) sur la candidaure francaise a I'organisation des
Jeux olympiques de 2024

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente — Mes chers collegues, je suis
heureuse d’accueillir ce matin en notre nom a dMuBernard Lapasset, président du Comité
francais du sport international (CFSI), Mme Emmdleudssmann, présidente du Comité
paralympique et sportif francais (CPSF) et M. Tokgtanguet, membre du Comité
international olympique (CIO). Nous avons souharus entendre sur la candidature
francaise a I'organisation des Jeux olympiques (K0024.

Je ne vous cacherai pas que ce projet de candédaiacite chez beaucoup d’entre
nous autant d’espoirs que de craintes. Beaucoljpaeais n'ont pas compris la mésaventure
de 2005 lorsque Paris a perdu face a Londres hisgton des JO de 2012. Aucun véritable
bilan de cet échec n'a été réalisé et présentéquévhent pour expliquer ce qui n'avait pas
fonctionné dans la candidature francaise. Ce tragaipourtant un préalable indispensable si
I'on souhaite ne pas répéter les mémes erreurss Blawhaiterons donc vous entendre sur ce
point.

Mais une candidature a I'organisation des JO del 262 saurait constituer une
« revanche » pour Paris. Les temps ont changé.nSeluévénement reste une occasion
inestimable de transformer la ville et d’offrir uisage accueillant au monde, les exigences en
termes de développement durable et d’éthique sardrdies, elles aussi, fondamentales. Par
ailleurs, l'adhésion de la population constituefarteur clé d’'une telle entreprise et nous vous
eécouterons avec attention sur ce point: commeggsarer qu'un tel événement pourra
constituer une féte pour chacun et non une maatfest réservée aux grandes marques
mondiales, préoccupées par leur politique de miaidkeet a ceux qui auront les moyens de
payer des billets, dont les prix ont eu tendancgeavoler lors des dernieres olympiades.
Enfin, nous attendons de vous de nous préciseftegpelrrait étre I'équation budgétaire de
cette candidature sachant que la situation desxdesa de notre pays exclut tout projet
somptuaire.
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Vous étes venus accompagné, monsieur le présidentleux grands sportifs :
Emmanuelle Assmann, dont je rappelle qu’elle futiailé&e de bronze en épée par équipes
aux Jeux paralympiques de 2004 a Athénes, et Tetanguet, triple champion olympique en
canoé a Sydney en 2000, a Athenes en 2004 et adsad 2012. Nous attendons de leur part
gu’ils nous expliguent quelle sera la place de ttass sportifs -y compris les sportifs
paralympigues - dans cette candidature.

M. Bernard Lapasset, président du Comité francais d sport international. —
Je vous remercie, madame la présidente, de nowsefiex d’évoquer ces questions. La
candidature francaise a l'organisation des Jeuwmpigues de 2024 est le fruit d'un
engagement qui a nécessité un travail importantteGmandidature traduit une ambition
responsable et mesurée, mais une ambition tout &memcar pour vaincre il faut étre
convaincu gue I'on porte les bonnes propositions.

Nous sommes confrontés au défi de convaincre dun-foiedé de notre
candidature les 102 membres du Comité internatiolyaipique (CIO), qui sont issus de tous
les horizons et de tous les pays, et qui constituarpublic qui n’est pas habituellement le
notre.

Pour ce faire, il nous a fallu établir une nouvedteatégie initiale, s’inspirant
notamment des échecs passés. Sachez qu'un biledmextent détaillé et précis de la
candidature de Paris pour les Jeux de 2012 a abdi &t diffusé auprés des ministeres
concernés. Je regrette qu'il n'ait pas été poriothe connaissance. Ce rapport a mis en
évidence les atouts de cette candidature, maisusLges failles et ses erreurs.

Nous avons choisi de rester proches du schémai tabl la candidature
victorieuse de Londres pour les Jeux olympique2@ie. Cette organisation, qui a montré la
voie, s’est d’ailleurs beaucoup inspirée de la @atdre parisienne. Tout d’abord, avec son
slogan «nspire a generatiom, la candidature de Londres a transformé la fataimorder les
Jeux. Ensuite, Paris et Londres sont deux capitlespéennes qui partagent beaucoup de
caractéristiques communes.

Le parallele avec les Jeux de Londres nous a peté@iablir 'opportunité d’'une
telle candidature. Ces Jeux ont d’'abord été un @mént attractif et universel, de portée
mondiale - puisque 204 nations ont été représemgepres de 15 000 athléetes - et au fort
retentissement médiatique, puisqu’ils ont donné &100 000 heures de diffusion télévisée
suivies par 3,7 milliards de téléspectateurs. dige’ également un événement populaire et
mobilisateur, attirant 70 000 volontaires dont 40s%ngageaient pour la premiére fois et
98 % se disaient préts a poursuivre leur engageb@mgvole. On le voit bien, 'amplitude
des Jeux dépasse celle d’'un simple événementfsporti

Le précédent des Jeux de Londres nous enseignesepigetombées ne se
limiteront pas a Paris et aux Franciliens, mais pseJeux profiteront a I'ensemble de la
population francaise. Les Jeux constituent en eifieévénement pour tous les publics et les
territoires, notamment par la vente de 2,5 milliolesbillets a bas prix et la distribution de
340 000 autres a des ceuvres caritatives. Les Jewondres ont eu une portée nationale
grace a l'installation de kve sites», soixante-dix sites permettant de suivre surdj&gran
les compétitions et qui ont attiré 8 millions degmmnes. Un important effort a été réalisé en
matiére d'éducatiorvia le programme &et set» auquel 85 % des écoles britanniques ont
participé et qui a permis de sensibiliser 6,5 i d’éléves aux valeurs du sport : le respect
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des regles et de l'arbitre, le respect de l'adtedfort. Ce programme d’éducation n’est pas
limité a la durée des Jeux et se poursuit. Voilguidait la force des Jeux.

Quelles seront les retombées des Jeux olympigiReria ? Les Jeux constituent
un événement rassembleur et générateur d’énergimment par la mobilisation de
volontaires - pour lesquels il existe en Francevéritable savoir-faire, ainsi que j'ai pu le
constater a l'occasion de la Coupe du monde deyruigh2007. Outre leur contribution
directe a l'organisation des événements, ces \al@$ permettent aux bénévoles
d’apprendre des métiers et de mettre en ceuvre ritablés stratégies professionnelles. Les
Jeux olympiques de Londres ont été I'occasion djumeenotion des savoir-faire britanniques,
via l'initiative « Britain is great» qui a permis d’accueillir 4 000 dirigeants éamimgues
issus de 63 pays. lls ont permis la rénovation inebale certains quartiers de I'Est de
Londres, notamment par la création d’'un quatiigh-techréunissant trois cents sociétés qui
emploient 10 000 personnes. Au total, on estimeuatayze milliards de livres sterling
d’activité économique en deux années les retoméémsomiques des Jeux de Londres. Tout
laisse a penser que l'organisation des Jeux de 2@2dris générerait a des retombées d’'une
ampleur comparable.

J'insiste sur le fait que les Jeux olympiques samtprojet global ; ils ne se
limitent pas aux seuls événements sportifs : I'nig@tion des Jeux de Londres de 2012 a
débuté en 2008 et certaines retombées de I'événgrasturent en 2015.

Nous avons instauré douze groupes de travail, 2&bpnes de tous horizons, des
responsables politiques, des représentants det,I'H&s territoires, des entreprises, des
associations, des fédérations syndicales, du Metks, athlétes représentés dans chaque
groupe de travail.

Il est important de développer 'engagement citoy trouver des motivations
pour que les Francais se mobilisent. En tant quetily nous ressentons un manque
d’adhésion, y compris dans nos associations. Léedginstalle, la morosité est présente. Il y
a un besoin de développer des éléments du « vilgengble », de cohésion, de dépasser ses
propres limites ou I'environnement dans lequel d@n ba réussite du grand Paris des Jeux
passe par l'animation des territoires. Ne nous emdons pas de I'environnement de
proximité. Appelons a une mobilisation afin de créee unité derriere un projet, d’éviter les
divisions, pour travailler sur un concept qui reme®e choses possibles et l'attractivité de la
France, a I'international, beaucoup plus forte.rR@us, c’est une considération majeure. Au
CIO, face a des personnes qui ont des respongahilins leur pays, montrons que la France
a de I'ambition, de l'ordre, de la méthode et saissir.

S’agissant des capacités techniques et financiéles, colts importants sont
apparus dans certaines candidatures en raison dqueal’équipements. Nous avons une
chance extraordinaire dans ce domaine, pour desons

Premierement, la transposition des équipementsaexsspour I'organisation des
Jeux ne représente pas un colt supplémentaire. @s%quipements sportifs, disponibles,
accessibles et de bonne référence, sont déja ea. @aur les sports ou les structures font
défaut, nous allons combler le manque. Le staderdece aura sans doute en partie besoin
d’'une rénovation. Les plus grands nageurs du madet tous basés a Marseille, pour
améliorer encore les performances de nos nageaus, allons faire en sorte que Paris et
I'lle-de-France disposent d’'une piscine olympiqué gourra S'appuyer sur une structure
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modulable pour en amortir les colts d’entretierdala de la période des Jeux, a l'instar des
Londoniens qui ont su tirer parti de leur piscihgnpique aprés les Jeux de 2012.

Deuxiémement, nous avons besoin de valoriser patrénoine. Le Grand Palais,
par exemple, accueille régulierement des compssitiescrime de niveau international. Un
schéma d’aménagement s'impose pour organiserdasports et I'accueil. A I'occasion des
Jeux olympiques de Sotchi, Vladimir Poutine a sdehgque les nouvelles infrastructures
profitent & cette ville pour en faire une platefermouristique. A Paris, I'enjeu en matiére
d’'investissements dépend des stratégies politigoesaitées par les représentants de I'Etat. I
faut considérer que les Jeux paient les Jeux. @treymilliards d’euros investis pour les Jeux
olympiques, deux milliards sont financés par le Ciah milliard par la billetterie et
un milliard par les entreprises par le biais dasepariats. En dehors du financement des Jeux
paralympiques, les investissements publics n’imnéanvent pas. L'lle-de-France n’est pas trés
bien pourvue en matiére d’équipements sportifs pEgihandicapés. La question doit se poser
des a présent, de savoir si I'on veut rentrer deigsormes européennes. La tenue des Jeux ne
pourrait que favoriser la reconnaissance des besigis personnes handicapées.

L’attractivité tres forte de Paris a linternatidpaonstitue une autre raison en
faveur de la candidature francaise. Nous devonpwer, a condition de bien mesurer les
limites a ne pas dépasser dans la promotion detpes) évitant une arrogance qui friserait le
ridicule. Il faut convaincre et faire dobbying

Pour conclure je dirai que la France est en mes@reconcevoir un projet
olympique responsable et ambitieux avec des irsgstents raisonnables. Elle dispose de
réels atouts pour faire la différence dans cettepeition internationale.

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente — Je passe maintenant la parole aux
deux représentants du monde sportif qui nous ftwinheur d’étre présents aujourd’hui :
Mme Emmanuelle Assmann, présidente du Comité pagptue et sportif francais (CPSF) et
M. Tony Estanguet, membre du Comité internatiohahpique (CIO).

Mme Emmanuelle Assmann, présidente du Comité paratgpique et sportif
francais (CPSF) — Je tiens a rappeler que les Jeux olympiquéssedeux paralympiques
sont les deux facettes d'une méme piéce : il epbitant de valoriser et de créer le méme
engouement pour ces deux événements. Le sport pelenehanger notre regard sur les
différences et permet a chacun de trouver sa pldeetiens également a souligner
I'extraordinaire opportunité d’amélioration de l&@sssibilité de nos équipements (sportifs

mais aussi de transport) que constituent les Jguxpoques.

M. Tony Estanguet, membre du Comité international &ympique (CIO). — Je
vous remercie, madame la présidente, d’avoir osgacette audition. L’'une des clés de notre
réussite - et le CIO y est trés attaché - reposéiswplication du mouvement sportif francais
dans le projet et a ce titre il faut souligner fian volontariste de M. le président Lapasset qui
a, des le début, associé les athletes aux atdkegpséparation de la candidature de Paris.

Par ailleurs, ce projet est porteur de trés bethdsurs, notamment en direction de
la jeunesse car un événement sportif de cette ampiarquera les jeunes générations et
changera leur implication dans le sport et le vi@oat.

Je suis convaincu que la candidature de Pariseaaryourd’hui dans un contexte
favorable : nous avons tiré les lecons de notreéuient échec, nous avons amélioré notre
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représentation internationale, nous avons prouv® mpuUS nous engagions également sur
d’autres projets d’organisation de rencontres sgstde grande ampleur. Tous ces éléments
sont autant d’atouts pour notre candidature.

Mme Catherine Morin-Desalilly, présidente — Je vous remercie. Je donne
maintenant la parole a M. Michel Savin, président gtoupe d’études sur les pratiques
sportives.

M. Michel Savin, président du groupe d’études surds pratiques sportives—
Je tiens tout d’abord a remercier nos trois inviféis par leurs parcours respectifs, témoignent
de la capacité de la France a porter de grandstprd]s sont également le symbole de la
place qui est faite au monde sportif dans le pijetde ce projet et je m’en réjouis.

Je ne reviendrai pas sur tous les aspects de ¢et i@ candidature de Paris
(médiatique, économique, social, sociétal, d’aménamnt du territoire), le président Lapasset
I'a trés bien fait dans sa présentation liminalesouhaite néanmoins approfondir notre débat
en vous posant cing questions :

- Quels sont aujourd’hui les atouts de la Francesda nécessaire travail de
« lobbying » auprés des décideurs du monde sppateifinational ?

- La relative modicité de notre budget n’est-ell@s pun handicap pour notre
candidature au regard des budgets annonceés painseite nos concurrents ?

-Vous avez prévu un budget de 60 millions d’eusos deux ans pour la
préparation de la candidature de Paris financérta pgales par les secteurs public, privé et
« participatif ». Pouvez-vous nous apporter desigi@ns sur ces sources de financement ?

- Ma quatrieme question s’adresse plus particutiere a Mme Assmann et a
M. Estanguet : Quelle est la place réelle du mowrdgraportif dans le portage de ce projet de
candidature parisienne ?

- La commission de la culture du Sénat a eu I'docade recevoir les présidents
des fédérations francaises de handball et de lmsketls sont en attente d’un équipement de
gualité pour pouvoir organiser des compétitionsideau international ; au-dela du projet de
piscine olympique que vous avez déja évoque, aves-d’autres projets de construction de
grands équipements ?

M. Bernard Lapasset — Je répondrais aux trois premieres questionscé&roant
le sujet dulobbying qui ne nous était pas familier, jai eu I'occasigour le rugby, de
recourir aux services de I'agence anglaise quicarapagné la candidature de Londres pour
les Jeux olympiques de 2012 et jai pu en tirerlques legcons. Une démarche ldbbying
nécessite d’étre extrémement disponible jusqu’auga vote afin de pouvoir toucher tous les
acteurs. Il fallait convaincre cent personnes aquaient chacune leurs convictions et leurs
doutes. Je les ai chacune vues a plusieurs repyisasnpris dans le cadre de I'exercice de
leur sport, afin de leur montrer I'intérét qui lektait porté. L'objectif de la démarche était de
toucher ces personnes dans leurs godts et dasclanix.

Il existe par ailleurs des enjeux économiques détemts. Certains pays ont des
besoins d’équipements et de formation qu’il ne fpas sous-estimer. C’est le cas, par
exemple, de la Somalie et de I'Ethiopie. On conteirs difficultés. Il y a toutefois des
limites a ne pas dépasser dans le cadre d’actiensodtien. Il faut agir de maniere
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responsable. Il y a des stratégies a mettre enexmlams le cadre d’'un accompagnement
economique et politique. Tony Blair a su, en 20@@&nifester 'engagement des autorités
britanniques dans le cadre de contrats de coopgratious avons du travail a faire dans ce
domaine. La candidature de Paris a recu un sotridsnfort de la part du Président de la
République, du Premier ministre et de la Maire @eis? On commence a rencontrer les
grandes entreprises francaises pour les mobiliser.

Le CIO est aujourd’hui a I'image du monde. Si lesixJ payent les Jeux, il n'y
aura pas d’obstacles a notre candidature. Papgeuwa,sa part, un atout qui est sa dimension
historigue. Nous devons trouver les équilibresdprineront du sens a cette candidature et ne
pas nous figer sur les aspects budgétaires.

Mme Emmanuelle Assmann — Nous devons avoir conscience que les Jeux
constituent un acceélérateur pour faire évoluer dgard sur le handicap ainsi que les
équipements a disposition des personnes handicapéesLondres, la prise en compte de la
notion méme de handicap était devenue une ford¢a ciendidature. Des groupes de réflexion
sur la candidature ont été organisés qui ont pemiassocier de nombreux sportifs,
handicapés ou non. Nous avons ainsi pris I'habitlelenous cotoyer et de vivre ensemble.
Nous avons des choses a partager. Les difféereraaegept étre gommeées sur un terrain de
sport. Les sportifs doivent étre les pilotes déeceandidature, cela fait partie des lecons tirées
de I'expérience de 2012.

M. Tony Estanguet.— Concernant la place des athlétes dans cettadednct,
ma présence est directement liée a la capacit@anrra étre la nétre d’associer les athlétes
pour obtenir les Jeux olympiques. Le CIO a défminduveaux criteres qui mettent en valeur
'expérience des athlétes. Les villes candidatesnseainsi départagées sur leur projet en
faveur des athletes. Plusieurs sportifs nous gpints parmi lesquels Stéphane Diagana,
Laura Flessel et Martin Fourcade. On souhaite @sesgortifs animent des groupes de travalil
et portent des messages a l'international.

M. Etienne Thobois — Concernant les équipements, I'aréna de Berogresours
de rénovation et offrira une capacité de 15 000gsda L’Aréna 92 qui est en cours de
réalisation proposera, quant a elle, 35 000 plaoasertes. Un projet de transformation de la
Halle Carpentier est par ailleurs a I'étude. Il opa@ encore une salle d’environ 8 000 places.

A propos du financement, le mouvement sportif étargremier bénéficiaire de
ces équipements, nous devons envisager des finantemnovants de la part des territoires
concernés et du mouvement économique. Il y a dleue des projets d’émissions de
télévision consacrés a cette candidature ainsi dpge discussions avec les différentes
fédérations afin de mettre en place des démarckesralvdfunding Ces financements
participatifs permettront de mesurer I'intérét dess pour ce projet de candidature.

Mme Corinne Bouchoux — Nous vous remercions pour cette présentatieinel
d’enthousiasme et d’optimisme.

Pour avoir moi-méme pratiqué lebbying en faveur desGay Gamesje suis
impressionnée par la vitesse a laquelle avancessat.

S’agissant du budget, et compte tenu des événendeaisatiques de janvier
dernier, je souhaiterais connaitre la proportios @& milliards d’euros qui sera consacrée a
la sécurité, ainsi que le type d’étude qui a éaigé sur ces questions ? Ayant bien étudié la
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partie budgétaire du dossier, jai noté que lestads déficits seraient a la charge de la Ville
de Paris.

Enfin, je ferai observer qu’en matiére d’adaptabilies transports publics aux
personnes a mobilité réduite, le mouvement sparsii obtenir plus en quelques mois que les
associations d’'usagers en plusieurs années.

M. Gilbert Bouchet. — Notre pays a besoin de réve et de projet agbitiels que
celui que vous nous avez présente.

Je souhaiterais savoir, d'une part, s'il exister@sent un consensus politique
complet sur ce dossier et, d'autre part, & combirs estimez ses chances de succés sur une
échelle de 1 4 10.

M. David Assouline — Je souhaitais, moi aussi, relever I'enthousiasm& de
intervenants, ainsi que les lecons qu’ils sembiesit des échecs précédents.

En tant que sénateur, intéressé par essence amatihges des collectivités
territoriales, je n'oublie pas que, méme si lagratoourra s’approprier ce projet initié par le
mouvement sportif, c’est bien la Ville de Paris geaiportera candidate. Il aurait d’ailleurs été
intéressant d’entendre un élu parisien chargé dsi€lo L’organisation des Jeux olympiques
a Paris aura des effets importants sur le quotidemnhabitants de la région et nous devons
garder en mémoire non seulement les échecs pasaisaussi les succes au godt amer tels
gue celui d’Athénes, qui s’est retrouvée avec dangnts équipements non utilisés et laissés
a I'abandon.

La Ville de Paris a laissé le mouvement sportifndre les premieres initiatives,
afin de se donner le temps de la réflexion et devpio impliquer les habitants : un site a été
créé, qui permet linformation, les échanges etm@e en oeuvre de l'indispensable
volontariat.

Dans les jours qui viennent, le Conseil de Pariébéiera en vue d’engager
officiellement la candidature de la ville. Les eanje budgétaires et les enjeux
environnementaux nous paraissent essentiels aojet.pPar ailleurs, nous devrons aussi
travailler sur I'axe Paris-Saint-Denis, afin deréduire la fracture territoriale.

Enfin, en dépit des assurances que vous nous awezéds sur ce point, je
souhaiterais insister sur la nécessaire transpaudes procédures engagées par le ClO pour le
choix de la ville d’accueil, faute de quoi les rumseet les soupgons persisteront.

M. Philippe Bonnecarrere. — Cette candidature, qui techniquement est cellade |
Ville de Paris, est-elle aussi, selon vous, la @atdre du Grand Paris, voire celle du pays
tout entier, avec des sites dans les principaleswe France ?

L’évocation du Grand Stade de France dans votreeptétion me conduit a vous
poser, d’'une part, la question des amendementpartap a son cahier des charges et a son
contrat d’exploitation et, d’autre part, celle deexistence avec le stade de 80 000 places
situé au sud de Paris et projeté par la fédératamtaise de rugby.

Mme Christine Prunaud. — Votre présentation nous a paru convaincante, en
particulier votre volonté d’associer a ce projetneuvement sportif, les pouvoirs publics et la
société civile, mais la réponse a certaines questioit encore, selon nous, étre précisée.
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Quel impact envisagez-vous sur les territoiresesufue celui du Grand Paris ?

Nous apprécions la place donnée a la jeunessevao@mesprojet, mais par quels
moyens comptez-vous réaffirmer les valeurs éduestiees aux pratiques sportives ?

Comme M. Assouline, jaurais souhaité entendrerdpsésentants de la Ville de
Paris.

Compte tenu de I'importance des enjeux financieosis serons tres attentifs a la
finalisation des questions budgétaires. Nous avioies noté le postulat selon lequel,
notamment en matiere d’infrastructuresesJeux paieront les Jeux »

S’agissant du devenir des équipements, nous treuassez séduisante l'idée de
reconvertir le village olympique en cité internaiiabe de la jeunesse.

Nous considérons, par ailleurs, que I'organisatiea prochains Jeux olympiques
devra étre I'occasion de renforcer encore la ledigre le dopage.

Enfin, tout devra étre fait pour empécher les ph@&mes prostitutionnels qui se
manifestent généralement autour de ce type de g&@ar@hements internationaux.

M. Bernard Lapasset.— Nous travaillons avec Paris 20G&y Gamesqui auront
lieu a Paris en aolt 2018 ; jai rencontré a ae filanuel Picaud, le co-président du Comité
directeur.

Nous avons recherché le consensus politique sue pobvjet, c’est une condition
pour transformer I'essai de la candidature de Pagisl’'on n’'imagine guére se présenter
divisés ou bien en ordre dispersé ; jai déja raet@oles groupes politiques du conseil de
Paris, nous sommes en contact avec Paris Métrabgdéeconstate un accord d’ensemble, les
retours sont positifs.

Quelles chances avons-nous de I'emporter ? Nousnfopour gagner, mais il
serait présomptueux de se prononcer aujourd’hayex ce qui s’est passe pour Londres : six
mois avant leur victoire, personne ne l'aurait fig2dt tres peu y croyaient... puis il y a eu le
rebond favorable aprés gu’ils ont su mettre destifp@n avant et quand ils ont présenté ce
film montrant un enfant sorti des banlieues pasgert et progresser jusqu’aux JO : c'est la
gue la candidature de Londres a perceé la ligneugorenant tout le monde, a la derniere
minute ! Il faut penser stratégie, c’est pour agle nous ne dévoilerons pas avant six ou sept
mois le theme de notre candidature, nous devordegaotre capacité a surprendre, pour
donner le meilleur de nous-mémes dans la derrigie Hroite et faire la différence.

La Ville de Paris est un élément moteur de notnedickture et nous nous
inscrivons dans les schémas de développement ggldiaération francilienne, nous nous
appuyons sur le schéma directeur de la régiondiérdnce (SDRIF), sur les équipements qui
existent déja et qui peuvent étre améliorés idiaguil est évident que nous coopererons avec
les élus, avec les acteurs politiques et économjqug aura des décisions collégiales. De
méme, le fait de dire queles Jeux financent les Jeemne doit pas faire oublier que nombre
d’'investissements réalisés lors de JO ne relevemiea du monde sportif, que nous n'avons
aucune prise sur eux, mais gu'’ils dépendent dédasidn politique : il faut donc regarder de
prés ce qui se passe « hors COJO », en se souymEragkemple de ce qui s’est passé pour
les JO d’Athénes... Quoiqu’il en soit, chaque sitencasné sera placé devant ses
responsabilités.
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Le Stade de France, ensuite, est devenu un poimert=ntre pour le rugby
international, il faut en tenir compte, mais cealstast également incontournable pour des JO
a Paris, nous l'utiliserions évidemment, quitte r@vpir un stade de remplacement pour
I'Ovalie.

Quelle sera la participation des communes dand@esors sites olympiques ? |I
est certain que toutes ne pourront pas accueitlr compétition, I'organisation olympique
répond a un ensemble de criteres tres strict, miceales athlétes - mais nous allons proposer
un label de ville olympique pour toutes les comnsugei mettront en place une activité
culturelle, sociale et économique liée aux JO, ara sine fagon de participer activement a
cette grande féte. Enfin, étant moi-méme un pro&inge sais toute l'attente qu’un tel
événement produit bien au-dela de la région capitalut le potentiel qui ne demande qu’'a
étre partie prenante de la vie olympique : nouscse, le moment venu, lancer un appel au
bénévolat.

M. Tony Estanguet.— Les codts de la sécurité directement liés aux de sont
guere intégrés car ils sont tres difficiles a égnlétant fonction de la situation sécuritaire que
nous connaitrions au moment de I'événement : sipifage était a son niveau maximal, par
exemple, il n'y aurait guére de surcolts... Ensuiéesimple fait qu’'une manifestation
sportive se produise, implique un certain niveaupd#ection, nécessaire a l'ordre public.
Dans tous les cas, ces dépenses relevent de garamimbreuses et complexes qui font
intervenir I'Etat et qui ne reposent jamais surdebectivités locales.

M. Bernard Lapasset. — Tony Estanguet parle d’expérience, puisque aiest
olympien accompli...

M. Tony Estanguet.— J'ai effectivement participé aux JO, pour lanpigxe fois,
en 1996 ; a lissue de ma carriére sportive j@ évnsultant pour le CIO et membre du
comité d’évaluation des JO de 2016 : ce parcourdaitébien comprendre les cahiers des
charges du CIO et ce que le comité recherche mectsonner les candidats...

La Ville de Paris ne s’engagera donc pas finanaiérd, en particulier pour le
village olympique puisqu’il n’y a guere de chancegilgse situe dans Pariatra-muros mais
c'est bien une garantie globale qui sera négogiéetée par I'Etat, tandis que chaque
eéquipement participant fait I'objet d’'un montage hog avec des prolongements tres divers
selon gqu'’il s'agit d’équipement sportifs, de logartse de salles de réunion...

M. Etienne Thobois — S’agissant de l'impératif environnemental, tdes
éguipements pérennes, c’est-a-dire sur ce qui Bets«COJO », devront faire I'objet d’'un
business plandétaillé et d'une utilisatiorpostolympique, avec un certain nombre de
partenaires et d’opérateurs qui devront s’engager Ies équipements sportifs, les
équipements publics ou d’autres équipements privéat équipement devra étre envisage
dans la perspective d’'une utilisation de long terbas sites temporaires seraient financés par
le COJO. C’est un équilibre a trouver. Les Jeux sme sorte de déclencheur a tout niveau.
Par rapport au rayonnement des JO hors du teerifacamncilien, il existe un festival, des
olympiades culturelles qui commencent quatre amstales Jeux et qui organisent toutes
sortes d’activités culturelles en lien avec lexJé&insi & Londres, 70ve sitesont été mis en
place, le relais de la flamme a été trés suivieatusoup d’autres initiatives ont vu le jour. Il
est impératif de donner aux différentes fédeératispsrtives des capacités d’entrainement
préalables, de se familiariser avec le décalagaitepia nourriture, le climat... Londres avait
identifié plus de 600 sites, labellisés « site ghgme » pour que les différentes délégations
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puissent se rendre sur place avant les Jeux afi'edé&rainer. Un appel d'offres va étre lancé
pour accueillir les épreuves de voile aupres diéssvet territoires du littoral. Pour les matchs
de foot, nous allons rechercher plusieurs stadegrsterritoire plus large que I'lle-de-France.

M. Tony Estanguet — Sur la question de la transparence au CIlOtgiels bien
les critiques et les réserves. Je suis membre @ud€puis deux ans et je peux vous dire que
cette instance se renouvelle beaucoup : plus denddié des membres présents pour
I'attribution des JO de 2012 auront changé poutritaution des JO de 2024.

Les membres du CIO sont élus. Jai été élu pardpsesentants des athlétes.
C’est une organisation trés professionnelle darsgtes ou elle a réussi a batir ce produit que
sont les Jeux et qui fascine des millions d’indigdpres de quatre milliards de personnes ont
regardé les JO de Londres. C’est un produit que dioit renouveler. Rien n’est acquis. De
nouveaux sports sont intégrés et d’autres sortent.

Notre projet devra étre trés pointilleux et bierpleyuer notre démarche sur le
plan des investissements en infrastructures lousdesorriger les erreurs qui ont pu se
produire dans le passé, dans certaines villesoukfaudra apporter des garanties sur notre
modele de gestiopostJO.

Sur l'aspect temporaire, I'organisation pendanpéaiode des Jeux est financée
par la recette marketing, la billetterie et lesitdraudiovisuels.

Pour votre information, 92 % des recettes du CI6t seversées au mouvement
sportif international. Le Comité national olympiqwt sportif francais (CNOSF) recoit
plusieurs millions d’euros pour organiser la pragigdu sport en France. Les fédérations
internationales recoivent également de I'argenCt pour financer le sport mondial.

Le CIO redistribue tous ses bénéfices. L'attributides Jeux se fait dans la
transparence.

M. Bernard Lapasset — Le processus de transparence est renforcé rs&me
existe toujours ldobbying Les relations personnelles doivent exister danslilmension
sportive comme dans toute activité économique natésnale. Nous devons toutefois rester
vigilants pour garder cette transparence.

M. Tony Estanguet — Concernant le dopage, je représente les athdé¢tsein de
’Agence mondiale antidopage. C’est un aspect itgmbrdans I'agenda 2020 du CIO, qui
s'attéle, d’'ores et déja, a la lutte contre le dmpd.a France fait partie des pays forts et
précurseurs dans la lutte contre le dopage. Lestgffloivent étre poursuivis et la France doit
continuer de renforcer son systeme de lutte coetrdopage. D’autres nations ont pris,
aujourd’hui, leleadershipdans cette lutte. Messieurs et mesdames les sénat®@us étes
€également concernés car la lutte contre le dopstgaserite dans la loi.

M. Daniel Percheron — Les JO sont un formidable événement qui permet
d’apprivoiser la mondialisation, qui, par ailleufait tellement peur & notre vieil Etat-Nation.
Nous avons été battus sur la forme, et non swrld, fil y a quelques années. Nous avons éte
battus politiquement. Le dossier de Paris étaitrgtaire mais nous avons perdu de quatre
voix face a Londres. Cette fois-ci, si vous pofezandidature de Paris, en vous entendant,
président Lapasset, je crois en nos chances.

Vive la candidature de Paris !
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Mme Maryvonne Blondin. — Ma premiére remarque porte sur I'éthique dans |
domaine sportif. Le Sénat vient d’examiner un tesde la prostitution, et nous devons étre
trés vigilants sur ce qui se passe autour de @glgrévénements. Je m'’interroge par ailleurs
sur la couverture accident des sportifs de hawaniy

M. Bernard Lapasset — S’agissant des diverses déviances, allant de la
prostitution au dopage, observées en périphériegdmsds événements sportifs, que vous
évoquez, madame Blondin, leur limitation constituee priorité du projet que nous
proposerons au CIO pour la tenue des Jeux olympiquBaris. Nombreuses sont déja les
fédérations sportives qui integrent cette conteainlans le cadre des actions
d’accompagnement de leurs sportifs, notamment lles jpunes. Lors des Jeux olympiques,
un document pourrait, par exemple, étre joint acharte d’accueil afin d'informer les
participants sur la Iégislation en vigueur en Feaen matiere de lutte contre le dopage,
comme sur I'arsenal répressif applicable a la firdi&in.

M. Tony Estanguet — Madame Blondin, vous avez également évoqué les
insuffisances de la couverture sociale des spod#shaut niveau. M. Thierry Braillard,
secrétaire d’Etat chargé des sports, travailleusuprojet de loi portant statut du sportif de
haut niveau, qui proposera d’améliorer sensiblei@ntompagnement social des athletes au
cours de leur carriére et de faciliter leur recasmm professionnelle. Il s’agit, il est vrai, d’'un
probléme majeur auquel pourrait peut-étre plusdepent étre trouvé une solution a
I'occasion d’une candidature francgaise aux Jeurplgues.

M. Bernard Lapasset — Cette difficulté concerne tous les métiers Eieae
courte : les sportifs, certes, mais également deselrs et, plus généralement, les artistes du
spectacle vivant. Lorsque cesse leur activité,ddepde revenus qui en résulte est souvent
considérable, surtout si aucune reconversion & g@kialablement envisagée.

M. Michel Savin. — Au cours de leur préparation aux Jeux olymmguertains
athlétes, dont la discipline ne bénéficie d’aucunédiatisation, ne percoivent, durant
plusieurs années, qu’une rémunération inférieuted@0 euros par mois tout en étant privés
de couverture sociale.

Concernant justement la couverture médiatique demeaiments sportifs, je
déplore I'emprise croissante des chaines privéganpes en matiere de diffusion des
compétitions. Disposez-vous, s’agissant d’éventlielx olympiques parisiens, de la garantie
d’'une retransmission par une chaine accessiblasag@tuitement ? Une négociation est-elle
a ce stade en cours avec France Télévisions ?

Mme Vivette Lopez — Je déplore qu’encore une fois, en France, dpst®e
chagrins cherchent a faire échouer d’aussi beaojetpr que celui de l'accueil des Jeux
olympiques sur notre territoire. Cet événement deée mondiale représente une occasion
unique de rassembler, dans I'esprit sportif, lemimes et les femmes de toute génération et
de tout pays. Leur tenue a Paris pourrait en @anstituer un levier @économique majeur pour
nos entreprises et nos emplois. A titre d'illustiat les retombées touristiques, pour
'ensemble de nos régions, pourraient étre corsidés, tandis que nos territoires tireraient
parti d’'un aménagement accéléré des infrastructigdsansport et des équipements sportifs,
notamment en matiere d’accueil des personnes hegrebs, comme l'indiquait tres justement
notre collégue Corinne Bouchoux. Ne soyons donc fpdsux ! Soyons passionnés et
optimistes ! Menons ensemble le combat qui appoiesr Jeux olympiques a la France.
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M. Etienne Thobois — La négociation des droits télévisés et radinsés est une
compétence du CIO. Celui-ci demeure particulieranwgilant a ce que les compétitions
bénéficient d’'un maximum de visibilité. L'objectifoit étre de permettre a I'ensemble de la
population d’avoir acces au visionnage des événtmeia les médias ou les panneaux
géants installés en différents points du territaiaéonal. Cette condition a fait I'objet d’apres
discussions a lI'occasion de l'organisation de lag&odu monde de rugby. Une négociation se
tiendra dans un état d’esprit identique avec lpsésentants des médias s'il advenait que la
candidature francaise était retenue. Cette queptionra d’ailleurs étre abordée dés la phase
d’invitation du processus de candidature pendantdie le CIO engage un premier dialogue
avec les futurs candidats.

Mme Catherine Morin-Desalilly, présidente — Je vous remercie d’avoir éclairé
notre réflexion. Notre commission de la culture,'dducation et de la communication fait
montre d’un intérét particulier pour une candidatfrancaise aux Jeux olympiques. Déja, en
2012, sous la présidence de notre collégue Marrestite Blandin, la commission s’était
déplacée a Londres ou elle avait constaté queulzegse anglaise avait été impliquée aux
différentes étapes de I'organisation des Jeux oigugs et que la culture, au travers des
olympiades culturelles, avait pleinement été irééga I'événement. Mme Prunaud a évoqué
avec raison les visées éthiques qui doivent preaidlélaboration de la candidature francaise.
Nous avons tant besoin d’exemples et de révesrpmite jeunesse.

Mercredi 8 avril 2015

- Présidence de Mme Catherine Morin-Desailly, idefste -

La réunion est ouverte a 9 h 35.

Contrat d’objectifs et de moyens de I'[NA pour la geriode 2015-2019 -
Audition de Mme Agnés Saal, présidente-directrice@nérale, et M. Jean-Marc
Auvray, secrétaire général de I'Institut national ce 'audiovisuel (INA)

La commission entend Mme Agnés Saal, présidente-éutrice générale, et
M. Jean-Marc Auvray, secrétaire général de I'Instiut national de I'audiovisuel (INA),
sur le contrat d’objectifs et de moyens de I'[NA par la période 2015-2019

Mme Catherine Morin-Desalilly, présidente — J'ai le plaisir de souhaiter en
notre nom a tous la bienvenue a Mme Agnes Saaidendte-directrice générale de I'Institut
national de l'audiovisuel (INA) et a M. Jean-Marauvkay, son secrétaire général, qui
viennent nous présenter le projet de contrat daifgeet de moyens (COM) de I'INA pour la
période 2015-2019.

Tels que déterminés par la loi du 30 septembre,1@86contrats ont des objectifs
tres larges puisqu’il leur revient de déterminerurpa@haque société de l'audiovisuel
concernée - je cite :

- «les axes prioritaires de son développement ;

- les engagements pris au titre de la diversitdratovation dans la création ;
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- les montants minimaux d’investissements de laé®oaans la production
d’ceuvres cinématographiques et audiovisuelles @&aopes et d’expression originale
francaise, en pourcentage de ses recettes et ennvabsolue ;

- les engagements permettant d’assurer I'adaptadiashestination des personnes
sourdes ou malentendantes de la totalité des progras de télévision diffusés ;

- les engagements permettant d’assurer la diffusierprogrammes de télévision
qui, par des dispositifs adaptés, sont accessHduespersonnes aveugles ou malvoyantes ;

- le colt prévisionnel de ses activités pour chacdes années concernées, et les
indicateurs quantitatifs et qualitatifs d’exécutiende résultats qui sont retenus ;

- le montant des ressources publiques devant leiadtectées en identifiant celles
prioritairement consacrées au développement degdisdle programmes ;

- le montant du produit attendu des recettes prepen distinguant celles issues
de la publicité et du parrainage ;

- les perspectives économiques pour les serviceslapnent lieu au paiement
d’un prix ;

- les axes d’amélioration de la gestion financietales ressources humaines ;
- le cas échéant, les perspectives en matieretdemra I'équilibre financier.

Je vais donc vous laisser la parole, madame laderéds, afin de nous présenter
les grandes lignes de ce projet de contrat d’ofgeett de moyens. Compte tenu des
difficultés rencontrées par les sociétés de l'auidigel, nous serons particulierement attentifs
a vos propositions permettant a la fois de favori$enovation et la valorisation de vos
contenus et de permettre une gestion la plus regptepossible des deniers publics.

A lissue de votre intervention, je donnerai laglara notre rapporteur pour les
credits de l'audiovisuel, Jean-Pierre Leleux, guignsemble des sénateurs.

Mme Agnes Saal, présidente-directrice générale dd4NA . — L’élaboration de
ce projet de contrat d’objectifs et de moyens & Ifabjet de la plus grande concertation
possible. C’est un document qui a vocation a engégstitution pour cing ans. Il faut donc
gue les 1 000 collaborateurs de I'Institut soienpliqués autour des chantiers stratégiques.
C’est pourquoi des ateliers ont été organisés au&c Le dialogue a été constructif avec les
tutelles, qu’il s’agisse du ministere du budgetlouministere de la culture.

A lissue de ces neuf mois de travail, nous avobsuti & un document de
50 pages qui marque une ambition. Ce documenttaa@gmis aux commissions compeétentes
des deux assemblées.

L’INA est arrivé au terme d’un cycle au cours dugagrédominé sa mission de
préservation de la mémoire de la radio et de lévigibn. Il était nécessaire pour cette
institution de se réinventer et de marquer sa rdiffée avec les diffuseurs afin de mettre en
valeur ses atouts. Nous avons souhaité, dans ce, C@iduver I'esprit des fondateurs tel
gu’il s’est matérialisé dans la loi de 1974 a traveine volonté d’expérimentation et
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d’'innovation et un esprit de service public. Ceuduent a été élaboré autour de trois mots-
clés : ouverture, innovation et modernisation.

Concernant l'archivage, tout d’abord, 'INA bénédicde 40 ans d’expérience
dans le domaine de la conservation et de la mdispisition des archives. Il peut mettre en
valeur cette expérience aupres de nouveaux aceunstamment des institutions culturelles
qui ont constitué un patrimoine audiovisuel.

Nous avons pour projet d’ouvrir en juin prochaireyslateforme de vidéo a la
demande par abonnement (SVOD) qui proposera pr&d @0 contenus. Cette plateforme
sera accessible par abonnement. Elle proposeraffraeenrichie qui pourrait étre disponible
sur les réseaux des grands opérateurs. Bouyguss,eFiOrange ainsi que Canal+ nous ont
déja sollicités. L'objectif est de permettre la Heeire visibilité et I'accessibilité de ces
contenus dont certains seront assez rares, notandaues le domaine de I'animation.

Nous nous interrogeons par ailleurs sur la notemépot 1égal qui constitue une
guestion fondamentale. L'INA posséde un stock denilfons d’heures de programmes qui
s’accroit chague année d’'un million d’heures cqoeslant a 120 chaines de télévisions et a
13 000 sites Internet. La visibilité de ces archiest aujourd’hui limitée pour I'essentiel aux
chercheurs, ce qui n’est pas satisfaisant.

L’INA a, par ailleurs, vocation a proposer des fations aux métiers de I'image,
ce qui nous amene a réfléchir a la nature des stageroposer et a trouver de nouveaux
formats et de nouveaux supports comme les Mdtasgive Open Online Courgedl faut
inscrire 'INA dans la prospective et la comparaisoternationale et développer une volonté
d’expérimentation et d’innovation. L'INA doit reneu avec l'esprit des inventeurs des
Shadoks et favoriser le développement de nouveaumats et de nouvelles écritures. Les
professionnels de l'audiovisuel et du cinéma careidt que notre démarche en ce sens est
[égitime.

L’innovation se décline également dans la relatipe noue I'INA avec les
partenaires que sont les collectivités territosade les entreprises hors médias, relations que
jespere a l'avenir beaucoup plus étroites. L'INAt @n institut national qui a vocation a
irriguer tous les territoires, et en conséquenceommenceé a travailler avec différentes
collectivités a l'instar des régions Nord-Pas-dda{Saet Basse-Normandie ou des villes de
Lyon et de Paris. Il s'agit d’'une activité a déymer, de fagcon a ce que I'INA, dans un
certain nombre de podles d’excellence territorigomisse décliner toute la richesse de son
savoir-faire, en articulation avec le tissu écormpmj culturel et éducatif de nos territoires.

Le deuxieme champ qui me semble intéressant deidabpour I'INA est celui
des entreprises privées hors médias, des entregpiseont souvent une histoire riche et qui
possedent des archives audiovisuelles. Je penaenmant a I'Oréal ou a la Francaise des
jeux, avec lesquelles 'INA a commencé a travailleiNA peut les aider a identifier leurs
ressources audiovisuelles et documentaires, peswréserver durablement, les indexer et les
valoriser. C’est un chantier passionnant dans ldguégitimité et la compétence de I'INA ne
font aucun doute.

En ce qui concerne les moyens prévus par le COMs sommes dans un schéma
contraint et cette contrainte est pleinement itégdans la stratégie pour la période
2015-2019. Ces contraintes pésent notamment swon&ibution a l'audiovisuel public
(CAP), diminuée de 20 millions d’euros en 2014 letnement rétablie en 2015 a 89 millions
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d’euros. Les tutelles se sont engagées a mairtetia recette a ce niveau au cours des cinq
prochaines années. En contrepartie, nous avonsl|prigagement de consolider et de
développer les ressources propres de I'INA, quicamnu une diminution préoccupante au
cours des cing dernieres années. Les partenanats las entreprises et a linternational
constituent d’'importants leviers de ressources ngodl s'agit également de mieux gérer les
moyens qui nous sont donnés, humains et finandBaka passe par une modernisation des
achats, de l'informatique, des procédures budgstat comptables mais également par un
projet immobilier réaliste et d’ailleurs intégralent autofinancé. Le plafonnement de la
masse salariale sur la durée du COM fait peser farte contrainte sur la gestion des
personnels. Cette rigueur est acceptée et estréat@pmme faisant partie de la stratégie de
développement de I'INA.

M. Jean-Pierre Leleux, rapporteur pour avis des crdits de l'audiovisuel — Je

vous remercie de cet exposé synthétique. Vous csseml’attachement de la commission a
'INA ainsi que le mien puisque jai longtemps s¥@ son conseil d’administration. Ma
premiére question porte sur le principe méme du Gfeles obligations qui vous sont faites
par votre tutelle. Notre présidente rappelait dsms introduction que la loi de 1986 fixait
onze rubrigues au COM! Il existe aujourd’hui uréflaxion au sein de l'agence des
participations de I'Etat (APE) sur l'intérét de ui@ le nombre de ces obligations et de
renforcer le rdle des conseils d'administration degiétés publigues de Il'audiovisuel.
Comment vous positionnez-vous dans ce débat ?

Le rapport Schwartz sur l'avenir de la télévisionbligue a I'horizon 2020
soulignait un retard de coopération entre les difftes structures de I'audiovisuel public.
Vous annoncez un projet ambitieux de lancementeadjplateforme SVOD. Pourquoi un tel
projet ne concerne-t-il pas l'ensemble des soci@ésl'audiovisuel public ? Peut-on
sérieusement envisager que chacune de ces sdaiétésson propre service de SVOD sans
mutualisation aucune ? N'y a-t-il pas la une pdgecollaboration entre les différentes entités
de l'audiovisuel public ?

Concernant les finances, pouvez-vous nous prégjgetles sont les marges
d’économie possibles au cours des cing prochaineées ? Le plafonnement de la masse
salariale a 67,5 millions d’euros par an pose kstjan de la gestion des ressources humaines
et obligera a des efforts de maitrise des saladtedes effectifs. Quelles en seront les
conséquences sur I'évolution des effectifs d'icil2@ De plus, compte tenu des contraintes
sur la contribution a I'audiovisuel public, les $earces propres sont appelées a jouer un réle
de plus en plus important dans le budget de I'llQ@el est au final votre objectif concernant
la part des ressources propres dans votre budgetrizon 2019 et comment comptez-vous y
parvenir ? Enfin, je vous serais reconnaissantide wouloir nous apporter des précisions
guant a votre stratégie en matiére immobiliére cguistitue une question récurrente.

Mme Agnes Saal— En ce qui concerne la lourdeur relative du C@bls avons
essayé, non pas d’alléger I'exercice lui-méme, rdaisendre plus opérationnel le COM. I
s’agit d’en faire un véritable instrument de trdvgui sera décliné en interne en feuilles de
route. L’alléegement relatif tient & la diminution dombre d’indicateurs, ramenés a dix-sept.
Cet ensemble, composé d’'un COM, de quelques imaicatet d’une trajectoire budgétaire
réaliste, me semble constituer un cadre clair, dehgi efficace. Instruits par I'expérience,
nous avons veillé a ne pas étre enserrés par umgaice liée a la juxtaposition sans
cohérence réelle d’'impératifs et d’indicateurs cainés. Je ne sens pas de lourdeur dans le
COM mais plutdt une malléabilité et une adaptatiar objectifs de I'entreprise. Bien sdr, le
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conseil d’administration a vocation a jouer pleimginson réle d’accompagnement, d’écoute
et de suivi de la réalisation du COM.

En matiére de coopération entre les structuresadelibvisuel public, jai été
eétonnée de constater que, méme dans le champ deteaps du ministere de la culture, ce
dialogue n’existe pas de maniére institutionndll@ certes lieu, mais releve davantage de
linitiative des différents dirigeants et des reas personnelles gu’ils entretiennent. Il me
semble sain qu’une obligation de réunion existe pegiresponsables de I'audiovisuel public.

Pour ce qui est de 'offre SVOD mutualisée, un rappement a été entamé avec
ARTE et France Télévisions. Je signale égalemeiitexiste une grande incohérence dans le
champ de la formation continue. Comme vous le saleiegislateur a confié a I'INA la
compétence de la formation continue des personmhel$audiovisuel public. Or France
Télévisions comme Radio France se sont dotés depéemces propres de formation
continue, qui non seulement font doublon mais ptivBINA de ressources financieres
précieuses. Un meilleur dialogue, plus institutieinet mieux organise, entre les acteurs de
'audiovisuel public me parait ainsi éminemmenttsaitable.

S’agissant des ressources propres de I'INA, I'ueemstes qui me semble réaliste
et raisonnable consiste a développer nos actiaitiisternational en matiere de formation, de
valorisation des archives audio et numériques ecabmpagnement des pays en
développement dans ces domaines. Je ne me faigdisupas d’illusions excessives quant a
la rapidité d’'une telle évolution : il faudra durps pour faire connaitre le savoir-faire et
I'expertise de I'INA dans ces domaines. J'ai malgnét espoir qgue nous avancions dans cette
voie : dans mes précédentes fonctions au Centrgidom) jai réussi a multiplier par trois
les ressources propres grace au développementidsioms d’expertises internationales et a
litinérance des expositions. Il existe, en effat,I'étranger, une réelle appétence pour
'expertise francaise en matiére culturelle. D’oe¢sléja, contact a été pris avec le ministere
des affaires étrangeres, Ubifrance et I'Institanfrais afin qu’ils nous aident a exporter notre
savoir-faire.

Concernant les ressources humaines, vous avezléappensieur Leleux, que
notre tutelle nous avait imposé un plafonnementlalemasse salariale a hauteur de
67,5 millions d’euros sur la durée du COM. Dansnlesure ou l'accord d’entreprise signé
entre la direction et les représentants du pers@me012 a un codt de 1,2 million d’euros
par an, il nous faudra trouver des ressources fEsecter nos obligations. A cet effet, seront
utilisés différents leviers : une diminution denfiploi en contrat a durée indéterminée
(environ 980 équivalents temps plein a ce jourhdiwlaximum de cing postes par an pendant
la durée du COM, une limitation du recours aux @Beta durée déterminée dont l'usage,
pour un employeur public, me semble aujourd’huiptioéquent et se traduit par une
dommageable précarité de nos équipes. S'ajoutemdtaniquement a ces efforts les
economies tirées des départs a la retraite. Jaenpas qu’il existe une inquiétude de nos
personnels liée a la disproportion observée era@mbition des objectifs et la rigueur
budgétaire exigée. Il nous revient, afin d’apalsetlimat social, de prouver que nous savons
hiérarchiser les priorités.

Enfin, des efforts financiers conséquents portantesprogramme immobilier : le
projet a été redimensionné pour un colt d’envirénniillions d’euros toutes dépenses
confondues. Dans ce schéma, I'INA se réinstallé&ty-sur-Marne dans 4 000 m2 de locaux
modestes et a 'agencement rationnel. Les immeudsidscation a Paris et & Bry-sur-Marne
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seraient libérés et les personnels réunis surulresenéme site. L'INA ne conserverait qu’un
batiment en location a Issy-les-Moulineaux destéing formations continues.

Mme Brigitte Gonthier-Maurin . — Je reconnais dans vos propos l'esprit
novateur et l'attachement au service public desldtgurs de I'INA. L'institution que vous
dirigez est aujourd’hui confrontée a des défis g@gamance : une nécessaire mutation
informatique, des missions élargies, un projet iringr a financer et un renouvellement des
méthodes de travail. Je crois que la concertati@t des personnels est essentielle a la
réussite des réformes que vous engagerez. Jeesusulse que, dans ce cadre, vous affichiez
votre volonté de préserver la stabilité de I'empdbi de limiter le recours aux contrats
précaires. En 2013, un rapport a fait état de smufks au travail au sein de I'INA. Quelles
actions ont été mises en ceuvre pour remédier domstat ? A I'heure ol de nouveaux
bouleversements internes vont intervenir je m'ietgiidu manque de moyens dont vous
disposez pour y faire face. Quelle réforme alleasv@roposer en matiere d’organisation
interne du travail ? Des formations seront-ellesemien place pour aider les personnels a
s’adapter aux évolutions de leurs missions ?

Mme Colette Mélot — L'INA se trouve aujourd’hui a la fin d’'un cycleles
chantiers de numérisation sont désormais acheves ldamajorité des lieux culturels et il
vous faut aborder I'avenir en faisant évoluer vamisitution. Pouvez-vous nous préciser les
contours de votre projet de plateforme numériquikurile ? Quid également de votre
partenariat avec I'’Agence France-Presse ? Enfaingrais connaitre votre sentiment sur
Google qui démarche systématiquement les acteutturala en vue de numériser
gratuitement leurs fonds.

M. David Assouline — Il est de notre devoir d’ouvrir un débat dedat d’alerter
les pouvoirs publics sur les enjeux afférents aghiges audiovisuelles. En effet, le fonds de
I'INA qui rassemble les archives audiovisuelleséaigures a 1981, est clos. Ce fonds doit
pourtant continuer a étre alimenté sous peine gpadiitre, sans oublier la question de la
consultation des documents collectés. Cette questiérite que nous la considérions avec
attention car la place prise par l'audiovisuel dansre société fait de la conservation des
images un enjeu majeur pour I'Etat. Par ailleursusn sommes scientifiguement et
techniqguement face a I'inconnu s’agissant de laseoration des archives numeériques : les
supports évoluent constamment. J'aimerais enfirsvaterroger sur les objectifs que vous
nous avez présentés. Les représentants du personnheegretté qu’indépendamment du
COM les feuilles de route destinées a chaque direcae soient pas encore rendues publiques
et qu'aucune information ne soit encore disponglleles choix qui seront opérés pour faire
évoluer linstitution. Vos ambitions sont louablesais vous payez cher les contraintes
budgétaires actuelles autant que les errements glestion passée. Les modifications de votre
projet immobilier et la diminution drastique deriieloppe qui y était dédiée constituent une
gageure financiére pour I'INA. Dans ce contextageleherche de recettes complémentaires est
réaliste. Mais elle ne doit pas masquer la néaessailexion sur I'alimentation et la gestion
de votre fonds. La vigilance doit également étrenikee s’agissant du climat social. Déja, les
syndicats se sont exprimés défavorablement suQbl.CLa crise actuelle de Radio France
montre qu’'un malaise général peut se répandreta gam sujet initialement limité. Enfin,
jespére que votre projet immobilier, pour modegtéil soit, a prévu une protection des
archives du feu. Souvenez-vous: ce n’était pascde du codteux projet de votre
prédécesseur !

Mme Corinne Bouchoux — Vous avez évoqué I'expertise de I'INA en magide
formation professionnelle. Je note d'ailleurs quauttes organismes créent des doublons
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inacceptables en mettant en ceuvre les mémes pnogmmavec des fonds qui vous étaient
destinés. Je souhaitais vous interroger sur lanfagmt vous comptez rendre compatible vos
projets de recrutement de diplémés avec la miseeenre de programmes de formation
interne tel que la certification de type ISO 9001 ?

M. Louis Duvernois. — Dans la mesure ou vous nous avez fait partalee v
souhait d’orienter I'INA vers l'international, jeoshaiterais savoir si vous avez pris l'attache
du Centre national d’enseignement a distance (CNHED) procéde actuellement a
d’'importantes réformes en lien avec votre activite.

Mme Maryvonne Blondin. — J'aimerais connaitre les relations entretemaes
'INA avec les médiatheques et les cinémathequegions, qui détiennent, inventorient et
exploitent des fonds de documents audiovisuelsnégigeables.

Mme Dominique Gillot. — S’agissant du dialogue social, vous avez éveaqssi
bien la concertation et la collaboration particyatque la rigueur de gestion utilisée comme
levier de modernisation. Quelle méthode comptezsvemployer pour mener a bien ce
dialogue social ?

Je souhaitais aussi vous interroger sur les precédé doublage ou
d’audio-description, qui généralement valorisententichissent un document audiovisuel,
mais qui peuvent aussi parfois le parasiter ou mémdégrader.

Mme Catherine Morin-Desalilly, présidente — Pouvez-vous nous donner des
précisions sur vos objectifs de développement rdtefnational et en particulier sur les
coopérations que vous envisagez ?

Mme Agnes Saal— La question du caractere fini des fonds, évequaamment
par M. Assouline, est pour moi une préoccupatiogeriielle et 'INA se consacre en
permanence a I'enrichissement de ces fonds.

Notre premier outil est le dépdt Iégal, audioviseelvebmedia, qui nous permet
de tout capter. Et la difficulté qui se présenteoas est de trouver les moyens de mettre ce
fonds a disposition du public dans des conditi@hniques et juridiques sécurisées. Des
réflexions se sont engagees quant a la modificéventuelle de la directive européenne et de
la loi francaise. La fonction régalienne confiéldA, de méme que celle de la Bibliotheque
nationale de France pour le livre ou du Centreonatidu cinéma et de I'image animée pour
les films, risque d’étre remise en question si kencontente de collecter en diffusant si peu.

Nous espérons aussi enrichir notre fonds en passesmtaccords avec des
organismes privés, tels que des chaines de radiopgs confiraient leurs propres fonds dans
une perspective de valorisation.

Notre politiqgue dite de mandats nous permet dermattisposition du public, sur
notre plateforme INA MEDIAPRO des documents quifaet pas partie de notre fonds
d’origine.

L’'autre axe fort de notre COM est la constitutian ribtre plateforme culturelle,
sorte de clone du site INA.fr. L'Institut propose grendre en charge, par conventions
bilatérales, les archives culturelles des diveganismes des secteurs public et privée. Ces
archives, qui peuvent étre par exemple des captatide spectacles, de répétitions,
d’expositions, performances diverses ou de témggnal’artistes, constituent un patrimoine
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commun non répertorié et conservé dans des conslificécaires : il faut savoir qu’un support
numerique doit étre restauré par migration toustles ou quatre ans, faute de quoi les
données peuvent se dégrader, voire disparaitre.

L’INA peut faire valoir son expérience en matiermdexation, de conservation,
de libération des droits et de diffusion, gratuite payante le cas échéant, d’archives
audiovisuelles.

Ce projet constitue pour nous un acte politiqué éarfaveur de la diffusion de la
culture et de la création au bénéfice du plus greordbre.

Concernant le climat social, I'inquiétude d’'un eémtnombre de collaborateurs et
de partenaires sociaux est perceptible et j'y sassensible.

Dans ma carriére, j'ai toujours pratiqué le dialegocial. Je ne congois pas un
projet d’entreprise sans un dialogue permanenipigatugueux, avec les partenaires sociaux.
C’est indispensable. Nous devons entrainer topetsonnel autour d’'un projet. L'INA a une
longue histoire et I'attachement profond des caltateurs a la mission qui lui est confiée est
perceptible. Mais il est parfois difficile d’adaptele modifier des métiers et des techniques,
nous arrivons a une fin de cycle, des départs googrammes, certaines formes de
managemenbnt fait leur temps et sont a renouveler... Il exisertainement des poches de
souffrance.

Je me suis emparée de ce sujet et je souhaitevallerunmanagemenplus
participatif et collaboratif.

Nous avons une responsabilité d’accompagnementpdesurs individuels et
collectifs. Les métiers exercés hier, n'ont plusnria voir avec ceux d’aujourd’hui, ni de
demain.

Je vous remercie pour le vote des vingt millionsudds permettant de rétablir le
montant de la CAP qui nous est affecté. Je recengaé nous avons peu de nouveaux
moyens et nos marges de manceuvres internes sblasfanéme si elles existent et nous
devrons avoir une plus grande rigueur dans laaestés dépenses publiques.

Je vais rencontrer tous les collaborateurs pourdgpliquer ou nous en sommes
dans I'élaboration de nos projets, nos contraietasos moyens. Nous ne pourrons pas tout
faire en méme temps, il faudra hiérarchiser nogdaiif$ et mettre les moyens financiers et
humains en face, dans les cinq ans a venir.

Bien évidemment un contrat se signe a deux. Jelprées engagements forts et
ambitieux et je sollicite votre aide pour que I'Bianne ses promesses.

Sur la question de I'enseignement, nous devons imvestir dans ce domaine de
facon plus dynamique. L'INA a des ressources auslimlles que I'on peut mettre a
disposition de I'éducation nationale. Nous avonal@&gent une compétence en matiére de
formation des enseignants et des éducateurs. Lafidaca I'image, I'éducation par I'image,
I'éducation a 'usage des réseaux sociaux sont fitaptes. Or la communauté éducative est
parfois démunie et les jeunes sont en perte deegpls ne savent plus lire, ni interpréter
image. Nous pouvons faire des propositions damslamaine. Le CNED est I'instrument
pertinent pour la diffusion de nos ressources. tGiasaxe d’action a développer.
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Concernant les relations avec les médiathequess etihémathéques, ce sont des
lieux magiques. Ce sont des partenaires inestimaptaur la diffusion des ressources
audiovisuelles de I'INA. C’est un réseau préciewquel jattache beaucoup de prix. Je
souhaite que les adhérents a ces espaces culhéredficient d’'un acces a I'offre SVOD de
I'INA a des conditions préférentielles.

Vous m'avez également interrogé sur nos prioritééoggaphiques a
l'international, nous avons défini trois zones disiposent de perspectives de développement
et des capacités a suivre nos propositions : lehleret Moyen-Orient, ’Amérique latine et
centrale et I'Asie. L'INA a un savoir-faire qu’elt#oit pouvoir transposer dans ces zones.

Sur la certification, le taux de 60 % d’insertiomnd un emploi des jeunes
étudiants s’apprécie par rapport a la formatiohald. La certification ISO 9001 est un outil
intéressant de modernisation, d’innovation et denlkeoadéquation entre la proposition que
fait 'INA en matiére de formation continue et I&®soins des secteurs professionnels
concernés. Nous offrons 560 stages. C’est peutt@fpeet il faudrait identifier les stages les
plus pertinents et couvrir de nouveaux domaines.

Je voudrais dire quelgues mots sur 'AFP avec ldgusus entretenons une
importante collaboration. Nous lui avons confiéclammercialisation, au niveau national,
avant la fin de I'année, de 15 000 photos. En fEealnous allons signer avec I'agence Getty
un accord pour la commercialisation du fonds phatesl'INA. J'essaie de préserver un
equilibre entre dimension nationale et dimensidermationale pour que I'INA rayonne le
plus largement possible et que la richesse de aéctions soit mieux percue. L'INA est
insuffisamment comprise. On ne voit de son actio@ lg mise en valeur et la mise a I'écran,
avec son logo au bas, de quelques images en noliaret. Son action va bien au-dela. Trés
largement, nos interlocuteurs ne connaissent pasefforts pour mieux promouvoir notre
richesse et notre expertise. Les accords passéd’AF® et d’autres partenaires permettront
de contribuer a cet objectif.

Madame Mélot, pour ce qui est de Google, vous d&iem compris que mon
ambition en matiere de mise en valeur des fondsirgggutions culturelles est de passer
devant Google, qui n’a pas encore repéré cettesgghpatrimoniale, de ramener vers nous le
maximum de données, de les traiter au mieux eegiekttre a disposition dans les conditions
gue je vous ai exposées.

Nous réceptionnons des images déja traitées patreika C’est une question que
nous évoquons, Yy compris avec le Conseil supérider l'audiovisuel (CSA).
Malheureusement, en interne, 'INA n’a pas les nmsyde retraiter ce qui lui parvient de la
part des diffuseurs, France Télévisions ou TF1,agusoit par la voie du dépét Iégal ou de la
convention, et de procéder notamment a des opgsatie doublage et de sous-titrage si cela
n'a pas été fait en amont. C'est dans ce domaiomne I'a suggéré M. Leleux, que la
collaboration entre entreprises et audiovisuelipytmurrait s’exercer. L'INA, seule, avec ses
petits moyens, peut difficilement pallier les carendes diffuseurs.

Mme Dominique Gillot. — Mettre en évidence les disparités constituprogres
en matiere de qualité ajoutée a I'ceuvre.

Mme Agnes Saal — Cela fait partie du programme de recherche 'ItéAl
Comment, dans le traitement d’'une trés importani@ntité de données trés bien indexées,
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faire parler 'image de la maniere la plus pertieempossible ? Il y a la une matiere
extrémement riche qui s’ouvre a 'industrie.

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente — Merci d’avoir répondu a cette
variété de questions qui vont nous permettre déper un peu mieux le COM de I'INA.
Nous avons la possibilité d’émettre un avis soxssmaines.

Questions diverses

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente — Mes chers collegues, avant de
nous séparer, je vous rappelle que la semaine a@rwsh nous nous réunirons
mercredi 15 avril & 9 heures 30, pour entendre MMolas de Tavernost, président du
groupe M6, Nonce Paolini, président du groupe TiHRestrand Méheut, président du groupe
Canal+ sur l'avenir de France Télévisions, puisllaheures, pour entendre MM. Pascal
Rogard, président de la Société des auteurs etasitaprs dramatiques (SACD), et Olivier
Brillanceau, directeur général de la Société ddasuasi des arts visuels et de I'image fixe
(SAIF) dans la perspective de la refonte de lactlire européenne sur I'harmonisation de
certains aspects du droit d'auteur et des droigngdans la société de l'information. Enfin, a
17 heures 15, nous procederons a l'audition de Mimear Pellerin, ministre de la culture et
de la communication, a propos du conflit a RadenEe.

M. David Assouline — Il serait souhaitable que la commission pu@seir un
débat a moyen terme sur certains sujets. Je patamment a la question de Radio France.
N’aurions-nous pas pu réagir un peu plus tét ? MatlGallet et I'intersyndicale devraient
étre auditionnés.

L’autre question qui mériterait un suivi de notiatpest la réforme des colleges.
Nous aimerions qu’en dehors de I'examen du progtld de finances, la ministre de
I'éducation nationale vienne nous exposer son proje

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente — Vous avez raison,
monsieur Assouline, nous devons nous emparer déféame des colleges, tout en tenant
compte de la suspension prochaine des travaux denknt pour deux semaines et du
calendrier de la fin de session.

Pour ce qui est des auditions relatives a l'aditiadie Radio France, je vous
rassure, il est nécessaire d’entendre tous lesiractl est bien prévu d’auditionner Mathieu
Gallet ainsi que I'intersyndicale.

Je réunirai prochainement le bureau de notre cosiomispour évoquer notre
programme de travail d’ici a la fin de la sessilbrest essentiel que nous puissions partager
nos points de vue sur le programme a venir, cortgata des suggestions des uns et des
autres.

La réunion est levée a 11 heures
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COMMISSION DU DEVELOPPEMENT DURABLE, DES
INFRASTRUCTURES, DE L’'EQUIPEMENT ET DE L'AMENAGEMENT
DU TERRITOIRE

Mercredi 8 avril 2015

- Présidence de M. Hervé Maurey, président -

Audition de Mme Anne-Marie Ducroux, présidente de& section de
I'environnement du Conseil économique, social et monnemental, et de
MM. Allain Bougrain Dubourg et Marc Blanc, rapporte urs de l'avis « Agir
pour la biodiversité »

La réunion est ouverte a 09 h 45.

M. Hervé Maurey, président — Je suis trés heureux d’accueillir ce matin
Mme Anne-Marie Ducroux, présidente de la section lgmvironnement du Conselil
économique, social et environnemental (CESE), ajnsi MM. Bougrain Dubourg et Blanc,
rapporteurs de l'avis rendu par le CESE sur la ibedité, sous le titre< Agir pour la
biodiversité » Il est important que nous puissions développerééations entre le Sénat et le
CESE. Nous avons eu plaisir a le faire en commengas travaux sur le projet de loi sur la
transition énergétique par une audition du CESHisNspuhaitons aujourd’hui vous entendre
sur le projet de loi relatif a la biodiversité, qigvrait étre prochainement examiné par le
Sénat. Dans votre avis qui date de 2013, vous adeatifié trois grandes priorités : la
nécessité de tenir nos engagements internatiotengcessité d’amplifier la mobilisation des
acteurs et la nécessité d’améliorer la gouvernance.

Pensez-vous que le projet de loi tel qu’il a etepad par ’Assemblée nationale
est conforme a ces objectifs ? Que pensez-vouggerice francaise pour la biodiversité, qui
fait I'objet de nombreux débats, notamment sur gmrimetre ? Le texte laisse-t-il
suffisamment de place a linitiative des territgiret des collectivités locales ? L'’Assemblée
nationale a-t-elle amélioré le texte du point de \du décalage entre les objectifs et les
moyens gue vous pointiez dans votre avis ? Comaragtiorer encore ce texte ?

Mme Anne-Marie Ducroux, présidente de la section déenvironnement du
CESE. — Quelques mots sur le processus avant de laisseartde aux rapporteurs sur le
contenu de I'avis et sur leur appréciation du grdgeloi. Je vous remercie de votre écoute car
il est trés important pour nous de construire welation suivie avec le Sénat. Nos roles sont
complémentaires. Nous essayons de faire des ptmpesi mais aussi de construire des
convergences entre les positions des différentsuesit ce qui doit favoriser votre role
décisionnaire.

La section de I'environnement est une nouvelle &drom au sein du Conselil
economique, social et environnemental réformé. Nawusns en charge la protection de
I'environnement au sens large : la valorisatiofel@vironnement, le changement climatique,
la biodiversité, la transition énergétique, la reles océans, les risques environnementaux et
la qualité de I'habitat. Nous tachons de toujouasdiller sur ces questions en lien avec les
enjeux socio-économiques.
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Au-dela de la question de la biodiversité, nous mems en train de finaliser un
avis sur le climat qui portera sur vingt ans detjple climatique en France, notamment sur
la partie « atténuation » de ces politiques. Vdas @'ailleurs les bienvenus pour participer a
la pléniere des 27 et 28 avril, si vous le soukaitéous avons précédemment rendu un avis
sur la partie « adaptation » des politiques cliqmads. La section des affaires européennes et
internationales rendra également un avis sur kkepaternationale des négociations.

Nous avons plusieurs rendez-vous au CESE dansdpgmive de la COP 21 : un
colloque le 4 juin, une réunion des CES africainamcophones a Dakar et une réunion des
CES européens avec le CES européen afin de popiessible une résolution commune sur
les enjeux climatiques.

Sur la biodiversité, nous avons d’abord rendu us sar saisine gouvernementale
en 2011, puis en 2013, par anticipation du progeliodqui n’était pas encore déposé. Cet avis
a été adopté de maniére assez unanime. La questitanbiodiversité n'allait pas de soi au
départ en 2011 : les acteurs n’en mesuraientteckanicité ni le coté stratégique. Nous avons
donc fait un travail de pédagogie pour une meileappropriation par les différents acteurs.

M. Allain Bougrain Dubourg, rapporteur de I'avis du CESE « Agir pour la
biodiversité » — L'exercice est délicat dans la mesure ou notre date de 2013. Depuis, le
contexte a changé et le projet de loi relatif Bitaliversité a été voté a I’Assemblée nationale.
Nous risquons donc d’avoir deux approches. La premmi- et c'est au titre des travaux du
CESE que nous sommes présents — est de rappeiienasx qui ont été conduits pour établir
notre avis. La seconde est de vous livrer notreéamtion, qui ne peut étre que personnelle,
du projet de loi. Pour ma part je peux parler #ne tile quatre associations : France Nature
Environnement, Humanité et Biodiversité, la Ligue h Protection des Oiseaux et la
Fondation Nicolas Hulot.

L’'avis du CESE date de septembre 2013. L'objedaité&de faire connaitre les
recommandations de la société civile avant querdgepde loi sur la biodiversité ne soit
finalisé. Nous avons donc volontairement élaborévis court, centré sur trois axes : tenir les
engagements internationaux de la France, ampl#ierobilisation des acteurs et améliorer la
gouvernance.

La stratégie nationale pour la biodiversité (SNBPP-2020 est un texte public de
référence, réalisé dans la concertation, qui ietégs objectifs de Nagoya et construit une
gouvernance mobilisatrice avec le Comité natiomakdivi de la SNB. Mais son originalité
est surtout d’inciter 'ensemble des acteurs ahéegtr et a concevoir des plans d’actions. Ce
processus innovant doit étre dynamisé et gagneniagpirer I'élaboration d’autres politiques
publiques. Nous avions constaté, en 2011, querkeschkis étaient trés sensibilisés a la perte
de la biodiversité, malgré le contexte économidusoeial. C’est toujours le cas. L’enquéte
du Centre de recherche pour I'étude et I'obsermaties conditions de vie (CREDOC) de
2013 en atteste et conforte notre analyse en reatiéducation au développement durable,
qui doit étre au coeur de I'action de I'Etat. Ediaratet formation sont en effet de nature a
pérenniser dans le temps I'engagement du plus gramibre d’acteurs.

Le CESE est satisfait de voir que la France engdrel un pays exemplaire. Je
note en passant que c’est la premiére fois qu'wasi@ent de la République, lors de son
discours de voeux, prononce le mot « biodiversité y.a urgence car en dépit de certaines
evolutions positives, les écosystémes et la biosiitée continuent de se dégrader, comme le
rappellent les travaux du Museum d’histoire natarelu de I'Union internationale pour la
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conservation de la nature (UICN). Pour le CESEtecsituation doit conduire la France a
mettre davantage en ceuvre ses engagements irdematidans le cadre de la Convention sur
le commerce international des espéces de la faudela flore sauvage.

M. Marc Blanc, rapporteur de I'avis du CESE « Agir pour la biodiversité ». —

Sur cet objectif de respect des engagements ininaax en faveur de la biodiversité, notre
premiere préconisation est d’animer la plateforntergouvernementale sur la biodiversité et
les services écosystémiques. Cette dimension pésstirectement évoquée dans le projet de
loi mais entre dans les prérogatives de 'Agenemdaise pour la biodiversité. Notre avis
insistait pour que le mandat de la Fondation deeleherche pour la biodiversité soit
formalisé, et ses moyens confortés, pour animendeanisme national de cette plateforme
intergouvernementale ('IPBES), ainsi que la platefe européenne pour une stratégie de
recherche en biodiversité ('EPBRS). L'absence é&érence a la Fondation de la recherche
pour la biodiversité dans le projet de loi nougiipelle.

Notre seconde préconisation est I'application dotquole de Nagoya, en
particulier 'accés au partage des bénéfices idedwtilisation des ressources génétiques. Sur
ce point, 'enjeu consiste a favoriser a la foisjuste retour vers les populations impliquées
dans la gestion durable des ressources et un dymenie la recherche publique et privée
francaise impliquant les organisations non gouvestdales (ONG) compétentes.
L’encadrement juridiqgue du mécanisme d’'acces ghattage des avantages (APA) doit étre
régulé au niveau de I'Union européenne, ce qui $egtbe le cas dans le projet de loi.

Nous avons distingué deux approches en fonctiontatesoires : la biodiversité
dans 'hexagone et celle dans les départementsrébires d’outre-mer. Nous avons défini
deux possibilités pour la métropole : un systemdéidaration des collectes ou un systeme de
reconnaissance préalable des structures publiqugzieées, ces dernieres devant étre en
capacité de proposer des avantages au hiveau alagon échange du libre accés aux
ressources génétiques. C’est la premiere solutioam ptenue le projet de loi. Nous avons
également proposé que tous les fonds issus dugpadeas ressources génétiques soient
concentrés au niveau national et redistribués smumrole de I'Etat. La future Agence
francaise pour la biodiversité devrait assurerecetsponsabilité. Pour les collectivités ultra-
marines, nous avons recommandé une négociaticéral@ avec chacun des exeécutifs et des
acteurs locaux sur les modalités d’acces et dagarCe partage doit en effet étre au service
de la biodiversité locale, sans bloquer pour adtargcherche, notamment locale.

M. Allain Bougrain Dubourg.— Le deuxiéme théme que nous avons retenu est
celui de la mobilisation des acteurs. Face a liérogle la biodiversité, I'une des clés de la
réussite est la mobilisation de I'ensemble de EHé&té. Malgré des progrés, on constate que
limplication n’est pas homogene, comme en témoilgne/thme des adhésions a la SNB. Je
le dis clairement : la SNB est une forme d’écheert&ines régions n’ont pas encore adhéré.
L’ensemble des acteurs et des moyens ne sont phidis@® et ne sont pas a la hauteur des
enjeux. Les moyens de I'Etat devraient étre cosaarun véritable dispositif d’intégration
interministérielle des enjeux de la biodiversiténgldes politiques publiques. Il s’agit
davantage d’'une dynamisation que de moyens finemcie

L’éducation et la formation au développement dwakbiéme abordé lors de la
Conférence environnementale de 2013, a fait I'othj@te saisine gouvernementale du CESE.
Nous avons formulé des recommandations et en pbketicelle de développer une stratégie
globale en la matiere. Cette éducation doit étverfaée tout au long de la vie. La Charte
partenariale relative a I'éducation au développédngemable, signée tout récemment par la
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Fédération des parcs naturels régionaux de Frénognistére de I'écologie et le ministere de
'éducation, va permettre le développement de e®rscolaires dans la nature, ce qui
concrétise I'une de nos recommandations.

La mobilisation des acteurs économiques et soaaib€également étre renforcée.
La biodiversité devient progressivement une prodans les entreprises, mais le niveau
d’engagement est encore limité et hétérogene. Noésonisons de renforcer le dialogue
social afin de définir par exemple le contenu dipilan biodiversité », a I'image du « bilan
carbone », et les modalités de son application desmsntreprises, ou encore d’élargir la
responsabilité des CHSCT a I'environnement.

De méme, les acteurs du monde agricole portenatiertion a la biodiversité et a
ses interactions avec leurs pratiques agricolest Batant, le CESE souhaite que davantage
d’entre eux adhérent a la SNB. Il faut lever cecalge. L'amélioration de la performance
environnementale, objectif du Grenelle de I'envirement, nécessite la mise en place
concréte d’outils spécifiques pour aider les adigeus a s’orienter vers des pratiques plus
respectueuses de I'environnement.

) Le projet de loi évoque, a ce stade, tres peu lailieation des acteurs, alors que
I'Etat doit étre exemplaire dans ce domaine.

J'ouvre ici une parenthese : alors que nous aveahki@ le patrimoine culturel
francais avec un état des lieux périodique, une engynthese pourrait étre faite pour notre
patrimoine national naturel, avec tous les troigjaatre ans, des indicateurs pour savoir s'il
est bien géré.

M. Marc Blanc.— La politique d'urbanisme est un autre outil majela
fragmentation et l'artificialisation des terresdss habitats ont un impact important. Nous
sommes satisfaits de ce point de vue que la Id4dmars 2014 pour I'accés au logement et
un urbanisme rénové organise le transfert de lapébence en matiere de plan local
d'urbanisme aux communautés de communes et daggaiion. Nous considérons
néanmoins que ces transferts de compétence dedt@nbrganisés progressivement et en
concertation avec les acteurs locaux.

Nous proposons de compléter le principe « évitegduire — compenser » par le
principe de reconquéte ou de requalification. Rmla, une concertation doit s’engager avec
I'ensemble des acteurs pour en définir les conaitio

Sur le sujet de la compensation, nous recommando@sapproche graduée, qui
part de I'idée que cette derniére doit intervenidernier ressort. De plus, elle doit se faire en
surface, apportant des équivalences écologiquesjuehfois que possible. Dans les cas ou
elle serait contreproductive, il faut envisagedal& monétariser » — les fonds pourraient étre
recueillis par la future agence francaise pouiddilersité. Dans tous les cas, un dispositif de
suivi et de bilan de la compensation écologiqué &oé mis en place.

Ce principe « éviter — réduire — compenser » estrindans le projet de loi, tout
comme le principe de solidarité écologique. Nousspas qu'il faut aller plus loin,
notamment sur les questions de reconquéte ou depermation, au moins en termes
d’expérimentation.
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On peut noter qu’en 2014, la promotion du patrireaiaturel a été effective, avec
la decision du Conseil des ministres du 3 septemiue a retenu leheme « patrimoine
culturel, patrimoine naturel » pour la®3% édition des journées européennes du patrimoine.
Néanmoins, elle n’est pas inscrite dans le pragdbd ce que nous regrettons.

M. Allain Bougrain Dubourg.—Le dernier chapitre de l'avis est dédié a la
gouvernance nationale et territoriale. Il comprexamment la mise en place d'un comité
national de la biodiversité (CNB) dédié a la cotatéyn et a la consultation, en lieu et place
de deux instances d’expertise scientifique et tegln: le comité de suivi de la stratégie
nationale pour la biodiversité (SNB) et le conseitional de la protection de la nature. Le
CNB regroupera plusieurs commissions. |l sembldaiable que des dispositions permettant
de mieux articuler les travaux de ces commissives é&& CESE et le CNTE soient prises.
Nous pensons également nécessaire de renforckerssentre les conseils nationaux de la
mer et des littoraux, de I'eau et des paysagds,@NB.

Les politiques de préservation et de restaurat®mtadiodiversité ne peuvent se
passer d’'un ancrage territorial. Il existe beaucdigutils, comme l'obligation d’établir un
schéma régional de développement durable et d’ageément du territoire (SRDDAT), mais
on constate un manque manifeste de cohérence lestractions. Si la région semble un
échelon pertinent pour assurer le chef de filatcdd#e coordination entre les instances
nationales et locales, cette notion n’apparaitdaas le projet de loi.

Par ailleurs, le fonds européen de développemgmirraél a fait de la protection
de la biodiversité un axe prioritaire. Nous estisidonc qu'il doit figurer dans les contrats de
plan Etat-réegion (CPER), pour mieux optimiser les/ans humains et financiers.

M. Marc Blanc. — Le deuxieme volet du dernier chapitre tendrdioreer le réle
de la SNB dans la gouvernance. La stratégie 2020-26st le résultat d’'un processus
collaboratif, structuré en grandes orientationpimé®s des accords de Nagoya.

L’'une d’elles consiste a inciter les acteurs a agtha la stratégie. On dénombre
seulement 436 adhésions en 2015, soit environ §lludequ’en 2013. C’est trés insuffisant,
notamment en ce qui concerne les régions, vouééfreachefs de file en matiére de
biodiversité. Aujourd’hui, seules quatre régionlle-de-France, le Centre, Provence-Alpes-
Cote-D’azur et le Nord-Pas-de-Calais — ont adhdigé 3SNB. Nous sommes convaincus que
I'Etat doit tout mettre en ceuvre pour inciter légions a adhérer, et c’est avec satisfaction
gue I'on constate que l'article 4 du projet de donduit les régions a mettre en ceuvre une
stratégie régionale pour la biodiversité.

Le dernier volet vise a doter les actions pouritaiversité d’'un outil solide et
incontestable. Les travaux du CESE en 2013 seaggntyés sur ceux de Jean-Marc Michel et
Bernard Chevassus-au-Louis, qui avaient dégageéngissjons initiales pour '’AFB. Le projet
de loi y a ajouté le soutien financier, a I'images @ides financiéres apportées par ’Ademe, et
'exercice du pouvoir de police administrative atligiaire en ce qui concerne l'eau, les
milieux aquatiques, la biodiversité et la péches’digit la d’'une prérogative sensible, et nous
estimons que ce pouvoir de police devrait relevas services déconcentrés de I'Etat et des
opérateurs, plutét que de I’Agence qui serait gloge et partie.

L’Assemblée nationale a proposé que I’Agence asBaceompagnement et le
suivi des dispositifs d’acces aux ressources ggumedi et de partage juste et équitable des
avantages (APA) : nous sommes tout a fait favosableette proposition, d’autant que les
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ressources dégagées doivent étre gérées par 'BEB.députés ont également précisé les
missions de '’Agence en matiére de recherche, sistamt sur la nécessité de clarifier les
relations entre ’Agence et la fondation pour leherche sur la biodiversité (FRB).

Enfin, '’Agence pourrait apporter son soutien aiieres de croissance verte et
bleue, et en particulier au génie écologique diiamimétisme.

Dans cette configuration de I’Agence, telle queppsee dans le texte issu de
’Assemblée nationale, trois missions nous semtiginé défaut : 'absence de coordination
avec les différents organismes de recherche ;diad®es d’'un pouvoir de coordination sur les
structures qui ne sont pas rattachées a I'’Agenedgren I'insertion de l'article 1bis, qui
prévoit la remise au Parlement d’un rapport rektiglargissement du périmetre de I’Agence
et 'opportunité de la fusionner avec d’autres Esabments publics nationaux ; et 'absence
de déclinaison de 'action de I’Agence au niveagiaral.

Enfin, l'avis ne s’est pas prononcé a I'époque barigine des ressources
nécessaires au bon fonctionnement de I’Agencestliéeident qu’au vu de I'ensemble des
missions qui lui sont confiées, I'Etat devra assaies moyens cohérents avec les ambitions
affichées, sans quoi I'AFB n’aura pas la capacitdldchir le déclin de la biodiversité.

M. Hervé Maurey, président — Je vous remercie pour cet exposé introduétsf tr
intéressant. Je donne la parole a Jérdme Bignarpagurait étre désigné rapporteur de ce
texte.

M. Jérbme Bignon — Je remercie les trois rapporteurs pour cet xpbautant
plus intéressant qu'’ils ont complété oralement ks, paru avant le dép6t du projet de loi,
au regard du texte actuel. La commission n’'ayastgrecore commenceé ses travaux sur ce
texte, peut-étre faudra-il réentendre les interm&napres les premieres auditions, pour
clarifier certains points qui nous auront été pnése ?

Concernant les ressources génétiques, vous vossdétdarés favorables a un
systeme déclaratif national des collectes. Le teldd’Assemblée nationale vous parait-il
satisfaisant sur ce point ?

Pensez-vous que les missions assignées a I’Ageacegaise pour la biodiversité
(AFB) soient assez précises ? De quels moyens-adele-elle besoin pour les mettre en
ceuvre ? Pouvez-vous nous préciser ce que vouszp@mgerimetre d’action de '’Agence ?

M. Ronan Dantec — Nous sommes au point crucial d’une course thsse : il
nous faut construire des politiques publiques cafiés qui integrent la préservation de la
biodiversité, en particulier la biodiversité banalent la perte s’est terriblement accélérée ces
dernieres années. Il est évident que cette dynamigunous poser de nombreux problémes,
notamment économiques : on ne survit pas dans madenou la biodiversité s’écroule !

Le Sénat a pour responsabilité d’améliorer encareohérence du texte. Il faut
absolument que I'on ne soit pas uniquement le guatele des lobbys.

Je pense que la stratégie nationale pour la bicgigée (SNB) est trop
intemporelle : il faut des objectifs dans le tempa cing ans, qui est la durée d’un mandat
local, et a moyen terme. Nous avons besoin d’uwi sgientifique fort de l'état de la
biodiversité a la fois en métropole et dans legttéres d’outre-mer.
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En ce qui concerne la planification territorial®us devons absolument aller au
bout du processus. On est resté au milieu du dgméégion est désignée chef de file en
matiére de biodiversité, mais la taxe départemensalr les espaces naturels sensibles
(TDENS) est toujours versée au département ! Ca& pas cohérent.

Par ailleurs, je pense que l'office national de€t® (ONF), aurait di faire partie
de I'AFB, ce qui aurait permis d’avoir un corps quee de police de I'environnement. Les
chasseurs s’y sont fermement opposés, mais clétaiterreur. L’Agence a uniguement le
pouvoir de police de I'eau : ce n’est, encore g, fpas cohérent.

Enfin, en ce qui concerne les moyens, il suffidet peu de choses : que I'Etat
n'utilise pas l'argent destiné a la préservation kEnvironnement comme variable
d’ajustement des budgets. Si les moyens allouésagerces de I'eau allaient réellement aux
politiques de I'eau, ce serait déja formidable !

L’enjeu du texte est considérable : la recherchen dquilibre entre I'activité
humaine et la préservation de la biodiversite.

Mme Odette Herviaux — Je remercie les intervenants pour leur exposrISs
apprécions toujours la grande qualité des travaukESE.

Vous déplorez le manque d’adhérents a la SNB, notmh les agriculteurs, qui y
sont sous-représentés. Mais cela n’empéche passtenfiement d’actions au niveau local !
La recherche est évidemment fondamentale, mai® grent pas mettre de coté des approches
plus expérimentales. C’est pourquoi je pense qugolavernance doit étre assurée par la
région, relais entre une stratégie nationale end@sbreuses initiatives locales.

Je connais bien le fonctionnement de I'agence des earines protégées, dont
Jérbme Bignon et moi-méme sommes membres depuytelops. Celle-ci met en cohérence
les différentes politiques, regroupe et fédereoas tles acteurs. C’est ce que jattends de ce
projet de loi : organiser les actions, en assumecdhérence, et éviter la multiplication du
nombre de structures.

M. Rémy Pointereau — Vous avez indiqué que la biodiversité s’étaitdment
dégradée derniérement. Pouvez-vous nous indiquer glzelle mesure et sur quelle période ?
Quels sont vos objectifs en matiére de reconquébét-on revenir 50 ans en arriere, 100 ans,
ou plusieurs siécles ?

Concernant le souhait d’adhésions a la SNB, il fa@dune représentation
beaucoup plus importante des acteurs locaux, d& qeu vivent sur le territoire. Les
agriculteurs, les chasseurs, en font partie: pmirgdes exclure ou minimiser leur
participation ? Les agences environnementalesréenpte I'’AFB, c’est dommage...

Je crois plus a l'incitation qu’a la répressionslservitudes environnementales
vont créer de nouvelles contraintes: il faudra#ty contraire, plus de mesures
d’encouragement. De méme, I’AFB devrait tenir ule e conseil, pas de police.

Enfin, je rejoins mes collegues sur les moyens aigpes. Je connais bien
'agence de bassin Loire-Bretagne, et il s’avére ¢pi budget de I'eau est une variable
d’ajustement du budget général : ce n’est pas rdrio@s moyens existent, encore faut-il
gu'ils puissent étre utilisés pour soutenir lesitigples publiques pour lesquelles ils ont été
alloués...
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M. Jean-Jacques Filleul— Je partage l'avis de mon collegue Rémy Poiatere
en ce qui concerne les agences de l'eau.

L’appréhension de la biodiversité par les élus daca beaucoup évolué : c’est
devenu un objet concret, qui fait I'objet de pglites publiques, et je m’en félicite. Je déplore
cependant I'absence de lien entre les actions rseonéalement et les structures nationales
censées coordonner ces initiatives. On constatdanteevolonté de chacun de jouer un réle
dans la préservation de la biodiversité : nous avieesoin de relais pour populariser les
actions menées.

Il est trés important que nous disposions d’'undatlieux du patrimoine naturel.

Vous avez souligné que I'Etat s’engage de plusles) pia la SNB, & soutenir des
projets innovants, mais ce n’est pas encore agagz préconisez-vous ?

M. Gérard Miquel. — Merci aux rapporteurs pour I'excellent travgul'ils nous
ont présenté.

Je souhaite insister sur I'importance des actianprdximité dans le maintien de
la biodiversité. Certes, la région a un role a jowdais la future région « Languedoc-
Pyrénées » est plus grande que le Benelux !...éparement me semble donc plus indiqué
pour assurer le relai entre la stratégie natioealles initiatives locales. Je voudrais que le
projet de loi prenne réellement en compte ce gancie proximité. Je suis particulierement
inquiet de la déprise agricole, car ce sont lesaay, par leur activité, qui ont fagconné les
paysages et maintenu la biodiversité. Aujourd’laui,nom de la biodiversité, il faudrait ne
rien toucher...

Possede-t-on une classification des especes en d®iaégression ou de
disparition, mais également de prolifération ? Galeait particulierement utile, car il ne faut
pas protéger au détriment de l'activité économique, est elle aussi nécessaire a nos
territoires. Il faut trouver un équilibre.

Il est également nécessaire d’avoir un inventairpatrimoine de I'Etat, méme si
nous risquons d'étre surpris du résultat. Il y asdée Lot une base militaire a laguelle
personne ne veut toucher, et pour cause : 'Ete¢mie de nous céder gracieusement des
centaines d’hectares, mais a charge pour nousdifmlluer !

Enfin, quel réle pour les directions régionales denvironnement, de
'aménagement et du logement (DREAL) ? Elles impogkes procédures parfois lentes et
des contraintes souvent fortes aux projets : queerg-elles apporter a la reconquéte de la
biodiversité ?

M. Alain Fouché. — Lorsque je présidais mon département, il y algues
années, j'avais mis en place la taxe sur les petmisonstruire. Il s’agit d’'une petite taxe qui
permet une action ciblée pour la protection deidditersité et de la nature ; nous avions par
exemple procédé a l'acquisition de plans d’eau pacecueillir des espéeces d'oiseaux
menaceées. C’est une taxe de proximité qui doierest département.

En ce qui concerne 'éducation a I'environnementdle, si la sensibilisation se
fait déja aupres des enfants, il faudrait aussire'sser aux adultes. Comment, selon vous,
peut-on éduquer les adultes ?
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M. Jean-Francois Longeot— Je vous remercie pour vos explications et
souhaiterais vous demander un complément d’'infaomatle rejoins notre collegue Gérard
Miquel et pense que plus on est proche du terr&uoxon peut cerner les problemes. Qu’est-
ce qui vous fait affirmer que la mise en place d&JIPsera de nature a moins fragiliser la
biodiversité ?

M. Hervé Maurey, président — Je ne suis pas surpris que vos déclarations sur
PLUI suscitent de telles remarques !

M. Charles Revet — Je suis pour ma part favorable a la déceratadis, car je
crois que c’est sur le terrain que I'on voit le oxdes choses, mais certains domaines qui
touchent a la préservation de la biodiversité panticuliers.

Nous observons la création de structures nouvalless avez indiqué que seules
guatre régions adhérent a un processus, ce gtresgteu a I'échelle de notre pays, alors que
les enjeux sont importants et se situent a I'éghaltional et méme européen. Or, toutes ces
structures nouvelles veulent certes ceuvrer podrotane cause, mais il arrive qu'elles se
paralysent mutuellement et retardent les projets.

Les enjeux sont si importants que cela justifiergiils relevent de la
responsabilité d’'un Etat déconcentré, tout en ooamt d'associer les acteurs de terrain.
Qu’en pensez-vous ?

Par ailleurs, vous avez dit que I'inventaire n'gtas fait. Cela m’a rappelé la loi
de 2009 sur la modernisation de I'agriculture etadgéche. J'étais chargé de la partie littoral
et péche et nous avions introduit un article qudasait a chaque département d’établir un
schéma, et donc un inventaire, déterminant lesszarn@otéger strictement, sans pour autant
classer indistinctement I'ensemble du littoral. Aa monnaissance, cette disposition n'a
toujours pas été appliquée. Il faudrait établirsghéma qui mette en évidence en en faisant
inventaire les zones qui nécessitent réellemeard protection et celles qui peuvent étre
dédiées a I'activité économique.

Mme Nelly Tocqueville — En ce qui concerne les politiques d’urbaniswoeis
avez évoqué la nécessité de reconquéte et de ceatjmen Le PLUI est indispensable, et
'urbanisation ne doit pas se faire au niveau comahinais territorial. Pour réussir ce défi,
nous devons faire preuve de beaucoup de pédagopreésades €lus de terrain pour qu’ils
puissent percevoir l'intérét d’'un PLUI. N'oubliopss que ce sont les intercommunalités qui
sont chargées de mettre en ceuvre ces documentmisme (PLUI, SCoT, PLH...). La
politique d’urbanisation de notre territoire est wéritable enjeu, mais il faut aussi tenir
compte des petites communes qui le composent epremare la volonté des é€lus de
dynamiser les centres-bourgs : c’est un travadeatgelle.

Enfin, pouvez-vous nous dire sous quelle formeeesisagé le retour vers les
populations impliquées dans la démarche de la\osité, que vous avez évoqué ?

M. Hervé Poher. — L’ancienne taxe départementale pour les espaatsgels
sensibles (TDENS), devenue taxe d’aménagement @d¥) rester aux départements qui font
du bon travail. D’ailleurs, si I'on veut des étdiss lieux complets, il suffit de les demander
aux départements.
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En ce qui concerne 'Agence francaise pour la bedité (AFB), je trouve
profondément anormal que I'Office national des f®(®NF) n’y soit pas associé.

Pour ce qui est des PLUI, nous devons aujourd’hisonner a une échelle au
minimum intercommunale sur la biodiversité, surdéveloppement économique, sur le
développement agricole. En tant que présidentettoimmunalité, j'ai lancé un des premiers
PLUI du Nord-Pas-de-Calais, dans lequel était maneégré un périmetre de protection des
espaces agricoles et naturels périurbains (PPEAdMNSYosition qui donne au département un
droit de préemption pour préserver la biodiversiiéite possibilité existe depuis 2006 et
seules onze collectivités territoriales en Frariappliquent : il nous faut, la encore, faire
ceuvre de pédagogie.

Mme Natacha Bouchart — Je rejoins notre collégue Hervé Poher concelean
expérimentations menées en Nord-Pas-de-Calaissaqi reconnues et mériteraient d’étre
mises en valeur.

Avec la loi littoral, « un plus un égale zéro »termes de développement : nous
avons trop de contraintes de développement et aegpece d’échange et de discussion. Une
fois que la DREAL est passée, personne — pas fgdlus Ibcal que le national — ne peut
intervenir : la DREAL s’octroie des droits qui vdoien au-dela de ses attributions. Nous ne
pouvons méme pas obtenir les bases scientifiquesewls résultats et il revient aux
collectivités de faire des contre-études, ce qtiregrettable. |l n’est pas normal que cette
instance puisse continuer a travailler sans diaogusans rendre de comptes.

Mme Anne-Marie Ducroux. — Je propose au futur rapporteur du projet dsuoi
la biodiversité qui sera désigné par le Sénat o vencontrer la section de I'environnement
du CESE pour échanger. Vous pourrez ainsi consgaiemous nous effor¢cons de travailler
dans le consensus, en tenant compte de toutegrie®itités, et vous pourrez aussi mieux
appréhender les nuances.

Je voudrais préciser, pour votre parfaite infororgtile processus méconnu de
I'élaboration de la stratégie nationale pour ladbiersité (SNB). Pour en avoir suivi toutes les
étapes, je peux témoigner gqu'’il est I'exemple mé&huae politique co-construite, totalement
ouverte a lI'ensemble des acteurs. La SNB a étéoabde maniere collective et
consensuelle, elle nest d'ailleurs pas remise eastion aujourd’hui et est valable pour
plusieurs années. Le ministére de I'écologie faitetfort d’ouverture a la discussion sur ses
politiques. C’est a partir d’'une précédente versiui était restée majoritairement dans le
giron de I'Etat, qu’a été élaborée la nouvelle SWBsc la volonté d'y associer 'ensemble des
acteurs pour que chacun soit une part de la solutimdoption de ces dispositions s’est
déroulée en plusieurs étapes : I'adhésion, pursgigement des acteurs qui présentent un
plan d’action soumis a un comité. Ce processusitres/ant et ouvert est mal connu et a éte
insuffisamment utilisé : c’est sur ce processus goas, €lus, avez une grande possibilité
d’intervention.

Enfin, nous avons eu beaucoup de débats pour déterie bon échelon. Il y a
aujourd’hui une volonté majoritaire de décentraiisaau sein de la section, mais nous avons
aussi déterminé qu’'un échelon régional est néaesgmiur structurer les actions. Sans
remettre en cause le besoin de proximité, il faigsas’interroger sur la pertinence d’une
juxtaposition d’actions locales qui pourrait devesontreproductive. Pour plus de cohérence,
un échelon intermédiaire entre I'Etat et le tersh utile.
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M. Allain Bougrain Dubourg.— Madame Bouchart, vous avez évoqué les
DREAL : je suis d’accord avec vous pour dire q@éut davantage de transparence. Dans
mon expérience, les problemes ne proviennent pastdectures mais des hommes. Certaines
DREAL font un travail remarquable grace a des seuvs de I'Etat qui ne défendent pas leur
« pré carré ». Une représentation de I'Etat ausnivégional me parait nécessaire.

M. Charles Revet — Il faudrait un patron des DREAL.

M. Hervé Maurey, président — La DREAL n’'a pas le monopole des
administrations qui vont au-dela de ce que lesteldur permettent de faire...

M. Allain Bougrain Dubourg. — Monsieur Poher, le département Pas-de-Calais
gue vous évoquez est admirable. Je suis partageramt la TDENS car s'il est vrai que la
biodiversité se gere en proximité, au niveau dépaehtal, on sait que cette taxe n’a pas
toujours été bien utilisée. Pour l'instant, noussagons pas comment ces fonds pourraient
étre dévolus, en tout ou partie, a I’AFB.

M. Marc Blanc. — Vos interrogations tres riches sont le refeetalcomplexité du
sujet. Les avis du CESE émanent de la recherchreatinsensus, dans le respect de toutes les
sensibilités.

Vous avez soulevé la question de la proximité et'@guilibre a trouver entre
respect de la biodiversité et développement écamaendes territoires. Je suis moi-méme issu
d’'un milieu industriel et cet aspect est donc poous important. Les acteurs sont essentiels
de ce point de vue, comme nous l'avons indiqué dalre rapport. Toutes les entreprises ne
prennent pas en compte la biodiversité, loin denkis un certain nombre d’entre elles le font
déja. Nous avons proposeé, avec le bilan biodiverditller un peu plus loin : les entreprises
doivent regarder et appréhender cette questioguicenplique que les salariés s’y intéressent
aussi ; c’est dailleurs directement lié a la gioestle la formation des adultes, qui pourrait se
faire dans le cadre professionnel.

Je pense en effet qu'au-dela des grandes campdgnasmmunication, qui sont
nécessaires mais souvent insuffisantes, le coelmddien se situe du cété de I'entreprise, et
des grandes écoles pour ce qui concerne la formetiiale.

Sur l'aspect proximité, nous partageons votre pdtvue : je pense gue nous
'avons exprimé a la fois dans notre avis et damisenprésentation. En ce qui concerne les
PLU, le niveau intercommunal semble plus appropoiér résoudre ce type de problématique.
Dans le méme esprit, la région doit étre le chefilde elle n’a pas vocation a tout faire ni a
tout organiser, mais doit s’assurer que les difféye échelons - département,
intercommunalité — agissent de concert. Il vautuxiéviter que des actions redondantes se
multiplient !

Quelgues mots aussi sur le partage des ressousnésiques. Les principes sont
issus de la convention de Rio de 1992, qui s’é@&ilinée a I'’époque en trois textes : I'un sur
la biodiversité, l'autre sur le changement clima#éiget le dernier sur la lutte contre la
désertification.

Si les négociations n’ont pas avancé sur la bioghiéeependant plus de vingt ans,
avant d’aboutir finalement a Nagoya, c'est essigmient a cause des questions d'accés aux
ressources génétiques et de partage des bénd&iegmint nous semble tres important. En
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effet, la France a la particularité d'avoir desiti@res d'outre-mer tres riches en biodiversité.
Il est possible de retenir un dispositif avec degalets, 'un déclaratif, I'autre reconnaissant
les secteurs publics qui sont déja parties prenaftdas ce domaine. La version actuelle du
projet de loi convient parfaitement au CESE sup@iet.

M. Allain Bougrain Dubourg . — Nous pensons que les budgets doivent remonter
au niveau national avant d’étre redistribués laoalet en fonction des plans d’action. Je sais
gue cela complexifie un peu le systeme, mais Idifjest d'éviter que les choses restent
cantonnées a un petit périmétre, sans vouloir terproceés d’intention.

M. Marc Blanc.— Toujours par rapport a la notion de proximité, IR\Fest
structurée de telle sorte que I'ensemble des a&tesont représentés. Dans la version actuelle
du projet de loi, le conseil d’administration estimposé de 44 membres, ce qui risque d’'étre
complexe a gérer. Le fait de trop élargir un cdrisadministration peut poser des problemes.
Le comité technique et scientifique peut certesoapp un appui important dans le processus
de décision, mais la question de I'efficacité glelde I’AFB doit étre examinée de pres.

En ce qui concerne la composition méme de I'AFRviE du CESE est
relativement prudent en raison des différentesiliitess qui composent notre assemblée.
Mais il apparait clair que I'ONF et TONCFS ont \aion a y figurer a terme. Il est d’ailleurs
dommage qu’ils n’y figurent pas des a présenta pelrmettrait de mieux prendre en compte
la dimension terrestre de la biodiversité, quiagburd’hui principalement abordée dans sa
composante aquatique.

Les changements font toujours peur, mais c’estréalié a laquelle nous sommes
confrontés. L’Assemblée nationale a prévu un bdédaoi deux ans, afin de voir comment
d’autres structures publiqgues pourront étre asesc#&l'AFB. C’est une bonne chose, sans
doute faudra-t-il évoquer plus précisément lesctines potentiellement concernées. Mais
nous devons prendre le temps d’expliciter les engues intéréts de cette structure.

M. Allain Bougrain Dubourg. — Nous regrettons que I'ONCFS ne siege pas au
sein de 'AFB. Il n’est pas dans l'intérét d’'uneasse du futur, d’'une chasse responsable, de
ne pas étre partenaire de cette structure. Cétition isole les chasseurs et ce n’est pas une
bonne chose. Les associations ont été étonnéds guésident de la République déclare que
'ONCFS ne rentrerait pas dans I'agence, avant nguede rapport des préfigurateurs ne soit
remis. A quoi sert le travail des préfigurateurs ?

Monsieur Pointereau, vous souhaitiez en savoir rtage sur la notion de déclin.
Malheureusement, nous en avons constamment lfgitish. L'indicateur le plus significatif
est sans doute le programme de suivi temporel deawx communs (STOC), conduit par le
Muséum national d'histoire naturelle depuis un pkis de 25 ans. Le CESE travaille avec
France stratégies pour déterminer des indicatertgipnts : nous avons préconisé d’intégrer
la qualité de Tlair, I'empreinte carbone, la bioglisité, le programme STOC et
I'artificialisation des sols. Tout cela pour dien résumant, qu'a I’heure ou nous parlons, les
disparitions concernent une espéce de batraciengr@s, une espéce de mammifere sur
guatre et une espece d'oiseau sur huit.

Pour autant, nous ne voulons pas revenir a 1858ipl#iversité évolue. Elle est
vivante. Je fais partie de ceux qui estiment queglee de nouvelles espéeces apparaissent,
elles ne sont pas a rejeter par principe. |l eainvent primaire de rejeter une espéce sous
prétexte qu’elle n’existait pas avant 1900, alowsl gpeut y avoir des complémentarités et
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que, de toute fagon, on n'y échappera pas. En ceeamous avons la responsabilité de lutter
contre des especes invasives qui posent de sgnieblemes actuellement.

En clair, nous voulons Nagoya : stopper la perteladéiodiversité. C’était
'engagement des 190 parties. Le méme messagerai€ie a Hyderabad en 2012, car on
n'arrive pas a endiguer le déclin. Nous ne souhaitgas retrouver une France féodale en
termes de biodiversité, mais arréter le déclin.p@rie beaucoup des abeilles par exemple : il
faut savoir que 30 % de la production agro-alimeatast fourni par les pollinisateurs. On

peut donc facilement apprécier 'impact économideee déclin.

Je partage votre avis sur le fait que I'agencerasquiutdt des missions de conseil
gue de police. Elle sera une sorte d’ « Ademe petlniodiversité », qui doit non seulement
donner des conseils mais les favoriser par desatsiddfectés aux démarches méritoires.

Monsieur Filleul, je partage votre avis sur la reste d’établir des liens entre des
organismes multiples, et je pense que l'agence w@ntribuer énormément. Sans aller
jusqu’au guichet unique, elle donnera une véritébikeilité a I'articulation d’ensembile.

Monsieur Dantec, je n’ai rien a ajouter a vos raquas. Nous partageons les
mémes points de vue.

Madame Herviaux, je rebondis sur votre remarqudesuadhérents a la SNB et
les initiatives des agriculteurs : je suis partidam dialogue constructif le plus large possible
avec I'ensemble des parties intéressées et com=er@n a lancé une opération avec les
agriculteurs sur le theme de la biodiversité dans trentaine de départements, sur une
centaine d'exploitations agricoles, pour faire tet ées lieux, des recommandations et un
bilan a cinqg ans. Mais cela n'a pas eu I'écho é&spén dépit des efforts déployés sur le
terrain. Les exemples de bonne volonté doivent @#lerisés ! Si nous travaillons sans
probleme avec des chasseurs sur certains prograratesie m’empéche pas de m'insurger
contre le braconnage de l'ortolan dans les Lan8eses groupes de personnes formidables
pouvaient adhérer, cela nous donnerait la lisédili nous manque.

M. Marc Blanc.— Un dernier point sur les objectifs de la SNB. Cégedtifs,
nous les avons déja : on décline Nagoya, dans meengSprit que les objectifs fixés a cing ans
dans la loi de transition énergétique. Ce sontrlegens et la volonté de réaliser qui manquent
a I'heure actuelle.

En ce qui concerne la multiplicité des structujes;rois que le schéma proposé
autour du Comité national de la biodiversité agmge structures existantes, a l'instar de la
commission « trames vertes et bleues » au nivegion@. On s’appuie donc bien sur des
structures existantes.

M. Allain Bougrain Dubourg.— Pour terminer, je souhaite juste attirer votre
attention sur un amendement concernant les néaroédes qui a été adopté par 'Assemblée
nationale. Cet amendement est fragile et les a#smts environnementales sont attachées a
ce qu’il soit maintenu.

Sur le theme de la compensation, nous trouvonsleguexte est un peu trop
engage : il est préférable d’attendre le retourl’depérimentation qui est actuellement
conduite.
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Nomination d’un rapporteur

M. Hervé Maurey, président — Nous allons procéder a la désignation du
rapporteur du projet de loi relatif a la biodivégsiJ'ai recu la candidature de Jérdme Bignon
Si tout le monde est d’accord, il en est ainsi déci

Le Sénat doit egalement désigner un membre powersi@u conseil de
surveillance de la structure nouvelle SNCF. Je saiglidat & cette fonction, si personne ne
s’y oppose. Je vous remercie.

M. Jérbme Bignon — Je vous remercie pour votre confiance. Nousgolia
entendu ce matin, les questions de biodiversité egimémement complexes, avec de forts
enjeux et des points de vue souvent divergents.

J'aborde donc ce projet de loi sur un sujet quipagsionne avec humilité. Dans
la continuité des travaux précédents de la comonssi va falloir que nous avancions dans
un climat d’ouverture afin de trouver de bonnesisohs a ces questions fondamentales pour
notre avenir. Il ne faut jamais oublier aussi gherhme reste I'élément fondamental de la
biodiversité ; Hubert Reeves a d’ailleurs suggérérakter vigilants a ce qu’il ne fasse pas
partie des especes susceptibles de disparaitre.

Le calendrier des travaux risque d'étre trés camitr&i I'on part de I'hypothése
d’'un examen en séance publique au moins de juilgd ne laisse que peu de temps. J'ai vu
le fantastique travail d’écoute et d’audition eftex par Louis Négre sur la loi de transition
énergétique. Je souhaiterais conduire mes travang & méme état d’esprit, en associant
tous ceux qui le souhaitent aux auditions. Nousds\effectuer ce travail collectivement, je
n’en serai que la cheville ouvriére.

M. Hervé Maurey, président — Nous effectuerons quelques auditions dans le
cadre de la commission, a l'instar de ce que neiga fait pour la transition énergétique. Je
pense notamment aux préfigurateurs de I'agenca biediversité ou a la ministre, mais cela
ne retire rien a vos propos sur la nécessité dawatl approfondi.

La commission nomme M. Jérbme Bignon rapporteumpidyet de loi n° 359
(2014-2015) pour la reconquéte de la biodiverdiig)a nature et des paysages.

Désignation au conseil de surveillance de la SNCF

La commission désigne M. Hervé Maurey pour siégecanseil de surveillance
de la SNCF.

La réunion est levée a 11 h 40.
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COMMISSION DES FINANCES
Mercredi 1°" avril 2015

- Présidence de Mme Marie-France Beaufils, vigsigente -

Soutiens a la filiere forét-bois - Audition pour site a donner a I'enquéte de la
Cour des comptes de Mme Evelyne Ratte, présidente ¢h septiéme chambre
de la Cour des comptes, M. Hervé Durand, directeugénéral adjoint des
politiques agricoles, agroalimentaires et des terioires au ministére de
I'agriculture, de I'agro-alimentaire et de la forét, M. Pascal Dupuis, chef du
service climat et efficacité énergétique a la dir¢ion générale de I'énergie et du
climat au ministere de I'écologie, du développemermurable et de I'énergie et
M. Pierre Angot, sous-directeur de la chimie, des mériaux et des éco-
industries au ministére de I'économie, de I'industie et du humérique

La réunion est ouverte a 10 h0O.

Mme Marie-France Beaufils présidente — L’audition de ce jour fait suite a la
demande de notre commission, a la Cour des congite® enquéte portant sur les soutiens a
la filiere forét-bois. Il est en effet utile de demander si la France retire tous les bénéfices
économiques gu’elle pourrait en attendre. On pésgerver que le déficit commercial de la
filiere forét-bois représente environ six milliardguros par an et illustre un déplacement de
la valeur ajoutée vers les marchés étrangers. @ataconduire a nous interroger sur la
structuration de cette filiere stratégique de l'atna I'aval et sur l'efficacité des nombreux
dispositifs publics de soutien. L'enquéte de la IGtes comptes dont les résultats nous seront
présentés dans quelques instants constitue unltuéil@pour nos collégues Alain Houpert et
Yannick Botrel, en leur qualité de rapporteurs &péc de la mission « Agriculture,
alimentation, foréts et affaires rurales ». Pougspnter cette étude et réagir a son contenu,
nous avons le plaisir d’accueillir :

— Evelyne Ratte, présidente de la septieme chaméréa Cour des comptes,
accompagnée de Michéle Pappalardo, conseillererenait Sandrine Rocard, conseillere
référendaire ;

—Hervé Durand, directeur général adjoint des ipgolids agricoles,
agroalimentaires et des territoires au ministerdadgiculture, de I'agro-alimentaire et de la
forét ;

— Pierre Angot, sous-directeur de la chimie, detéreux et des éco-industries au
ministere de I'économie, de l'industrie et du nuigée ;

— et enfin Pascal Dupuis, chef du service climatefficacité énergétique au
ministere de I'écologie, du développement durablied’énergie.

Mme Evelyne Ratte, présidente de la septiéme chanmdra la Cour des
comptes —Il me revient, en tant que présidente de la segtddrambre de vous présenter les
constats et les recommandations issus de cetté&&ngur les soutiens a la filiere forét-bois,
qui a été menée dans le cadre d’'une formation-giteambres associant la deuxieme et la
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septiemechambre de la Cour. Je suis entourée pour ce dairSandrine Rocard, conseillére
référendaire a la septiemmkambre, rapporteure générale de la formation-aftambres, et de
Michele Pappalardo, conseillere maitre a la deugi@mambre, contre-rapporteure de
'enquéte. Les quatre objectifs de cette enquéls, du’ils ont été définis en février 2014
avec les sénateurs Yannick Botrel et Joél Boustint les suivants :

— présenter pour la période 2006-2013 les enjelssdtifficultés des principales
composantes de la filiere : la forét, les sciefiesjndustries du bois, le bois énergie ;

— recenser et quantifier les soutiens publics thretindirects qui sont apporteés ;

— évaluer la contribution de ces soutiens a l'atéetes objectifs qui sont assignés
a la filiére ;

— analyser la gouvernance de la filiere, en celigufacilite ou non la cohérence
et I'efficacité des différents soutiens.

Il se trouve que la filiere forét-bois a déja fldbjet de nombreux rapports
émanant de parlementaires, d’'organismes d’inspectie personnalités ou d’institutions
diverses, souvent demandés par les pouvoirs publmss avons donc décidé d’'une méthode
pour apporter quelque chose de nouveau. L'origiales travaux que nous présentons tient
d’abord au point d’entrée choisi: celui des smgig@ublics a la filiere, dont I'estimation
financiére est en soi un apport. L'enquéte a notamrpermis de quantifier et d’analyser les
aides apportées non seulement par I'Etat mais apmsiles collectivités territoriales,
auparavant méconnues, grace a une enquéte spécifignée auprés de I'ensemble des
régions métropolitaines et de vingt-deux départémietNous nous sommes appuyés
egalement sur des entretiens aupres des partieanpes de la filiere, mais aussi sur les
contréles récents de sept organismes — Centrenahtiate la propriété forestiere, institut
technologique Forét cellulose bois-construction @nement (FCBA), Comité national pour
le développement du bois (CNDB), France Bois FOF&F) — ou de politiques publiques
dans le domaine forét-bois, ce qui a permis d’effie diagnostic des difficultés de la filiere
et de formuler des recommandations opérationnelles.

Le contrdle de I'Office national des foréts (ONEjablissement public a caractere
industriel et commercial chargé de gérer les fopétsliques, c’est-a-dire celles de I'Etat
(10 %) et celles des collectivités territoriales ¢b), a été mené en parallele. Il a fait I'objet
d’un rapport particulier de la Cour, rendu publiciovembre 2014, et que votre commission
a souhaité annexer au rapport d’enquéte. Cet gsantient est par conséquent peu abordé
dans le rapport présenté aujourd’hui, si ce n'estr @valuer le soutien financier qui lui est
apporté par I'Etat et pour évoquer son role impurdans la filiere. Les foréts publiques
gérées par I'ONF, qui représentent un quart de&tddrancaises, sont en effet a I'origine de
40 % des bois vendus en France. La Cour a souléigoét égard, dans son rapport particulier,
la nécessité pour 'ONF de respecter les objedtfgproduction de bois qui lui sont fixés par
la tutelle. Pour le reste, ce rapport particulienstate les difficultés de cet établissement a
trouver un équilibre économique et propose desepistéconomies de dépenses ou de
mobilisation de recettes dans les différents se¢graa son activité. Sont évoqués a ce titre la
réduction de ses colts de gestion notamment peubiéts des collectivités, 'amélioration
de sa politique commerciale, un recentrage suadtsités concurrentielles les plus rentables,
un meilleur financement des missions de servicdipg'il assure. La Cour a identifié par
ailleurs des pistes d’économies en matiére de wess® humaines, de recherche, de
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formation, de participations dans diverses filialbfais 'ONF ne constituait pas I'objet
principal du rapport que je vais présenter mairiena

Il est nécessaire tout d’abord de se représentgu’est la filiere forét-bois : c’est
une filiere complexe, hétérogéne et qui doit féaee a de multiples enjeux.

Le premier maillon de la filiere est la forét. Lardt francaise est composée aux
trois quarts de foréts privées et d'un quart détBpubliques, qui doivent faire face tout a la
fois, a travers ce qu’on appelle la « gestion deraba des enjeux économiques, écologiques
et énergétiques. Dans sa fonction économique dei@remaillon de la filiere, la forét
francaise présente de nombreux handicaps — mareiede la propriété forestiere privée,
difficultés a « sortir le bois de la forét » etcqui expliquent sa sous-exploitation. La moitié
seulement de la production biologiqgue a été préeadnuellement depuis une dizaine
d’années. Sa composition, avec deux tiers de € lile correspond pas a la demande actuelle
des marchés du bois les plus porteurs comme cellai donstruction. La forét est par ailleurs
source d’'une grande biodiversité. Elle contribua &utte contre I'effet de serre en tant que
puits de carbone. Elle apporte enfin une contritbuthajeure a I'atteinte des objectifs de la
France en matiere d’énergie renouvelable graagsadie du bois comme combustible.

L’aval industriel de la filiere est hétérogene. Ydistingue :

—la premiere transformation du bois, c’est-a-déehématiquement, les scieries,
maillon central de la filiere ;

—la seconde transformation du bois, constituéelggmindustries qui produisent
des meubles, des charpentes et menuiseries, dgsefsrdu papier-carton ou encore de
'emballage.

A I'exception de quelques industries de niche,asetl industriel est vulnérable,
en perte de vitesse et il présente un déficit coruialestructurel.

La filiere bois énergie, qui repose sur l'utiligatidu bois comme combustible
pour fournir de la chaleur ou de I'électricité, nait, a I'inverse, un fort développement.

Notre rapport s’organise de la maniére suivante :

Le premier chapitre recense I'ensemble des sougiehbcs qui sont apportés aux
différents maillons de la filiere. Le deuxiéme chiggpprésente I'organisation et le pilotage de
la filiere, dans leurs composantes aussi bien quéliqu’interprofessionnelle, au niveau
national comme au niveau local, afin d’analyserclesséquences de cette gouvernance sur la
cohérence des soutiens. Aprés ces approches trealege de la filiere (financement et
organisation) le rapport tente d’apprécier danglsx chapitres suivants la contribution des
soutiens a l'atteinte des objectifs assignés aidae :

— d’'une part dans les activités amont, soit legisos dirigés vers la forét privée,
c’est-a-dire les aides d’origine budgétaire, lesunes fiscales et I'action du Centre national
de la propriété forestiére en faveur des propriéseorestiers privés ;

— d’'autre part dans les activités aval, en exantihes) aides a l'investissement
pour les industries de premiere et seconde tramsfiton du bois et les soutiens aux filieres
bois énergie, bois-construction et au secteuraiedublement.
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Voici nos principaux constats et recommandations.

Premier constat : les soutiens publics aux diffiranaillons de la filiere sont
nombreux, d’origine et de nature tres différentgsatteignent environ 910 millions d’euros
par an ces dernieres années.

L'Etat, & travers les dépenses budgétaires, fischds recettes fiscales fléchées et
les financements d’établissements publics appoft@c8de ces soutiens, le bois énergie
bénéficiant de 36 % de ces soutiens étatiqueschldectivités territoriales sont la deuxieme
source de financement, avec 9 % des soutiens tataig leurs apports sont plus significatifs
pour I'aval de la filiere : développement écononeigie I'aval de la filiére, scieries comprises,
et animation de la filiéere au niveau local. Lesdsreuropéens (5 %) et les fonds d’origine
interprofessionnelle (2 %) constituent un financetr@appoint pour la filiere.

La filiere bénéficie aussi de l'action et de I'applétablissements publics et de
centres techniques industriels, dont les budgetseso partie financés dans ce cadre. On peut
citer a ce titre : I'Office national des foréts (BNet le Centre national de la propriété
forestiere (CNPF), chargé de conseiller les praogings forestiers.

On observe un empilement des soutiens d’origirdeatature trés diverses, sans
lien entre eux et sans hiérarchisation des prodefinancement.

Le deuxieme constat c’est que la gouvernance #&etdel la filiere, faible et
éclatée, ne permet pas d'apporter une cohérenaes sautiens dispersés, que ce soit la
gouvernance publique ou la gouvernance interpriofiesslle.

Du c6té de la gouvernance publique,ctadlaboration interministérielle est peu
aboutie et fait écho a la multiplicité des enjewxla filiere. La filiere est placée de fait sous
'égide de cing ministéeres qui ont insuffisammealiaboré entre eux ces derniéres années.
Elle a pati de I'absence d'une instance de contbentade stratégie et de décision. La
démarche de filiere mise en place en 2014 estipesihais force est de constater qu’elle n'a
pas évité I'écueil d’une partition entre I'amontdstier et I'aval industriel de la filiere. C’est
ainsi que des travaux sont menés, en suivant desdceers non harmonisés, par deux
instances différentes : le comité stratégique lifrdi « industries du bois » au sein du conseil
national de I'industrie d’une part et le conseipérieur de la forét et du bois présidé par le
ministre de l'agriculture, d’autre part. Ce poinénite toutefois une actualisation, car depuis
le moment ou nous avons déposé le rapport, unatodr filiere a été signé le 16 décembre
2014 par les trois ministeres historiquement cosst auxquels ont été associés le ministére
chargé du logement, l'association des régions dendér et certaines organisations
professionnelles de la filiere. Mais, dans cet eiide, on note I'absence du maillon central
gue constituent les scieries, représentées palderition nationale du bois (FNB), ces
dernieres estimant que le contrat est susceptibéggraver leurs difficultés. Plus
généralement, la cohérence des orientations derteat de filiere, qui doit étre soumis au
conseil supérieur de la forét et du bois pour alms méme qu’il a déja été signé, avec celles
du futur plan national forét-bois que ce consepé&ieur devra élaborer, reste un point de
vigilance majeur. Par ailleurs, une meilleure attation entre les politiques et les soutiens
mis en ceuvre au plan national, d’'une part, et @arégions et départements, d’autre part,
reste a établir. L’'Etat, au niveau déconcentrélestrégions et départements ont un role
majeur a jouer dans I'animation et le financemenladfiliére dans les territoires.
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Du c6té de la gouvernance interprofessionnedleus avons vu que les
professionnels de la filiere forét-bois offrent eaxssi un front divisé. Ces instances sont en
effet multiples ; la place des interprofessionsaggles au sein du paysage interprofessionnel
n'est pas arrétée. La Cour a constaté que l'adi®n’interprofession France Bois Forét
(FBF), regroupant la forét et la premiére transfation du bois, pouvait étre améliorée : la
politique de guichet menée actuellement doit éwolees une démarche plus stratégique au
bénéfice de la filiere. Des outils communs aux gssionnels de la filiere font défaut. Le
Comité national pour le développement du bois, gdharotamment de la communication sur
le bois, devrait étre repris en main par les p&esiels pour en faire un outil utile pour la
filiere. L'observatoire économique de la filiereppet confié au départ a FBF, doit se mettre
en place avec les pouvoirs publics.

Au terme de ces constats la Cour fait cing reconta@ons pour améliorer la
gouvernance de la filiere. Il s’agit de créer udreade discussion interministérielle pérenne
pour le pilotage de la stratégie de soutien alilerdi ; de confier aux comités régionaux de la
filiere et du bois la responsabilité de I'animatiendu financement de la filiére au niveau
local ; de confier intégralement au centre natiahalla propriété forestiere la mission de
développement forestier pour les foréts privéedeast décharger les chambres d’agriculture ;
et, enfin, de fusionner FBF, France Bois Industigdreprises et le CODIFAB dans un
organisme interprofessionnel unique, doté d’un retrt’objectifs avec I'Etat et dont I'action
territoriale s’articule avec celle des interprofess régionales.

Notre troisieme constat réside dans linadaptaties soutiens dirigés vers
'amont aux objectifs de valorisation économiqudaltorét.

La dimension économique de la gestion forestierénsaffisamment développée
dans la forét privée. L'Etat met en ceuvre troistisos principaux en sa faveur : les dépenses
budgétaires, les dépenses fiscales, le soutierrgtecnational de la propriété forestiere. Tous
se révelent inadaptés pour obtenir les résultatengstés en termes de desserte par les
voieries forestiéres, dinvestissement forestiee kkgroupement foncier, technique et
economique etin fine, de récolte du bois au bénéfice de I'ensembleaddiére. Le levier
budgétaire semble inopérant, faute de créditsssuffs. Les perspectives de financement de
linvestissement forestier et du développement enuque de la filiere, qui reposent sur la
création en 2014 d'un nouveau fonds stratégiquétdmnis faiblement doté et dont le
périmetre d’intervention et le pilotage restentéirdr, sont incertaines. En loi de finances
pour 2015, le fonds est aussi peu doté qu’en 2014.

Les mesures fiscales en faveur des propriétairesstiers, favorisent une
approche patrimoniale plutét qu’économique de lgétfoUne partie de l'effort fiscal est
dispersée sur de nombreux dispositifs, dont I'affitc n’est souvent pas démontrée au regard
des obijectifs qui sont visés. Les dépenses fiscas dominées par deux exonérations de
type patrimonial, qui consistent a exonérer 75 %adeleur des foréts pour le calcul de I'ISF
d’'une part et des droits de mutation a titre gtati@iutre part. Ces mesures fiscales anciennes,
les plus colteuses du dispositif fiscal sont déeotées objectifs de la politique forestiére.
Les conditions de gestion durable de la forét cumtsposées ne sont, de plus, pas
opérationnelles et en tout état de cause, leuecespest pas controlé.

Le Centre national de la propriété forestiere (CNRIBNt le pilotage interne et
par I'Etat est peu directif, n’est pas en mesuévaluer I'efficacité de ses missions de conseil
et d’appui technique auprés des propriétaires fierssprivés. Le CNPF argue que la forte
dégradation de la situation économique de la priimludorestiére et la suppression des aides
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publigues relatives a I'amélioration forestiéreiteat la majorité des propriétaires forestiers a
renoncer a investir et a gérer au minimum leurétfyrce qui est une maniere de reconnaitre
un échec.

Face a ces constats, la Cour fait deux recommamsatisant a faire évoluer le
cadre des soutiens a I'amont forestier : d’'une, partsuppression des mesures fiscales
patrimoniales, au profit des mesures encourage@ettement I'investissement en forét ;
d’autre part le renforcement de la tutelle du CNpdyr que ce dernier définisse et mette en
ceuvre au niveau local des priorités d’action, notemt la vérification de I'application des
documents de gestion durable.

Le quatriéeme constat, c’est que les soutiens all'de la filiere sont dispersés et
non coordonnés. Certes, les aides a l'investissepmm les scieries et les industries du bois
ont eu un effet positif, en encourageant les bamgaefinancer les investissements
indispensables a la modernisation de I'appareildpetf. Ces investissements n’ont
cependant pas été a la hauteur des enjeux de dtwi@éet de structuration auxquels la
filiere était confrontée, en raison principalemeéatla fragilité de la plupart des entreprises et
des handicaps structurels et techniques de la€fili@es soutiens doivent étre régulierement
évalués et adaptés aux objectifs qui leur sontgassi en termes de développement des
industries de la filiere. De ce point de vue, umatégie de développement reste a définir pour
le secteur de 'ameublement, qui est le segmentaopiiribue significativement au déficit du
commerce extérieur de la filiere.

Les soutiens apportés a l'utilisation du bois dansonstruction restent modestes,
malgré leur croissance. Leur impact est toujoumstéi par des obstacles d’ordre culturel chez
les prescripteurs et par des facteurs d’ordre iqolen faute d’une réglementation adaptée a
'usage du bois. Les plans d’action adoptés fin®fiiht a juste titre du bois de construction
un des vecteurs stratégiques de développement miqum de la filiere. L'effort de soutien
des pouvoirs publics a ce secteur devra étre aunstgpérenne pour que les objectifs dans ce
domaine soient atteints.

Enfin, les mesures de soutien au bois énergie, reusbs et qui représentent plus
du cinquieme des soutiens financiers a la filierg,fait la preuve de leur efficacité, méme si
les objectifs poursuivis en matiere de développérdarbois énergie sont encore loin d’'étre
atteints. Toutefois, leur mise en ceuvre d@lite accompagnée d'une veille continue et
organisée au niveau de 'amont comme de I'avaladgliere sur les conflits d’'usage et les
tensions qui peuvent étre créées au niveau desauece forestiére.

Les deux recommandations formulées par la Coureroaat les soutiens a I'aval
de la filiere visent a limiter ces conflits d’'usag®balement et localement : d’'une part, en
évaluant régulierement et de fagcon concertée kEouese en bois et les besoins qualitatifs et
quantitatifs des industries du bois, d’autre partpevilégiant dans les appels a projets les
unités de production de chaleur ou de cogénératione taille adaptée a la capacité
d’approvisionnement des bassins forestiers.

En conclusion, la France dispose, avec la quatriené d’Europe, d’un potentiel
économique majeur mais cette filiere souffre d'wussinvestissement chronique qui se
traduit notamment par un déficit commercial impoti&e n’est pas faute de soutiens publics
qui quantitativement sont importants avec prés dahiltiard d’euros par an. Ce qui manque
c’est une organisation administrative et interpssiennelle cohérente, un pilotage plus ferme
et un engagement politique fort et durable suratgsctifs clairs et partagés. Si ces conditions
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sont réunies, la filiere sera alors en capacitéégdendre correctement a la demande finale, en
particulier, en bois construction et en bois éreergifaire face a la concurrence et a conquérir
de nouvelles parts de marchés en France et auunirgnational. L'aval de la filiere doit
pour cela gagner en compétitivité : maitriser Igpdnibilité, la régularité et le colt de ses
approvisionnements en bois et adopter une straitédjistrielle créatrice de valeur ajoutée.

M. Hervé Durand, directeur général adjoint des poliiques agricoles,
agroalimentaires et des territoires au ministére dé¢agriculture, de I'agro-alimentaire et
de la forét — Je salue tout d’abord le travail de la Cour @@aptes qui revét, en particulier,
un grand intérét parce qu'il offre une vision d’emble des soutiens financiers apportés a la
filiere forét-bois.

Le secteur du bois énergie bénéficie, par le ldaisninistere de I'écologie, du
développement durable et de I'énergie, de plusets tles dépenses de I'Etat au profit de la
filiere. Je souligne en particulier I'importancesdsoutiens de 'ADEME issus du fonds
chaleur, relevant du programme 174 « Energie, tlehaprés mines ».

Pour notre part, 90 % des crédits du programme d&9rét » de la mission
« Agriculture, alimentation, forét et affaires ri@s» ont été destinés aux opérateurs de I'Etat
en 2013, dont prés de 60 % pour I'Office nationed €oréts (ONF). Le reste des moyens se
concentre sur les aides a la reconstitution deétd@an Aquitaine suite a la « tempéte Klaus »
de 2009, la marge dégagée sur le programme, dimie & une dizaine de millions d’euros,
étant affectée a la desserte forestiere, a la ¢tattére le risque d’'incendie et a la restauration
des terrains en montagne.

L’enquéte dont nous discutons ce matin s’inscritsdia continuité de nombreux
constats ayant été réalisés par la Cour des comdptes le cadre de contrdles conduits ces
dernieres années, portant notamment sur [linstitathnologique forét cellulose
bois-construction ameublement (FCBA), le comitéamatl pour le développement du bois,
l'interprofession France Bois Forét (FBF), le cemational de la propriété forestiere (CNPF)
et 'ONF. Certaines des recommandations de la @esrcomptes ont été prises en compte
lors de la préparation de la loi du 13 octobre 28B4enir pour I'agriculture, I'alimentation
et la forét, mais également pour la rédaction danRiational d’action pour I'avenir des
industries de transformation du bois présenté l@ddbre 2014 au conseil supérieur de la
forét, des produits forestiers et de la transfoiomatiu bois. Je tiens également a signaler la
mise en place du comité stratégique de la filiewes lgui a, depuis, produit un contrat de
filiere signé, le 16 décembre dernier, par les stias concernés et le président de
I’Association des régions de France.

L'enquéte  de la  Cour des comptes prévoyait  initedet
dix-sept recommandations qui ont, sous le bénéiiceos échanges, été réduites a neuf. Nous
partageons d’ailleurs globalement les appréciatipagées par la Cour des comptes, a
guelques nuances pres que je vous préciserai vaiguians la suite de l'audition.

M. Pierre Angot, sous-directeur de la chimie, des atériaux et des
eco-industries au ministere de I'’économie, de l'ingstrie et du numérique — Nous saluons
également le travail mené par la Cour des comptesoescrivons aux observations et
conclusions.

La participation financiere du ministére de I'écome, de lindustrie et du
numerique est relativement faible comparée a chdkeautres et elle n’est généralement pas
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dédiée a la filiere, en particulier lorsqu’il s’agle fonds uniques interministériels. Les
contributions sont toutefois spécifiques lorsq@elsoutiennent les centres techniques dans le
cadre de la recherche et développement en favela fileere. Notre ministére a surtout un
réle d’animation et d’expertise plutét que de fioament.

Nous travaillons de fagon relativement étroite avecministere chargé de
'agriculture afin d’articuler 'amont et I'aval d& filiere. Ainsi, nous avons constaté une
difficulté concernant les scieries qui, bien qu@mcnombreuses, n'atteignent pas le méme
degré de modernisation que dans d’autres pays.

S’agissant du contrat de filiere, un travail impott a été mené s’agissant de
'approvisionnement, alors que des tensions existégulierement en la matiere. Ainsi,
30 millions d’euros ont été fléchés en faveur derdenobilisation du bois et le fonds
stratégique pour la filiere bois a été réévalud@enillions d’euros, avec 25 millions d’euros
issus de soutiens publics et le reste provenaobdgibutions privées.

M. Pascal Dupuis, chef du service climat et efficé#éé énergétigue a la
direction générale de I'énergie et du climat au miistéere de I'écologie, du développement
durable et de I'énergie — Nous saluons a notre tour la qualité de I'etgu@ la Cour des
comptes dont nous partageons le constat ainsi gqueehs global de I'ensemble des
recommandations.

La forét est importante pour I'énergie mais avant essentielle pour le climat, en
tant que « pompe a carbone ». Chaque année, lasfaroit de 120 millions de meétres
cubes, dont seule la moitié est exploitée, ce gquiregrettable puisque cela signifie que la
pompe s’engorge et qu'il serait possible d’en faire meilleur usage du point de vue du
changement climatique.

Dans le contexte d’'une forét sous exploitée, rintuaansi d’étre fragilisée, et
d'une élévation des températures et d'un changerolimatique inéluctables, I'arbre est
susceptible de moins bien résister aux intempéteaux parasites qui, pour leur part,
s’adaptent vite au changement. C’est pourquoi l@kqtion pleine et entiere de la forét est
importante en ce qu’elle permet de pallier ce BS@u moins pour partie.

Concernant I'énergie, des objectifs ambitieux omé &xés en termes de
développement des énergies renouvelables, la bganast plus spécifiguement le bois
énergie, occupant ainsi une place importante. E'cifj2020 appelle ainsi la mobilisation de
20 millions de métres cubes de bois supplémentpaean. Cette politique bénéficie ainsi de
soutiens financiers, notamment par le biais du $onbaleur, avec 200 millions d’euros
consacres a la biomasse, dont 100 millions d’epons le seul bois énergie. Par ailleurs, les
appels d'offres au titre de la contribution au smrvpublic d’électricité constatée par la
commission de régulation de I'énergie, dits « appdloffre CRE », effectués pour le
développement de la cogénération électrique, reptést environ 50 millions d’euros par an
entre 2006 et 2013. Ce chiffre a probablement dodbpuis, sous l'effet du développement
de nouvelles installations et de la baisse du giXélectricité. Nous sommes bien conscients
gue cela constitue une pression importante suliéaef et nous prenons soin de prévenir les
conflits d'usage. La ressource étant rare, les asag«chaleur» ou
« cogénération » - c'est-a-dire la production stamée de chaleur et d'électricité - sont
privilégiés et doivent continuer de I'étre.
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Il est vrai que I'exploitation d’une parcelle deidba’a que tres rarement de sens si
elle n’est destinée qu’a la production d’énerglis doit produire a la fois du bois d’ceuvre,
du bois industrie et du bois énergie. Les condlitssage existent le plus souvent entre le bois
d’'industrie et le bois énergie et sont gérés, natant par I'instauration, dans chaque région,
des «cellules biomasse » qui donnent un avis Baque projet, qu'il s’agisse d'une
chaufferie ou d’une installation de production &igoe et de chaleur. Ces avis ont
progressivement pris davantage de poids puisqg'@olils étaient auparavant facultatifs, ils
sont devenus obligatoires dans le cadre du fonddewh et vont probablement I'étre
également pour les projets de cogénération éleetiog « appels d’offres CRE ».

Nous partageons également la préconisation de la @e&s comptes de voir le
bois se développer dans la construction puisqueedpart, un métre cube de bois stocké
correspond a une tonne de dioxyde de carbone éatéellement, environ 10 millions de
tonnes de bois sont stockés par an et ce chifftergio étre beaucoup plus important, en
fonction des normes techniques. D’autre part, Ie peut ensuite étre récupéreé.

M. Alain Houpert, rapporteur spécial de la mission « Agriculture,
alimentation, forét et affaires rurales » — Mettez dix personnes autour d’'une table pour
parler de la forét, il y aura autant d’avis diffiéie La forét, terre de légendes, est obscure et
jespere qu’a la fin de cette réunion elle sera@erde rais de lumiere.

La Cour des comptes estime que les soutiens &deefse sont empilés sans lien
entre eux et sans hiérarchisation des prioritén@@acement, du fait d'une gouvernance non
unifiée. Cela conduit a un phénoméne de saupouditagesoutiens publics, diversifiés et
parfois incohérents. Ne faudrait-il pas, comme fécpnise la Cour des comptes, un lieu
unigue de concertation et de décision interminietér garant de l'efficacité des mesures de
soutien et réunissant tous les acteurs de ladiliéia Cour des comptes estime que les
soutiens financiers a la filiere forét-bois s’élevout de méme a 910 millions d’euros par an.

M. Yannick Botrel, rapporteur spécial de la mission « Agriculture,
alimentation, forét et affaires rurales »— J'ai une pensée amicale a destination de notre
ancien collegue Joél Bourdin avec qui javais lacefte enquéte auprés de la Cour des
comptes.

Quelle que soit la forme de pilotage retenu, cellldevra favoriser 'intégration
de la filiere et garantir un dialogue entre 'ament’aval, il faudra donc se poser la question
de la bonne articulation entre les deux niveauxell@stratégie de mise en cohérence de la
filiere proposez-vous ? Comment favoriser une cdatien fondée sur I'évaluation, d’'une
part, de la ressource en bois disponible et, dapért, des besoins quantitatifs et qualitatifs
des industries du bois ?

Nous savons qu’il faut régulariser les approvisements de I'aval, par exemple
en déclinant une telle démarche dans les territoipar massif forestier. Il me parait
nécessaire que des objectifs précis soient fixas glmacune des parties prenantes, de I'amont
jusqu'a l'aval. Seule une stratégie hiérarchisast priorités et recourant a une évaluation
continue des ressources disponibles conduira ailotage efficace de la filiere. Une telle
évolution suppose la mise en place d’un obsenataonomique de la filiére, par I'Etat et/ou
par les acteurs privés. Ou en est-on d’un tel ofaseire ? Une approche définitionnelle fine
de la filiere bois et de ses sous-filieres est sgmiee. A court terme, comment garantir la
cohérence entre le contrat de filiere issu du Gérsitatégique de filiere et le programme
national de la forét et du bois issu du Conseiésepr du bois ?
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Par ailleurs, la filiere forét-bois contribue chagannée au déficit de la balance
commerciale francaise, a hauteur d’environ 10 %,s®o milliards d’euros, et la contribution
a ce solde déficitaire résulte essentiellementalall Comment limiter les exportations de
bois brut afin de relocaliser la valeur ajoutédal@liere en France ? Il semble gu'’il n’existe
pas, a ce stade, de réflexion aboutie sur la quesle la balance commerciale de la filiere.
C’est sans doute pour cela que le Premier mingsstBzemment confié a notre collegue député
Christian Franqueville une mission sur I'exportatides grumes et I'état de la balance
commerciale de la filiere forét-bois. Un professieh m’'a indiqué que le codt de la
certification a I'export s’éléverait a 17 euros pagtre cube en Allemagne contre un euro par
metre cube en France, soit un moindre colt quiwage I'exportation de bois brut. Que
pensez-vous de renchérir le colt de I'export pae aouvelle contribution ou par des
certifications plus cheres ?

M. Alain Houpert. —Monsieur Angot, I'enquéte montre que les dispasigh
faveur de l'aval —a l'exception donc du bois émerg doivent étre renforcés. Le bois
d’ceuvre, en particulier le secteur de 'ameublemguit contribue significativement au déficit
du commerce extérieur de la filiere, doivent étreaeiragés. Quelles sont vos propositions en
faveur de 'ameublement ?

Monsieur Dupuis, Comment limiter les éventuelstsffie concurrence qui résulte
des nombreux encouragements au bois énergie, enicupar sur les plans
d’approvisionnement en bois des autres secteurssinels ? Comment adapter, au niveau
national comme local, les soutiens aux ressouressbdssins forestiers ? Par exemple, le
soutien a la production d'électricité par appelrdjgis ne devrait-il pas privilégier les unités
de production de chaleur ou de cogénération d'uadlet adaptée a la capacité
d’approvisionnement des bassins forestiers ?

Enfin, Monsieur Durand, les exonérations au titeel'dnpét de solidarité sur la
fortune (ISF) et des droits de mutation seraiengelaent déconnectées de |'objectif de
valorisation économique des foréts. Le régime degsdde mutation a titre gratuit conserve
un effet anti-morcellement bienvenu. Qu’en pensar€our des comptes et le ministere de
l'agriculture ? Quel est l'avis des ministéres ssagnt de I'éventuelle suppression de
'exonération d’'ISF ? Je considére pour ma partapserait une nouvelle révocation de I'édit
de Nantes. Cela concernerait selon la Cour des tesmpoins de 1 % des propriétaires
forestiers, pour des surfaces représentant, au setdement 8 % de la forét privée francaise.

M. Gérard César, rapporteur pour avis de la mission « Agriculture,
alimentation, forét et affaires rurales » — Je félicite la Cour des comptes pour la qualéée
ce rapport. Toutefois, je m’étonne de la dispanitiln fonds stratégique pour la filiere dans la
loi de finances pour 2015. Par ailleurs, de nontbnewopriétaires ignorent la délimitation
précise de leurs parcelles. Un aménagement foad@rcharge des conseils départementaux
vous semble-t-il envisageable pour remédier a abffieulté ? Enfin, je m’interroge sur la
place des chasseurs au regard de notre politigasti@re.

Mme Marie-France Beaufils, présidente— Il est parfois plus intéressant de
mettre des chasseurs dans la forét que d’explaiferét elle-méme.

M. Hervé Durand. — Sur les questions concernant la gouvernanceesil
important de garder a I'esprit que la forét estcautre d'une pluralité d’enjeux, ce qui
nécessite inévitablement d’associer de nombrewuestA cet égard, le contrat de filiere, qui

sera intégré dans le programme national de la firéiu bois, constitue une étape décisive
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pour le secteur de la forét au sens large. En olgreonseil supérieur de la forét sera
particulierement attentif & la représentation dendemble des acteurs. Ces initiatives
constituent de réelles avancées.

Concernant I'association des collectivités terréti®s, nous avons tenu a associer
les régions dans le cadre de I'élaboration desratntle filiere. Aujourd’hui, les collectivités
territoriales sont engagées a nos cotés pour @éatm contrat. Il faut désormais formaliser
cette coopération au niveau régional. Une révisiemos comités régionaux est en cours, ce
qui devrait permettre d’apporter une réponse amargues de la Cour des comptes.

Concernant la fusion des interprofessions, il centvde rappeler qu’il s’agit de
structures de droit privé dont il faut respectesthdut. Il leur revient de s’organiser.

Sur I'imp6t de solidarité sur la fortune, si le noma de propriétaires bénéficiant
du dispositif fiscal est faible, il représente et substantielle des bois qui sont mis sur le
marché, dans un secteur qui présente une faibl@ahiété. Il est cependant nécessaire
d’exiger des contreparties en vérifiant que leniplaimples de gestion sont correctement
élaborés et respectés.

Enfin, il est indispensable de disposer d’indiceseéconomiques fiables et
performants. Un travail ministériel est en coursupaméliorer les outils de veille et de
connaissance. Des progrés importants sont attehiduta fin de I'année.

M. Pierre Angot. — Je partage ce qui vient d’étre dit sur la gedtonomique.
Toutefois, la « biodiversité » de la professiondrgarticulierement complexe la mise en place
d’un observatoire efficace.

Concernant 'ameublement, il s’agit d’'une industsi@istrée du point de vue
francais. D’aprés un rapport réalisé en 2012, sumarché national d’environ 7 milliards
d’euros, 6,8 milliards d'euros correspondent a degportations, contre seulement
2,5 milliards d’euros d’exportations. La difficultee sortir du bois de fagon industrielle et
importance des feuillus dans nos foréts explidquass difficultés. Le plan bois, qui cible les
constructions qui intégrent des éléments meublkamisois, devrait permettre d’encourager le
développement de ce secteur.

M. Pascal Dupuis — La volonté de mettre en cohérence de la goanem est
légitime. Il est toutefois nécessaire de tenir ctenge la prégnance des enjeux sectoriels.

Concernant les conflits d’'usage, les « cellulesmaisse » constituent un premier
exemple de bonne gouvernance. Il s’agit d’'une siraa@assez souple regroupant en région les
services en charge de I'énergie, de lindustrie,l'dgriculture et de la forét, ainsi que
TADEME. Les professionnels sont également assodiésvis de ces cellules, qui était au
départ simplement consultatif, est devenu confodames le cadre du fonds chaleur. Nous
proposons désormais d’étendre la procédure d’avitbame aux projets de cogénération.

L’évaluation en continue de la filiere est extréneatnimportante. L'’ADEME
finance des études visant a évaluer les volumesi@utels disponibles et nécessaires. Nous
contribuons par ailleurs a la structuration de$@tvatoire de la biomasse.

Pour ce qui est de l'objectif consistant a privigégles approvisionnements
locaux, je rappelle que le fonds chaleur vise esdkment les projets de chaufferie. Par
ailleurs, le prochain appel d’offre pour des instadns de cogénération sera d’une taille plus
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limité, visera des projets plus petits et prendnacempte le critére de localisation de
I'approvisionnement.

M. Michel Bouvard. — Au-dela de ce rapport, qui me semble satigigise
probleme réside dans la mise en ceuvre tres lestendsures, qui n'a d’égale que le rythme
de croissance des arbres. Par ailleurs, I'écare éenthéorie et la pratique est particulierement
important. Certaines interventions entendues ceinmate font penser aux «villages
Potemkine » : les services de I'Etat déclarent erager la forét de production, alors que sur
le terrain les maires ne disposent d’aucune maegeanceuvre. A titre d'illustration, neuf
Mois sont nécessaires pour monter un groupemesgtier familial.

Concernant le rapport, je tiens a faire cing olstsons.

Premiérement, le service « restauration des ter@inmontagne » doit étre sorti
des politiques en faveur de la forét. Il s’agitrBupolitique de protection des risques naturels
gui ne doit pas subir les coupes budgétaires ingsoad ONF.

Deuxiemement, je me félicite de la recommandatieiadCour des comptes sur
les conflits d'usage et de la mise en place deséoares d’avis conforme. Je constate
néanmoins que pres de dix ans ont été nécessaivescpnvaincre I'administration que le
développement des chaufferies sans accroissemdmtessource constitue un vrai probléme.
De nombreux établissements industriels ont été enisdifficulté et ont renoncé a des
investissements en France car une partie de lamessdont ils bénéficiaient était brulé dans
des chaufferies.

Troisiemement, une remise en cause du statut d¢H’'@e semble inévitable,
compte tenu notamment des performances de la édoistiere de la Caisse des déepots et
consignations.

Quatriemement, je tiens a rappeler que les poésgeuropéennes ont beaucoup
varié dans le temps, notamment lorsque les intéomen en faveur de la forét ont été
considérées comme des distorsions de concurreng@u’hui, le Fonds européen de
développement régional aide de nouveau le seclefaut désormais que les documents
d’orientation dans les régions désignent la foeepbduction comme une véritable priorité et
gue les moyens nécessaires lui soient attribuéke faais de dispositifs adaptés.

Enfin, il est impératif d’expliquer aux directiondgionales de I'environnement, de
laménagement et du logement (DREAL) que la for&toa seulement une fonction de
protection mais également une fonction de prodocti@s pratiques observées sur le terrain
sont orthogonales par rapport aux discours terrexia.

M. Eric Doligé. — Je suis d’accord avec mon collégue Bouvaré etg permets
d’intervenir pour illustrer nos échanges concerrastconflits d'usage. Le département du
Loiret dispose de la premiere forét domaniale den€e. Je constate que nous exportons
beaucoup de bois brut vers I'étranger et qu’uné gignificative de la production de meubles
est délocalisée vers les pays nordiques, ce q& gesnombreux problemes tant en matiere
d’activité économique que d’environnement. Le pemproducteur de panneaux solaires est
confronté a des difficultés d’approvisionnement sidérables. Le manque de vision
interministérielle est trés pénalisant, surtoutcdeedéveloppement du bois énergie : toutes les
mesures qui sont prises pour permettre d’augméateroduction des chaufferies a bois ont
des conségquences sur la production de produitsftranés, telles les plaquettes. Je vois le
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cas d'une entreprise qui est obligée de parcod@ & 600 kilometres tous les jours pour
récupérer du bois, ce qui est totalement aberf@aahs un tel contexte, leurs prochains
investissements pourraient étre réalisés a I'exttéidu territoire national.

Par ailleurs, de nombreux problemes persistent eoaot la substitution des
hectares de bois détruits. Pour un hectare détesitcollectivités territoriales sont parfois
contraintes de rendre jusqu’a cinq hectares, sdyprensur des terres agricoles.

L'ONF a également indiqué vouloir fermer certainesites forestiéres du
département si nous n’apportons pas des financemgmiir entretenir la forét. Il est
inacceptable de demander aux collectivités teraites de se substituer a I'office.

Enfin, il demeure particulierement difficile d’idefrer les bons interlocuteurs au
sein des différents ministeres lorsque nous sonswiéisités par des entrepreneurs. On ne sait
pas nous-mémes a qui s’adresser. Les délais soottis longs pour avoir des retours. Cette
situation est particulierement destructrice du pdavue économique.

M. Marc Laménie. — Cette enquéte est trés dense : on y apprenctdga de
choses. Dans le rapport, il est rappelé qu’une iptigité d’instances interviennent, dont
certaines ne se réunissent jamais. A I'heure auntous parle de simplification, certaines des
recommandations formulées par la Cour des comptesecnant I'empilement de ces
structures devraient certainement étre suiviexdi® des opérateurs, en particulier de 'ONF,
est-il considéré comme exorbitant ? Pourrait-i &@duit ? Ces opérateurs doivent avant tout
étre efficaces pour soutenir le développement degmises de la filiere bois, qui est peut-
étre sous-exploitée.

M. Claude Raynal — La filiere bois a de tous temps été consid@@mme
importante, en particulier dans les territoiresaux. Mais elle est aujourd’hui totalement
sous-utilisée. A la lecture de ce rapport, on appi la fois beaucoup et pas grand-chose. Je
citerai a cet égard la conclusion du rapporCe#e situation est d’autant plus regrettable que
le diagnostic sur les faiblesses et les atoutseeatatte filiere est largement partagé, depuis de
nombreuses années, par les parties prenantes @ufsmrt des observateurs. J'ai démarré
ma vie professionnelle il y a trente ans a I'ageinaecaise pour la maitrise de I'énergie. Je
pense qu’un rapport qui aurait été écrit il y atieeans décrirait de la méme fagon les forces et
les faiblesses de la filiere bois, avec des fortmana identiques. Par exemple Malgré ses
faiblesses, la filiere bois représentee production de richesse qu’il convient de préseet
de développes. C’était déja ce que I'on disait il y a trentesd

M. Gérard Longuet. — Et ce sera encore vrai dans trente ans !

M. Claude Raynal — Il y a la un aveu d’échec collectif terribleedministéres
saluent le rapport mais j'aurais aimé savoir cesgua fait dans I'avenir. Malheureusement, je
n’ai pas senti d’allant positif dans les proposugen

Je ne rejoins pas la Cour des comptes s’agissast rdeommandations.
Conformément a son réle, elle fait des propositisteiressant aux administrations afin
gu’elles améliorent tel ou tel aspect. Ne fauditajas plutdt reconstruire cette filiere
totalement « a I'envers » ? C’est-a-dire sans Ipdds structures existantes mais en partant
des objectifs fixés. Une fois cette étape atteiihitepnviendrait d’analyser si nos structures
permettent de les atteindre, et, ensuite seulerdentemettre en cause ces structures. Nous
sommes face a un véritable échec : on ne prodsitgsabonnes essences de bois, pas au bon
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endroit... Ne faudrait-il pas recadrer les relatiawec les propriétaires privés ? Sans les
priver de leur droit de propriété, ne faut-il pdieraplus loin que ce qui existe aujourd’hui ?
Pendant trente ans, on a démoli la filiere indakéri— tout le monde est responsable et au
premier chef les acteurs économiques de la filiéee la forét est de plus en plus inexploitée.
Je m’'interroge donc : ne doit-on pas redéfinir stnatégie et ensuite la mettre en ceuvre, sans
tenir compte de I'existant ?

M. Roger Karoutchi. — Ce n’est pas dans les Hauts-de-Seine que dédepnes

de la filiere bois sont les plus sensibles, puisqaes n’avons qu’une seule forét. Mais je
partage le constat de Claude Raynal. J'ai le sayvkmsque j'étais député européen, en
1998, d’'un débat sur les aides a la forét et dliexd bois en France. Dix-sept ans apres,
j'entends les mémes propos concernant le manquaeatdination, la nécessité de transformer
le bois brut et d’éviter d’importer alors méme quais avons I'un des plus grands domaines
forestiers... J'entends encore le commissaire eurogeancais de I'époque essayant de
défendre tant qu’il pouvait le Gouvernement fraagdiai I'impression que, sur cette filiere,
les mémes remarques sont formulées, les mémespreblsont identifiés mais il ne se passe
guasiment rien. Je félicite la Cour des comptes pes travaux mais il ne s’agit certainement
pas du premier rapport sur la filiere bois qui deese constat. Soit on a délibérément voulu
abandonner cette filiere, soit il existe un prol#esm niveau gouvernemental, droite et gauche
confondus. Y a-t-il une damnation de la filiereden France ?

M. Francois Patriat. — Tout le monde partage la conception selon e ua
forét a un réle social, environnemental et économionportant. Aujourd’hui, le prix de la
forét, tout comme celui des terres agricoles auedeamnt, augmente régulierement car on y
voit un potentiel d’avenir. De surcroit, nous sommeaans ce domaine, un pays
sous-développé : beaucoup de pays viennent ponetiaros ressources, les transforment et
nous les renvoient ensuite — un peu comme noussaaitnnous-mémes a I'égard d’autres
pays sous-développés a d’autres epoques.

Dans le méme temps, on constate des blocages & ciusertains conflits
d'usage, déja évoqués par Eric Doligé. Jai le soivdun trés bon projet étranger
d’'implantation d’'une scierie en Bourgogne. Celudeiait créer environ 300 emplois dans un
endroit difficile de la Nievre. Apres deux annééstutle, a cause de je ne sais quel crapaud
ou libellule, le projet a finalement dO étre abamua Je me souviens également avoir
participé, peu de temps avant sa mort, a un déjeavexr Antoine Veil qui expliquait que,
face a la diagonale aride de la France, il fal&g@pt ou huit implantations industrielles
majeures de transformation du bois. Or, a chaque, fes services du ministere de
I'environnement se sont opposés a ces installgtmmme dans le cas du projet d’'une grande
usine a Sardy-leés-Epiry dans la Niévre, a causeedespéce de crapaud ou de libellule.
300 emplois étaient en jeu tout de méme.

Certaines des recommandations de la Cour des cemmeparaissent un peu
anodines : organiser une concertation entre I'arabhaval de la filiere, privilégier les appels
a projets etc., jentends bien. En revanche, ung@gsition m’a un peu choqué : vous dites
gu’il faudrait supprimer lI'avantage fiscal sur lEgéts au titre de I'ISF, cela me paraitrait
mettre gravement en péril la filiere en découragesminvestisseurs.

M. Gérard Longuet. — Il faut supprimer I'lSF tout court !
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M. Francois Patriat. — On n'’insiste pas assez sur la régénératiom derét. On
considére que la forét pousse toute seule. Oriuy formidable besoin de replanter la forét
mais il n'y a pas d’accompagnement.

La conclusion du rapport évoque linstauration @&ugouvernance unifiée,
associant I'ensemble des parties, prenant en coligmt®nt et 'aval, I'Etat et la région.
J'attends donc que l'on fasse des propositions rétex afin de savoir qu’est-ce qu’une
gouvernance unifiée et quelle forme prendrait narfcement unifié.

M. Francis Delattre. — J'ai appris a connaitre la filiere bois en géran systeme

de chaufferie au niveau local, qui a permis d’éeoiser 35 % sur les charges de copropriétés
et de logements sociaux de 10 000 logements. Ismuese utilisée pour cette installation a
deux origines : d’'une part, les emballages desrmgrehés, et d’autre part, les tétes de chéne
des foréts domaniales. Lorsque le systeme fonati@mréseau, il n'y a aucun probléme pour
s’alimenter correctement. Il y a aujourd’hui un itadsle marché, méme pour les bois de
gualité moyenne. Nous avons d’ailleurs conclu da#trats de production de longue durée
avec certains propriétaires, y compris pour des Quoi se renouvellent rapidement.

Ma deuxiéme remarque porte sur les avantages issaumatiére d'impot sur la
fortune et de droits de mutation a titre gratuirt@ins critiquent le fait que les propriétaires
privés ne joueraient pas le jeu du plan de gestitathé a ces exploitations. Le probléme est
gu’il n'y a pas toujours de marché, sinon les pigtpires joueraient le jeu. Il est vrai qu'il
peut y avoir certains abus si ces foréts ne preduigmais rien. En revanche, pour les foréts
exploitables, je considére qu'il faut conserver idegtations fiscales.

M. Jean-Claude Requier— Tout d’abord, en tant quélu du Lot, je soudait
rappeler le succes du fonds chaleur, tandis gpeolduction d’électricité a partir de biomasse
patine.

Deuxiémement, la Cour des comptes note la gouveenéclatée. C’'est un peu a
limage de la forét francaise : dispersée, morcelemal exploitée. Nous souffrons de deux
maux : l'indivision — on ne sait plus a qui appemtiles parcelles, personne ne s’y retrouve —
et les tempétes. Personne ne s’occupe des bofdasau il y a des cépes, dans ce cas bien
sOr tout le monde est propriétaire de ces parcéllEs souhaiterais poser une question a la
présidente Evelyne Ratte. Vous avez indiqué quectedrats passés avec I'Etat risquent
d’aggraver les difficultés des scieries. Pourriems/préciser ce point ?

M. Antoine Lefevre. — Je me réjouis tout d’abord de retrouver la ipetge
Evelyne Ratte, qui, lorsqu’elle était préfete diishe, a pu découvrir les qualités de notre
forét, en particulier celle de Saint-Gobain.

La principale difficulté identifiée dans le rappast la gouvernance dispersée,
aussi bien pour la filiere publique que pour laefé privée. La politique de guichet a
également été évoquée. Comment peut-on mettre ficette politique dans un délai
raisonnable ? Concernant les avantages fiscaux,van bien lintérét de supprimer
progressivement les mesures patrimoniales au pl®fihesures aux effets économiques. Mais
guels seraient les effets collatéraux et sur quekleiode envisager cette suppression
progressive ?

M. Gérard Longuet.— Nous oublions que la forét est nécessairement
conflictuelle : les propriétaires n'‘ont pas les ne8mintéréts que les utilisateurs, qui
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eux-mémes sont souvent en conflit entre eux, queomnt les chasseurs, les forestiers, les
grands scieurs, les petits scieurs... Nous avonsiegartd de la forét, des attitudes
extrémement ambigués car la forét est souvensldted de I'échec de I'agriculture. Il y a du
bois lorsque I'on ne peut pas produire autre cladgskis forte valeur ajoutée.

Je craignais un certain angélisme sur la gouvemanb’autant plus que le
systeme est d'une complexité effrayante. Chaquetsiin est profondément différente, y
compris a l'intérieur d’'une région. Ajoutons a celil y a un allié objectif de I'inertie en
forét : c’est le temps. En effet, le bois se bengiénéralement avec le temps.

En annexe du rapport, la Cour des comptes affioneee priorité I'utilisation de

la forét au plan industriel, c’est-a-dire commeduigsant une matiere premiere preévisible en
guantité, en prix et en qualité. Ce choix s’'oppage comportements des administrations, en
particulier des DREAL, mais aussi des associati@esix qui souhaitent que la forét ne soit

pas utilisée sont quantitativement plus nombreipoétiquement plus puissants que ceux qui
veulent I'exploiter. Il faudrait pourtant faire damer cette priorite. Certains propriétaires

privés sont puissants mais ils ne s’intéressentagascondition économique de l'aval, ce qui

explique le probléme des exportations de boisévaguées par Alain Houpert.

En Lorraine, si lindustrie du meuble s’est totatsm effondrée ces trente
dernieres années, ceci est di a des erreurs destingrknais aussi a la réalité des colts
salariaux et des colts dapprovisionnement élevés raison de [linsécurité de
I'approvisionnement.

Le seul vceu que je forme est que cette prioritéidenau moins du coté de la
politique publique destinée a la filiere car il rdypas de véritable politique publique tant qu'il
y a plusieurs priorités contradictoires. La forét é@'abord un outil économique, un lieu de
production, que I'Etat doit soutenir sur 'ensemtiela chaine.

Mme Marie-France Beaufils, présidente— Les services de I'Etat ont été
fortement sollicités pour démontrer la cohérencieelaction des différents ministéres : |l
sera donc intéressant d’entendre vos réactionst aealaisser le mot de la fin a la présidente
Ratte.

M. Hervé Durand. - En tant qu'ancien directeur départemental die-dle-
France et ancien directeur régional d’Aquitainepgeix dire que I'Etat est, certes, interpellé,
mais il faut avoir conscience qu’au plan local, wunciliation est nécessaire avec les
différents partenaires, qui ne partagent pas toirss’en fait la méme vision.

Il faut rester optimiste. La forét constitue unss@urce stratégique. Notre priorité
est de mobiliser les bois — 'ONF s’acquitte dailis plutdt bien de cet engagement, sans
gu'il soit forcément possible d’en dire autant ptaus les acteurs du secteur privé.

Il faut se féliciter de I'activation de l'usage dwis comme source d’énergie,
usage ancien qui atteint aujourd’hui des propostiomportantes. Il y a certes eu des tensions
locales quant aux priorités a retenir, afin d’ondenles difféerents usages du bois, mais le
travail s’est fait en associant les collectivitégitoriales — c’était tout le sens de la « cellule
biomasse » — ainsi que les autorités préfector@lesattrait pour le créneau bois énergie fait
partie des bonnes nouvelles, et on voit sur laiteise développer de nombreux projets. Avec
'observatoire de la biomasse, il s’agit de se doktene vision juste de I'ensemble de la
ressource disponible et de la fagon de la mobiliBérsieurs fagons d'utiliser la ressource
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coexistent : on travaille aujourd’hui sur les esssn dont certaines peuvent s’inscrire dans
des circuits courts, utiles pour le créneau boesgie, on travaille également a 'amélioration
du cycle de production.

On parle beaucoup des scieries, mais il faut apader des usages et des
créneaux disponibles, ainsi que de la fagon dosmtvldoriser. Le bois construction reste
evidemment un sujet. Par rapport aux essences ipFeddians le nord de I'Europe, nous
rencontrons des problémes de certification, d’agrémil s’agit de capter de la valeur, de
mettre en phase le bois construction avec les tgraje développement urbain sur les
territoires, mais aussi de lever les hypothequesxristent : le référencement de la grande
distribution, la certification.

Mobiliser les bois, c’est donc non seulement sefgirmieux possibles les
créeneaux d'usage disponibles, mais aussi menerbatelle pour parvenir a dégager des
créneaux de valeur permettant de ramener plus teurvaux propriétaires forestiers,
condition indispensable a une gestion efficaceaderkt.

Quant a la stratégie du Gouvernement, si elle gatpercue comme complexe,
je confirme que c’est bien le Conseil supérieutadi®rét et du bois qui, dans notre analyse et
dans notre esprit, est la structure interminisiéren charge de ces questions.

Mme Marie-France Beaufils, présidente— Plusieurs collegues ont souligné le
peu de changements intervenus dans la filierereasetderniéres années. Partagez-vous ce
point de vue ? Percevez-vous des évolutions ers¢bur

M. Hervé Durand. — Je souhaiterais d’abord insister sur le faé bpcontrat de
filiere présente 'amorce d’une vision articulédrer’amont et I'aval. Le Fonds stratégique
bois, alimenté en particulier par la taxe sur ledrichements, permettra de dégager
d’'importantes marges de manceuvre supplémentaieeguiCst en cours au titre de notre plan
national forét-bois est, pour nous, un enjeu cfuaa va déboucher sur la ré-articulation du
contrat de filiere et la définition de nouvelleseotations par rapport aux nouveaux moyens
budgétaires. Les choses avancent. Du point de esiglifférentes structures qui interviennent
dans le domaine de la forét, je pense que lesuxada la Cour des comptes reléevent un
certain nombre de pistes intéressantes : le rééeimterprofessions, reconnues au niveau
européen et qui devraient voir leur réle renfoteé;entre national de la propriété forestiere
(CNPF) — la Cour des comptes propose, dans unesdeesommandations, que la tutelle soit
renforcée — I'ONF, qui remplit des missions diverset importantes, au-dela de la
mobilisation des bois et de I'exploitation des feréla multitude de taches a laquelle
I'établissement est confronté doit étre prise emuie.

Il ne faut pas perdre de vue que la forét restatatcat un enjeu économique :
sans oublier pour autant ses composantes enviraiales, il me semble important d’aller
vers une gestion de la forét qui soit celle d’ucteser économique.

Mme Marie-France Beaufils, présidente— Je pense qu’il serait particulierement
intéressant pour nous d’entendre Pascal Dupuist quarantagonismes, observés par certains
de nos collegues, entre les directions régionadeledvironnement, de I'aménagement et du
logement (DREAL) et les exploitants des foréts.

M. Pascal Dupuis—Je représente ici le ministere de [I'écologiey d
développement durable et de I'énergie, mais megpétances sont davantage centrées sur les
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guestions énergétiques. Il me sera donc diffickerépondre, sur le fond, aux questions
relatives aux enjeux écologiques.

En matiere de forét, les intéréts sont divers sttpajours faciles a concilier. Les
DREAL ont une tache difficile a réaliser. Il me aémifficile de porter un jugement sur le
travail de mes collegues en région. lls me semlgerter un intérét certain aux questions du
climat et du bois énergie.

Je voudrais revenir sur le fait que les choses éatugles objectifs de long terme
gue nous nous sommes fixés, vers 2008-2009, eremmadiénergies renouvelables et de
développement du bois énergie, prévoient un asaoisnt tres fort de la part des énergies
renouvelables, dont la moitié serait portée parbil@masse sous toutes ses formes et
principalement par le bois. Il ne s’agit certes gada démarche coordonnée que chacun ici
appelle de ses vceux, mais l'initiative est bonpeeadre et constitue une opportunité pour le
redémarrage de la filiere. Qu'il y ait eu des ceniférences, c’est certain : il faut que I'on
s’en instruise et que l'on progresse. Mais encare fpis, nous commengons a sentir un
mouvement dans la filiere. Beaucoup de moyens iswaistis sur le bois énergie, qui est
aujourd’hui la partie la plus dynamique de la fiieEn effet, 1,2 milliard d’euros sont dediés,
sur cing ans, aux projets du fonds chaleur dor%5@es initiatives concernent la forét. Je
voudrais également préciser que les objectifs fe@# a vingt et trente ans, ce qui permet
d’engager un effort inscrit dans la durée.

Sur la coordination, il est certain qu’il existesdasages conflictuels sur la
ressource : il est vrai qu’en matiére de cueillettest le premier qui est présent qui pourra
bénéficier des ressources du bois.

Nous avons également une thématique sur les peiyrix du bois énergie doit
étre proche et de préférence inférieur a celuiaa imdustrie et du bois d’ceuvre. Comme le
bois industrie n’est pas trés cher en ce momentailun sujet de fixation des prix pour que
puissent continuer a coexister ces deux usagesoy dvec une certaine priorité au bois
destiné a I'industrie. Nous appliguons une méthoalecertée, avec la « cellule biomasse »
par exemple. La concertation est cependant appelasser la place, devant la montée en
puissance des enjeux économigues, a une réguétmromique.

M. Alain Houpert. — Comme disait le grand Buffon, « la forét, c’&stnature
cultivée ». Il est vrai qu'existe une sorte de sophrénie entre la ressource et la
transformation. Nous connaissons bien, Francoisa®at moi-méme, la Cote d'Or, ou il y a
deux grands massifs. Les chenus sont envoyés e @hbur y étre transformés et reviennent
sous forme de parquet. Nous avons aussi le prenassif européen de Douglas, hérité de la
crise industrielle du XIX siécle, celui du Morvan. Autrefois, le bois parem Belgique, en
Allemagne, tandis qu’il reste désormais sur plakentreprise belge Fruitier s’est installée,
ainsi que des industriels allemands, ce qui a medmicréer 150 emplois. Cet exemple montre
gue des évolutions sont possibles et que des @adudxistent. Apres avoir entendu la Cour
des comptes, je pense qu'il faut opérer un rapememt le plus étroit possible entre les
différentes organisations professionnelles d’ameind’aval. Ne faudrait-il pas également
ouvrir une réflexion s’agissant du champ des ctitina volontaires obligatoires (CVO) et de
la taxe affectée au CODIFAB ?

Je voudrais adresser une question a Hervé Durancegmant I'offre de bois.
L’offre de bois de la forét publique et des foresdiprivés est €loignée de la demande. La
composition de la production francaise de boisy®0e feuillus, 40 % de résineux) offre peu
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de débouchés parce que la majorité de nos espémdsed ne correspondent pas a la
demande des marchés les plus porteurs, comme aella construction. Alors que cette
inadaptation représente un facteur considérabgmds-exploitation, comment faire évoluer la
composition des foréts francaises et donc la primluddiologique de bois ? Comment
accroitre la part des résineux en tenant compsods-sol de nos foréts ?

M. Yannick Botrel. — La filiere bois énergie, nous I'avons bien edig a travers
les réactions de mes collegues sénateurs, estisggatifferemment selon les territoires. Des
conflits d'usage entre la filiere bois énergie &t Industriels ont été mis en exergue dans
certains endroits. Je me retrouve dans la réaamrFrancis Delattre. En Bretagne, un
important bocage subsiste. Jusqu’a récemment, ik ddzattu pour assurer I'entretien des
foréts était frequemment brQlé en bout de parcdligourd’hui au contraire, il est valorisé,
tache dont s’acquittent notamment des collectivitiésliques. J’ai rencontré des scieurs qui
ont intégré la filiere bois énergie a leur parcoungustriel et qui valorisent désormais les
déchets de site. L’exploitation forestiere prodeit effet beaucoup de déchets: le bois
d’ceuvre va aux usages qui lui sont réservés, neaiieds et toutes les coupes restaient
souvent, la aussi, a 'abandon. Pour ce qui meearoeg je considére que dans cette région, la
filiere bois énergie est un bon complément a Raiiforestiere.

Par ailleurs, je voudrais en savoir plus sur leouwellement de la forét, sujet de
premier plan qui concerne lintégralité des actedesla filiere de la forét-bois. Dans les
démarches effectuées pour préparer cette matindeadal, j'ai rencontré des scieurs en
Bretagne dont la production sert pour une largd pala fabrication d’emballages et de
conditionnements légers en bois. lls m’expliquatu, selon eux, la suppression du « Fonds
forestier national » a été préjudiciable a la fdieen ce sens qu'elle aurait pénalisé le
reboisement. lls me disent, de facon trés claitge & repeuplement en peupliers est
aujourd’hui insuffisant et mettra en difficulté $aus-filiere bois emballage a moyen voire a
court terme. Quelles incitations sont prévues pacititer le reboisement ?

Enfin, la question de linnovation dans le domadhe bois n’est que trés peu
abordée par les rapports consacrés a la filieré, Sagisse de celui de la Cour des comptes,
du rapport interministériel dit « Attali » de 2008 encore du rapport de contréle de notre
collegue députée Jean-Yves Collet, qui abordene apiestion sans pour autant beaucoup la
développer. Pourtant, cing pbles de compétitiva@dillent de prés ou de loin en France sur
le bois, ce qui devrait dégager des perspectivemaigiques nouvelles pour la filiere
francaise. Quels objectifs stratégiques sont &sa@cces pbles de compétitivités ? Y a-t-il
une réflexion en la matiere ? Ne faudrait-il paalégent s’intéresser a la montée en gamme
voire a la production de luxe, qui a profité a dras secteurs industriels francais ? Pensez-
vous que cet axe d’amélioration pourrait profiterod industries du secteur du bois ?

M. Pierre Angot. — Je voudrais d’abord réagir quant aux différenisions qu’on
peut avoir de la forét : forét patrimoniale, ouéiocomme outil de production. Lors de la
vente d'une parcelle forestiére, je me suis ins&eau prix de la forét. J'ai trouvé un
document de la SAFER évoquant un « modele hédomisdeou on aurait pu s’attendre a voir
des calculs de valeur actualisée nette. Cette ateate semble bien révélatrice...

Sur les problemes dans l'industrie, des tensio@s iimportantes sont apparues
'année derniere sur le marché du bois, et les smiils ont tendance a attribuer leur
apparition a la filiere bois énergie. Il est ausgbortant de renouveler le bois, d’'anticiper les

besoins : c’est I'intérét de I'observatoire dontpanlait tout a I'heure.
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Il est vrai que des problemes existent sur lesatéclun sénateur a fait valoir que
la France est proche d’'un modele d’économie ds-tieonde en ce qui concerne le bois:
I'industrie du papier souffre, en effet, que leshits de fabrication du bois aillent a I'export.

Le ministére de I'économie dispose d’'une expertisetrée sur les questions de
transformation : il faut stimuler la transformatidn bois, mais sans couper notre réflexion de
'amont, au risque de voir encore augmenter le ph@me d'import. Il s'agit donc de
comprendre quels sont les besoins de I'amont, gud#e facon profiter de I'offre de bois en
France pour apporter une valeur ajoutée signifiead I'industrie du bois francaise. Dans le
plan bois construction, un axe de travail majeurceone la qualité du design, tout a la fois
pour la construction a proprement parler et posial@eublements meublants.

Sur ces bois atypigues du point de vue du marclkésqut les résineux, il faut
aussi réfléechir aux normes techniques pour quilsgent entrer sur le marché, notamment
s’agissant de la sécurité incendie.

M. Hervé Durand. — Je rejoins tout a fait notre collegue. Concetiimmnovation
dans le domaine du bois, un pble de compétitivinénroe Xylofutur travaille sur les
propriétés mécaniques du pin maritime, sa réesistafin de comprendre comment il pourrait
étre utilisé dans le domaine de la constructiomridvation consiste a travailler avec les
essences disponibles sur notre territoire pour xngewvir les industriels de la construction et
mieux cerner la compétitivité comparée de nos $opdiur les industriels. A la vérité, sur les
bois de construction, la concurrence vient du ndes producteurs de bois la-bas sont plus
compétitifs et répondent immédiatement aux caldersharges des industriels.

La premiére bataille a mener est celle de la vedtion de la forét car elle
conditionne tout : I'organisation de la filiere eamont et en aval, le renouvellement de la
forét... L'enjeu aujourd’hui est donc de mobilisefdaét, qui ne I'est pas assez. Il faut cerner
les créneaux d’'usage qui ont le plus de valeuroéwi’hui, les niveaux de valorisation sont
faibles, ce qui induit que nous restions dans degdns de rentabilité peu satisfaisants.

La question des différentes essences est importneéme lourde. Plusieurs
enjeux coexistent : celui de notre préparation lrlangement climatique et celui du maintien
de la diversité qui existe actuellement. Toutefpmyr planter de nouvelles essences, encore
faut-il déja exploiter celles qui existent déja. phobleme majeur auquel nous faisons face est
par exemple celui de I'exploitation des feuillus.

Mme Evelyne Ratte—Je remercie I'ensemble des sénateurs pour leurs
observations et leur avis plutdt positif sur nanguéte. Il est toujours intéressant d’avoir un
éclairage issu « du terrain ».

En réponse a Gérard Longuet, je dirais que c’eptdaniére fois que la Cour des
comptes effectue une synthese sur ce sujet, médeersimbreux rapports, assez anciens, ont
pu déja étre réalisés. Nous avons décidé d'alles lgin et de nous demander s'il existait une
politique publique dédiée a cette filiere, 'unertes premieres préoccupations ayant dés lors
été de vérifier si des objectifs explicites luiiétd assignés. Ceux-ci sont contenus dans le
concept de développement durable, qui a pour prempriorité le développement
économique. Cet objectif s’articule également ade enjeux environnementaux et sociaux,
en particulier I'emploi.
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Dés lors, notre ambition a notamment été, méme siéhateur Claude Raynal
n’en a pas paru convaincu, de réinterroger lesoditifs fiscaux au regard de cet objectif de
développement économique, en rencontrant des Wt puisque les services compétents
disposent de trés peu d'études a ce sujet. NoussawtEme réalis€é nous-mémes une
évaluation de la dépense fiscale concernant I'evetdioé d’ISF, laquelle s’avére d’ailleurs
moins importante qu’indiqué jusqu'a présent. A ldtes de cet important travail d’analyse,
nous sommes arrivés a la conclusion qu’'une extincgirogressive de cette fiscalité serait
souhaitable. S’agissant en particulier des dro#snmitations a titre gratuit, nous sommes
prudents en prévoyant une suppression par étapeeguiettrait d’en évaluer I'impact au fur
et a mesure et de revenir éventuellement sur fetsgfervers constatés.

Sur les onze mesures fiscales, nous considérondeguxed’entre elles coltent tres
cher et que les sommes concernées pourraient afile@tre redéployées vers des dispositifs
de soutien plus efficaces a destination de cditedi

Dans cette enquéte, la Cour des comptes ne s'sshigaessée specifiquement a
la question de la place de la chasse vis-a-visderét. De nombreux travaux ont été meneés
précédemment, en particulier des contrbles sueséian des fédérations de chasseurs, dans le
cadre desquels apparaissait plutbét la problématides relations entre la chasse et
I'agriculture.

De méme, nous n'avons pas formulé de propositiorc@mant la connaissance
des parcelles de forét, qui constitue un sujetiBgée et complexe qui aurait certainement
nécessité que nous prenions l'attache du minisi@tea justice et du ministére des finances.

Je partage les observations de Michel Bouvard,jguemercie pour sa lecture
tres précise de I'enquéte, lorsqu’il releve le faie le domaine de la forét de protection, en
particulier la restauration des terrains en morga@iTM), devrait étre sorti du champ des
politiques en faveur de la forét.

Pour conclure, prés d’'un milliard d’euros consactésque année par le budget de
I'Etat aux soutiens a la filiére forét-bois, ce st'@as rien, et je ne m’attendais d’ailleurs pas
nécessairement a cette somme au début de I'endDélz.vaut la peine qu'une meilleure
organisation se développe, que des priorités salaitement définies pour que ce milliard
d’euros soit utilisé de la facon la plus efficacsgible.

Mme Marie-France Beaufils, présidente—Je remercie I'ensemble des
intervenants pour cette audition « pour suite andom trés intéressante, d’autant que
'enquéte est publiée alors que le bois constitne tessource énergétique appelée a se
développer et qu’il revét ainsi un intérét éconamigouveau.

Par ailleurs, la Cour des comptes ouvre des piltagflexion en matiére fiscale
qui mériteront d'étre étudiées d’ici au prochainjet de loi de finances.

La commission autorise la publication de I'enqué¢ela Cour des comptes ainsi
gue du compte rendu de la présente réunion en anaexin rapport d’information de
MM. Alain Houpert et Yannick Botrel.

La réunion est levée a 12 h 05.
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Mercredi 8 avril 2015

- Présidence de Mme Michéle André, présidente -

La réunion est ouverte a 9 h 32.

Hommage a Jean Germain

Mmes et MM. les sénateurs se levent

Mme Michele André, présidente — Une place, ce matin, est vide au sein de
notre commission des finances. Jean Germain aia@ise libérer d’'un poids trop lourd.
C’est son choix, et nous pouvons comprendre quarddimjustice qu’il ressentait, il n'ait
pas vu d’autre issue. Il va nous manquer. Il a telepuis 2011, une place importante dans
cette commission. Il y est arrivé avec cette maeeagi’'on lui connaissait, cet humour infini,
cette maniére de se poser en sénateur simple einged devant les questions les plus
complexes qu’il nous revenait de traiter. Jamamsalrefusé un travail difficile, qu’il s’agisse
du Creédit immobilier de France ou de la réformédad@otation globale de fonctionnement, sur
laquelle il travaillait avec notre collegue dépu@aristine Pires-Beaune. Il avait le souci du
travail bien fait. Si nous devons garder de lusoavenir vivant, comme je suis certaine qu'il
'aurait souhaité, c’est bien celui de cet ceil wialix lorsqu’une idée lui venait. Qu'avons-
nous décelé de sa souffrance ? Sans doute avossaqurlquefois, ressenti son inquiétude —
je I'ai percue jeudi dernier en parlant avec Ibkdyait ce proces a venir comme une épreuve
gu’il ne pouvait pas supporter, ce sont les motd guemployés. Que dire de plus, que les
mots ne peuvent dire ? Nous sommes avec les sians,la douleur, avec tous ceux qui I'ont
aimé, dont nous faisons partie. Je vous proposengus respections une minute de silence,
en hommage a ce qu’il nous a apporimes et MM. les sénateurs observent une minute de
silencq. Il nous aurait dit que la vie continue, et gwduhaite qu’elle soit la plus positive
possible ; que la politique est une belle tacheuet nous devons y prendre notre part ; que
rien ne marque un glas définitif, méme s'’il n’ektgpla, vivant, a nos coétés.

Réforme de I'asile - Examen du rapport pour avis

La commission procéde a I'examen du rapport pour ag de M. Roger
Karoutchi, sur le projet de loi n° 193 (2014-2015)latif a la réforme de I'asile.

M. Roger Karoutchi, rapporteur pour avis. — Au nom de tous les élus de mon
groupe, je m’'associe aux propos de notre présiddidgepubliqguement dit, dans un certain
nombre de médias, toute ma considération et momespour Jean Germain, et mon
admiration pour la force de caractéere qui étaitsienne. J'ai été frappé par sa finesse
d’analyse et par son humour et javoue que, de ndmeceux qui, comme moi, n’étaient pas
de ses intimes, je n'ai pas vu venir le drame.

C’est a présent comme rapporteur pour avis que’'¢gprime, pour dire que je
regrette profondément le choix de séparer en dexted les dispositions relatives a I'asile et
celles qui concernent 'immigration. Ce sont degtsusur lesquels j'ai beaucoup travaillé, et
dans les conversations que j'avais eues avec Mafallsl, javais cru comprendre qu’il était
convenu gu’'un seul et méme texte serait déposéfaiteest que I'on ne saurait traiter
séparément l'un et l'autre sujet. Nous avons dttein nombre de demandeurs d’asile qui
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laisse soupconner que la procédure de I'asild'@difet d’'un détournement par des personnes
qui recherchent, en réalité, une immigration écagom Il est difficile d’en déterminer la
part, mais il est clair que I'on ne saurait troudersolutions en traitant séparément de l'asile
et de 'immigration. Quand les demandeurs étai&n030 en 2007, ils sont aujourd’hui au
nombre de 66 000. Le Gouvernement a certes faitetfests, notamment en augmentant,
entre 2009 et 2014, les effectifs de I'Office fraiscde protection des réfugiés et apatrides
(OFPRA), passés de 407 a 470 fonctionnaires, nagis parvenir pour autant a réduire les
délais de traitement des demandes, pour la borisenrgue le nombre de demandeurs a
doublé. Le délai de traitement reste ainsi, en 2824203 jours. Il est vrai que le budget 2015
prévoit 50 nouvelles créations de postes, maistdfaa-t-il a résoudre le probleme ?

Ce texte me laisse sceptique. Nous ne sommes gaisiges articles financiers,
mais cela ne m’interdit pas d’observer que sur @b demandeurs, seuls 11 000 a 13 000,
selon les années, obtiennent, via 'OFPRA ou lar@ationale du droit d’asile (CNDA), le
statut de réfugié. Cela signifie que 40 000 a 50 €int déboutés, au terme d’'une procédure
qui peut parfois durer plus de deux ans, ce que fixsn des problemes. Les reconduites a la
frontieres en sont compliquées d’autant, car I'eatpse trouver face a des personnes qui ont
fondé une famille, ou dont les enfants ont étéasi=s@ds en France. J'ajoute que les moyens
alloués a la police, a la gendarmerie, a la pdlied’air et des frontieres pour assurer ces
reconduites restent insuffisants. Nous n’avonslgasnoyens de rechercher les déboutés, qui
disparaissent dans la nature — et quand je liss dartexte, une expression telle que « quand
ils sont retrouvés », je me demande ce gu’elle. vi§€Eest bien pourquoi j'aurais souhaité un
texte d’ensemble sur l'asile et I'immigration. Ikiste nombre de filieres organisées qui
détournent notre réglementation sur le droit déasil des fins d’'immigration. Ces réseaux
mafieux, dont les candidats a I'immigration sorgt pjgemieres victimes, sont trés difficiles a
démanteler.

Le rapport rendu par Valérie Létard et Jean-Lowsraine a la suite d’'une grande
concertation a jeté les bases de la réforme. Qe #&n inspire, mais ne va pas au bout des
choses. Il se donne pour objectif de réduire a meais le délai des procédures devant
'OFPRA et la CNDA, mais sans assortir les dépassesnde sanctions pour y parvenir, et
sans prendre en compte la question des moyens. @ampter que le texte voté par
'’Assemblée nationale multiplie les possibilitée decours, qui allongent d’autant les
procédures. Et alors que l'asile fabrique tousales des dizaines de milliers de sans-papiers,
on disjoint de ce texte toute disposition relavEmmigration, pour les reporter a un texte a
venir. Le résultat, c’est que ceux qui obtienné&dile se retrouvent a peine mieux traités que
les déboutés. Et il nous faut demander par amenademm® augmentation des crédits de
I'Office francais de I'immigration et de l'intégian (OFII), dont le budget est en diminution,
pour que soient un peu mieux traités ceux qui ohtat le statut de réfugiés et qui, étant
destinés a devenir des Francais a part entieregaidav bénéficier de tous les moyens
d’accompagnement.

Le fait est que les dispositifs sociaux d’accomgagant des demandeurs d’asile
sont systématiquement sous-budgétés. L'allocatomporaire d’attente (ATA), renommée
allocation pour demandeurs d’asile (ADA) par lejgrale loi, n'y fait pas exception. Gérée
jusqu’a présent — tres mal — par Pdle emploi, 'A3éra transférée a I'OFIl, dont le budget
semble insuffisant au regard du montant de la ditéEtat a I'égard de Péle emploi, qui
s’éleverait en 2015, selon le directeur générdl@Ell, a environ 100 millions d’euros. Sans
un assainissement de la situation, sur lequel n@wons pas obtenu d’éclaircissement de la
part du Gouvernement, on voit mal comment 'OF#rs5ortira.
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Certaines dispositions vont dans le bon sens. Alasia révision du baréme de
I'allocation, ou de la gestion plus ciblée par I"ODFONn estimait en 2013 a 20 % le montant
des indus — l'allocation continuant d’étre verséded déboutés ou a des personnes ayant
retrouvé une activité. Nous verrons si 'OFIl pamnti a gérer les attributions plus finement.

Autre avancée en faveur de la maitrise des cdatsentralisation des attributions
de place en centres d’accueil pour demandeurda’@ADA) ou en hébergement d’'urgence.
L’OFIl se chargera ainsi de la répartition interodle des demandeurs. Le texte prévoit que
I'allocation et I'hnébergement pourront étre suspendn cas de refus, par le demandeur, de
I’'hébergement proposé.

Il faut aussi relever quelques sujets de décepienfacon générale, les députés
ont adopté des amendements qui augmentent cordiel@ent les droits des demandeurs et,
partant, les charges de I'OFII. Je vous proposiraevenir au texte initial du Gouvernement.
Le mieux est I'ennemi du bien ; augmenter les draibtamment matériels, de 'ensemble des
demandeurs d’asile alors que le budget de 'OFRdugmentera pas en conséquence n’'a guere
de sens. On ne fera que traiter tout le monderphlssans se donner les moyens de traiter un
peu mieux ceux qui ont le statut de réfugié.

Il faut revenir a un dispositif d’accueil qui éviles abus. Sous réserve de
'adoption de mes amendements, je vous propos&raietire un avis favorable a I'adoption
des articles 15, 16, 1ifis et 17, dont nous sommes saisis. Ce qui ne prgngéen de mon
avis sur I'ensemble du texte, qui me laisse treésrk@, pour les raisons que j'ai évoquées.

M. Francois-Noél Buffet, rapporteur au nom de la conmission des lois— Je
rendrai mon rapport devant la commission des seimaine prochaine, en tenant compte de
ce qui aura été décidé par votre commission. Nausgeons vos inquiétudes sur les moyens
budgétaires, en particulier ceux de I'OFIl. L'aumlit de son directeur, que nous avons
entendu hier, nous a convaincus que faute de mdysigetaires appropriés, on va au-devant
de difficultés.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Je remercie Roger Karoutchi
qui ne manque pas de rappeler, a 'occasion deuehimi de finances, que certains budgets
sont systématiquement sous-dotés.

Les phénomeénes migratoires deviennent, dans un enimodblé, de plus en plus
complexes. Ce texte n'y changera pas grand-chesmev'idterroge cependant sur I'ordre de
traitement des dossiers. Répond-il a une simpliglegde file d’attente, ou opére-t-on un tri
entre les demandes qui, émanant de certains pagsndiit, sont d’évidence fondées, et les
autres ? D’autres pays sont-ils parvenus a uneinaint plus rapide et plus humain des
dossiers, dont on pourrait s’inspirer ?

M. Maurice Vincent. — C’est un fait que les demandes augmentente@eskent
dans mon département de la Loire. Je n’irais paguja dire que certains demandeurs
s’emploient sciemment a contourner la législatimiajs sans doute certaines demandes sont
déposées qui ont fort peu de chances d’aboutifoBiveut rester fidele a notre tradition
d’accueil, il serait bon d’améliorer le délai deaitement des dossiers. Jentends vos
inquiétudes quant a l'augmentation du nombre desadeeurs, mais lier le traitement de
l'asile et de I'immigration dans un seul texte #esaulever des questions d’'une tout autre
importance. Certes, la procédure de demande d'asiledans certains pays, beaucoup plus
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stricte que chez nous, mais notre droit est preteales libertés, et ce n'est pas un hasard si
Nnous n’avons jamais remis en cause, droite et gacmhfondues, ces principes généraux.

M. Michel Bouvard. — Les questions qui se posent sur le droit gdas#l sont pas
nouvelles. Elles se posaient déja il y a dix anssgue javais participé a une mission
d’évaluation a I’Assemblée nationale. Je suis bi@nattaché au droit d’asile. Ce qui est ici au
cceur du débat, c’est la question des délais, letd@anmment aux procédures d’appel et de
recours. Pour tous ceux qui sont attachés au duo#ol, des délais qui courent si longtemps
posent le probleme des naissances intervenueslantieée sur le territoire et le moment de
la décision, et qui rendent inenvisageable la rdoit@ a la frontiere des déboutés. C’est un
sujet central. Il faut trouver des solutions. @rtexte ne les apporte pas.

Je suis un parlementaire frontalier et puis ténmmigque se pose également le
probleme des moyens. Bien souvent, les interprégesmédecins qui interviennent dans la
procédure ne sont toujours pas payés plusieurs apoes. Les inscriptions budgétaires sont,
de fait, sous-évaluées. Je pense aussi a la quelgsomineurs étrangers placeés, qui n’est pas
sans incidence sur les budgets départementaux.

M. Richard Yung. — Je rejoins Roger Karoutchi quand il dit quejleestion de
limmigration releve d’une politique globale. Orp ae fait que poser des rustines sur une
chambre a air percée de toutes parts. Quand on quat 150 000 migrants arrivent a
Lampedusa et que lI'on se contente de renvoyerdel¢gme a I'ltalie, quand on voit que la
Grece supprime tout contrdle a ses frontieresgeatitgue la situation est devenue kafkaienne
et qu'il faut inviter les gouvernements a se salsiprobleme au niveau européen.

L’objectif de réduire les délais de traitement, di@anongueur n’est pas imputable
a la CNDA, mais aux étapes qui précedent, est leudle ramener a neuf mois paraitrait
raisonnable. Il est bon, également, d’introduirepgu de dirigisme dans lattribution des
places d’hébergement, pour mieux gérer leur distioh sur le territoire.

En ce qui concerne les moyens, je rappelle queilalé finances prévoit la
création de 50 postes supplémentaires a I'OFPRAulNions pas que nous devons remettre
de I'ordre dans les déficits. Il est vrai que leyRame Uni a une approche plus radicale : nous
venons d’'apprendre par son ambassadeur que 408n@}8l0is publics ont été supprimés...

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx— J'ai cru comprendre que c’est toujours au
tribunal de grande instance de Bobigny qu’ont liesi audiences. Lorsque j'étais députée,
déja, les magistrats refusaient de se rendre denfotaux pourtant fort bien aménagés de
Roissy. Il est scandaleux que cette situation gierset qu'il faille déplacer les demandeurs,
des familles entiéres parfois, en autobus jusqoBidghy. Comment pouvons-nous peser pour
remeédier a cette situation ? Nous avons eu be&e @cr ministre, rien n'a change.

M. Roger Karoutchi, rapporteur pour avis. — Loin de moi l'idée qu’il faille
restreindre le droit d’asile. Cet héritage de laréRdtion francaise doit étre préservé. Mais
peut-on considérer qu’il fonctionne bien aujourd’®uCeux a qui on l'accorde sont-ils
accueillis, aidés, accompagnés ? La réponse estiifant lutter contre les réseaux mafieux
qui détournent la procédure pour organiser desrdi$i lucratives d'immigration économique,
et qui sont comme I'hydre de Lerne : il en ren@igguand on en démantele un. C’est la un
vrai sujet. Certes, il est plus difficile de traisnsemble des dispositions relatives a I'asile et
de celles qui relevent de la politique d'immigrationais c’est le moyen d’avoir une politiqgue
digne, assortie de moyens — dont on sait qu’ilsarg pas illimités.
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Albéric de Montgolfier me demande s'’il est proc&déin tri préalable tenant
compte des zones de conflit. Il existe bien unte Ide pays en provenance desquels les
demandes font I'objet d’ua priori défavorable, mais le probleme est que cette istst pas
toujours adaptée. Alors que le conflit au Kosovoaate a plus de dix ans, ce pays n'y figure
pas toujours. Méme chose pour le Bangladesh, glerd’on sait bien que I'immigration qui
en est issue aujourd’hui est essentiellement écmumnlLe Kosovo avait certes été inscrit
dans la liste, mais a la suite de recours portéggmassociations, il en a été sorti... Autant je
comprends que des pays comme la Syrie ou I'lradoment pas des pays d’origine sirs, autant
je m'explique mal la maniere dont on envisage @dg& u la situation a beaucoup évolué.

Dispose-t-on d’éléments de comparaison ? Ce qualig vous dire, c’est que
dans un pays qui doit faire face a beaucoup de midesacomme I'Allemagne, les délais
d’instruction sont, fin 2014, d’environ cing moispit moiti€ moins que chez nous. La
situation a cependant beaucoup évolué en Allemammes, qui a di faire face, en 2014, a un
afflux de demandes, dont le nombre a atteint 170 P@r ailleurs, quand le demandeur n’est
pas soumis a un délai a compter de son entréeestarritoire national pour déposer sa
demande, il n’a que vingt-et-un jours au Royaume West vrai, comme le rappelle Richard
Yung, que le pays a réduit drastiguement ses d@fggtcompris dans le domaine de l'asile et
de I'immigration, mais il a pris des mesures beagpcplus rigoureuses, si bien que la durée
normale d’instruction est moins longue, d’envirenraois.

La philosophie générale de ce texte va dans le dBs, puisqu’il s’'agit de
raccourcir les délais, mais il y faut des moyer@mce que la demande a été multipliée par
deux en cing ans. Pour atteindre I'objectif fixé,faudrait, de surcroit, I'assortir de
contraintes, en prévoyant des sanctions en cagpiEssements. J'ajoute que si I'on ouvre des
possibilités de recours tous azimuts, comme l'aittiés députés, on n’y arrivera pas.

Le probleme des mineurs étrangers placés qu’évblictieel Bouvard releve de la
politique de I'immigration plus que de I'asile. Mail est vrai qu’il pose aussi des questions
financieres.

Richard Yung a raison de dire que la centralisatied’hébergement va dans le
bon sens, sachant que I'essentiel de la chargacastllement concentré sur deux ou trois
régions. Mais encore une fois, il y faut des moyf@ranciers. On a accru le nombre de places
en CADA, mais pas suffisamment et pas en cent@sgmires d’hébergement (CPH) pour les
réfugies.

J'ai, pour finir, le regret de dire a Marie-HéleDes Esgaulx que les magistrats,
qui avaient pourtant demandé des travaux pour areéli’accueil & Roissy, ne jugent
toujours pas utile de s’y rendre.

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx— Nous avons écrit une lettre au ministre, qui
n'a recu aucune suite. C’est a se demander, pa#ajsoi I'on sert !

Mme Michele Andre, présidente — J’ai souvenir que la commission des lois
s’était déja penchée, lorsque j'en étais membreasguestion...
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EXAMEN DES AMENDEMENTS
Article 15

M. Roger Karoutchi, rapporteur pour avis.— Il revient certes a I'Etat de
prendre en charge les frais d’hébergement, maidault préserver la faculté pour
I'établissement de demander une participation amahdeurs quand leurs ressources le leur
permettent, comme cela est le cas dans un cerbaiibre de CADA. Tel est le sens de mon
amendement n°® 1.

L’'amendement n° 1 est adopté.

M. Roger Karoutchi, rapporteur pour avis. — Mon amendement n° 2 vise a
revenir a la proposition initiale du Gouvernemenj prévoyait la possibilité d’offrir au
demandeur d'asile un accompagnement juridigue efalsoL’Assemblée nationale a
transformé cette faculté en obligation, si bien ¢mecrains qu’'un demandeur d’asile qui
n'aurait pas sollicité cet accompagnement ne pusgettait débouté, introduire un recours
fondé sur le moyen qu'’il n’en a pas bénéficié.

L'amendement n° 2 est adopté.

M. Roger Karoutchi, rapporteur pour avis. — Il faut différencier, en matiere
d’hébergement, entre ceux qui obtiennent la qud&é&éfugié et les déboutés qui, dans de
nombreux CADA, restent dans les lieux alors méme ceux qui ont obtenu le statut de
réfugié peinent a trouver une place. Mon amendemér prévoit qu’ils ne le pourront
désormais que sur décision motivée de I'autoritéiastrative.

M. Claude Raynal. — Je m’abstiendrai sur cet amendement, qui ndepgas de
solution. L'administration peut déja demander agbalités de partir. Si elle ne le fait pas,
c’est gu’elle n'a pas de solution de remplacemeleua proposer. On ne peut pas mettre a la
rue des familles sans leur proposer de soluti@nredtive.

M. Roger Karoutchi, rapporteur pour avis.— Je comprends votre
raisonnement, mais il est pour moi plus choquaobende constater que ceux qui ont obtenu
le droit d’asile restent sans solution, quand d&sodtés, au terme d’un parcours qui peut
durer jusqu'a deux ans, se maintiennent dans ée,liempéchant ceux qui ont le statut de
réfugié de s’y loger. Il faut donner a l'autoriténainistrative la possibilité de gérer ces
situations, en tenant compte des situations.

L'amendement n° 3 est adopté.

M. Roger Karoutchi, rapporteur pour avis. — Mon amendement n° 4 vise a
revenir au texte du Gouvernement. Si I'on veut lquerocédure d’expulsion des déboutés des
lieux d’hébergement pour demandeurs d’asile saratponnelle, la condition d’urgence ne
doit pas étre requise pour que soit mise en ceavpdcédure de référé « mesures utiles »
devant le juge administratif et le juge doit pouymiononcer une astreinte financiére.

L’'amendement n° 4 est adopté.

M. Roger Karoutchi, rapporteur pour avis. — Mon amendement n° 5 revient au
texte du Gouvernement, dans lequel I'entretienquersl devant I'OFII, visant a évaluer la
vulnérabilité du demandeur d’asile, restait unailtéc Outre que le rendre obligatoire, comme
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I'a voulu I'’Assemblée nationale, exigerait des nmuy/esupplémentaires en personnels, je
rappelle que chaque fois que I'on fixe une obligatians la loi...

M. Michel Bouvard. — ...on alimente les recours.

M. Roger Karoutchi, rapporteur pour avis. — Exactement. Or, I'objectif du
texte est de raccourcir les délais.

M. Claude Raynal — Mais cet entretien n’est pas de méme naturdegpeemier
entretien devant 'OFPRA. Il s’agit ici d’entrermiaun processus d’intégration : il me semble
important qu’un entretien personnalisé puisse diairdevant I'OFIl. Ce qui ne veut pas dire
gue je ne partage pas vos interrogations quam éirncement.

M. Roger Karoutchi, rapporteur pour avis. — L’entretien personnalisé mené
par 'OFPRA est beaucoup plus poussé et est ehdtfee autre nature. Cependant, quand
I'OFII décéle une vraie difficulté pour un demandédiasile, il fait son travail. Sans compter,
encore une fois, que rendre I'entretien obligataterrirait une possibilité paradoxale de
recours pour ceux qui n’en auraient pas voulu, atifrque cet entretien n’a pas eu lieu.
L'OFIl, dont nous avons entendu le directeur généra refusera pas un entretien s'il est
demandé et l'organisera évidemment s'’il est utildéaaluation de la vulnérabilité du
demandeur ; mais un entretien obligatoire ne dastgevenir un prétexte influant sur la suite
de la procédure.

L'amendement n° 5 est adopté.

M. Roger Karoutchi, rapporteur pour avis. — Le texte initial du Gouvernement
prévoit une suspension de l'aide matérielle, pangde en cas de fraude manifeste ou de
fuite durant la période de recours. Mon amendeme#6trenforce cette possibilite.

M. Richard Yung. — Si je comprends bien, la suspension de |'aldes le texte
de I'Assemblée nationale, n’est qu’une faculté doatit user I'OFII, et votre amendement
vise a la rendre obligatoire ?

M. Roger Karoutchi, rapporteur pour avis.— C’est cela. L'OFIl, en cas de
fraude ou de fuite, peut éventuellement intervenifestime que quelquun qui a
manifestement fraudé ou qui est en fuite ne sacomiserver les mémes droits que quelqu’un
qui a rempli son dossier de bonne foi.

M. Richard Yung. — J'observe que vous vous posez une fois de eiuferme
soutien du Gouvernement... J'estime, pour ma paiil, @gpnvient de laisser a I'OFIl, qui est
proche du dossier, la faculté d’apprécier.

M. Roger Karoutchi, rapporteur pour avis.— Vu le manque de moyens,
I'Office ne va pas se rajouter de lui-méme desgalbions. Si la suspension reste une faculte,
je crains gque rien ne se passe. Mais si 'OFlItest de suspendre, il faudra bien qu'il le
fasse. Comment faire admettre a I'opinion publique I'on continue a servir des allocations
a des fraudeurs ?

M. Claude Raynal — La souplesse en faveur de laquelle vous plaidientre
I'obligation, a 'amendement précédent ne vaut doeici ?...
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M. Roger Karoutchi, rapporteur pour avis. — L'objectif du texte est de réduire
les délais. Il s'agissait, a 'amendement précéddidviter d’ouvrir une faculté de recours
systématique. Cet amendement vise tout autre chbskgit d’'un pur probleme de gestion.
Nous demandons a I'OFIl de faire respecter sysigoamnent les regles. Ce n’'est pas en
servant des allocations aux fraudeurs que I'on geégades moyens supplémentaires.

L’'amendement n° 6 est adopté.

M. Roger Karoutchi, rapporteur pour avis. — Mon amendement n° 7 vise a
faciliter la suspension des conditions matérieliésccueil en cas de dépot tardif de la
demande d’asile. Ecrire qu’elles peuvent étre sudpes si le demandeur d’asile, sans motif
légitime, n'a pas déposé sa demande « des quilettanesure de le faire » ne mene a rien.
Comment I'apprécier ? A ce compte, il pourrait &rding ans ! Je propose de remplacer ces
termes par « dans un délai de deux mois ».

L'amendement n° 7 est adopté.

M. Roger Karoutchi, rapporteur pour avis. — Lorsqu’un résident, dans un lieu
d’hébergement, a un comportement violent ou ddictu il est difficile de faire pression sur
lui pour lui faire quitter les lieux et impossilde lui retirer I'allocation. Les gestionnaires de
centres et 'OFIl doivent pouvoir prendre des mesupour faire stopper le versement de
I'aide matérielle. Mon amendement n° 8 vise a tlanner une base juridique en ce sens.

L'amendement n° 8 est adopté.

M. Roger Karoutchi, rapporteur pour avis. — Quand un demandeur d’asile qui
ne s’est pas présenté aux convocations et a disjgansi la nature réapparait, I'OFIl peut lui
rétablir le bénéfice des conditions d’accueil. Ma&ist une mesure qui doit étre, a mon sens,
ddment motivée, et non pas décidée de fagcon systgraacomme cela serait le cas avec le
texte actuel.

L'amendement n° 9 est adopté.

M. Roger Karoutchi, rapporteur pour avis.— Le texte issu des travaux de
I’Assemblée nationale permet a un demandeur d'asitda demande duquel il n'aurait pas
éte statué dans les neuf mois — au lieu de dourelnent — d’avoir acces au marché du
travail. Mon amendement n° 11 vise a revenir stieagisposition. Les délais étant ce qu'ils
sont aujourd’hui, ce serait ouvrir tres largemegitecfaculté, au risque de rendre plus difficile
encore les reconductions au cas ou le demandait, $effine, débouté.

M. Claude Raynal — Je comprends vos réticences de principe aowoirir le
marché du travail aux demandeurs avant le terméaderocédure, mais je prends cette
disposition comme un signal destiné a encouragesideourcissement des procédures. Cela
peut étre long d’avoir a rester douze mois sanaiitar. Si I'on a I'opportunité de trouver un
petit boulot, pourquoi pas ?

M. Roger Karoutchi, rapporteur pour avis. — L’Assemblée nationale est passée
de douze a neuf mois. Si cela était le moyen dlaceeles procédures, je serais le premier a
y souscrire. Mais ni 'OFPRA ni la CNDA ne statuenur de tels fondements. Ma crainte,
c’est que les délais ne se raccourcissent pasedtayuvoie arriver sur le marché du travail un
nombre important de demandeurs encore en coursodédure.
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L'amendement n° 11 est adopté.
Article 16

M. Roger Karoutchi, rapporteur pour avis. — Mon amendement n° 10 reprend
les préconisations qui étaient celles de mon rdamaorles centres provisoires d’hébergement
(CPH). Il définit le statut et les missions de ceatres, qui représentent environ 1 000 places
d’hébergement pour les réfugiés.

L'amendement n° 10 est adopté.

A lissue de ce débat, la commission émet un aisréble a I'adoption des
articles 15 et 16 tels que modifiés par ses amerd&gret a 'adoption sans modification des
articles 16bis et 17. Elle autorise le rapporteur pour avis a dégr en vue de la séance
publigue les amendements que la commission desd@® au fond n'aurait pas intégrés a
son texte.

Evolutions récentes de la politiqgue monétaire de IBanque centrale
européenne et leurs incidences économiques - Auditi conjointe de
MM. Denis Beau, directeur général des opérations da Banque de France,
Olivier Garnier, chef économiste de la Société gérade et Augustin Landier,
chercheur a la Toulouse School of Economics, profesur associé a I'Université
Toulouse |

Puis la commission procede a I'audition conjointels les évolutions récentes
de la politigue monétaire de la Banque centrale eopéenne et leurs incidences
économiques de MM. Denis Beau, directeur général geopérations de la Banque de
France, Olivier Garnier, chef économiste de la So&ié générale et Augustin Landier,

chercheur a la Toulouse School of Economics, profemur associé a I'Université
Toulouse I.

Mme Michele André, présidente—Le 9 mars dernier, la Banque centrale
européenne (BCE) a engagé la mise en ceuvre dersgrapme étendu d’achats d’actifs,
annoncé par son président, Mario Draghi, le 22i@n2015. Ainsi, la BCE a ajouté des
achats d’obligations souveraines a ses programiaebats de titres du secteur privé aupres
des banques et des sociétés d’assurances. Cetiiativimi constitue un nouvel
« assouplissement » significatif de la politiquen@taire menée au sein de la zone euro. Les
achats mensuels devraient s’élever a 60 milliatelgrds par mois, au moins jusqu’au mois de
septembre 2016. Ainsi, le montant total des achdgs titres atteindrait,a minima
1 140 milliards d’euros, la BCE étant amenée a @ddes actifs a hauteur d’environ 7 % du
produit intérieur brut (PIB) par an.

Par l'intermédiaire de ce programme, la Banque ranteuropéenne souhaite
mettre fin & une période prolongée de faible idlagui s’accompagne d’'un risque d’entrée
en déflation et qui résulte notamment du dynamidimité de la consommation et de
linvestissement.

Un tel sujet présente un intérét économique, ngaseénent budgétaire. En effet,
la faiblesse de l'inflation a des incidences sumlentant des recettes fiscales collectées ainsi
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gue sur l'effort en dépenses consenti. Autremerit apathie des prix complique
considérablement la consolidation des financesiguis.

A linverse, la faiblesse des taux d'intérét déemtlde la politique monetaire
menée par la BCE permet, momentanément, d’allégeharge de la dette pour I'Etat et les
autres administrations publiques.

Avec nos différents intervenants, nous allons goasivoir évoquer les modalités
de mise en ceuvre de ce programme et ses incidéooesmiques.

M. Augustin Landier, chercheur a la Toulouse Schoolof Economics et
professeur associé a I'Université Toulouse + Dans le cadre de I'extension du programme
d’achats d’actifs lancé en janvier 2015, il a @i@anceé que seraient ainsi acquis 60 milliards
d’euros d’actifs par mois, correspondant notamnentes obligations souveraines. Cette
annonce a été assez largement anticipée et feet&uwine politique monétaire déja trés active,
avec des opérations de refinancement ciblées suré@it bancaire et des programmes
d’achats de titres adossés aux actifs bancaires.

Par ce programme, la BCE n’intervient pas en sdoatl’'urgence, afin de
répondre aux dysfonctionnements du marché ou cocenfigt le cas lors de la crise des dettes
souveraines ; son intervention vise a accompagneelance en s’inscrivant dans le moyen
terme. Le cadre conceptuel de cette action a é&gntisllement développé aux Etats-Unis,
avec un débat universitaire trés actif au courscidg derniéres années sur la trappe a
liquidité. La question était alors de savoir comtrles banques centrales pouvaient relancer
I’économie une fois que leurs marges de manceuassiques devenaient inopérantes avec
des taux nominaux nuls.

La BCE a ainsi été amenée a agir face au specteedidlation. Dans un contexte
ou les taux directeurs sont quasi nuls, la bangmrale ne dispose plus des leviers
nécessaires pour lutter contre la déflation ; alesseécul des anticipations d’inflation faisait
craindre I'enclenchement d’'une spirale déflatiotenis

La BCE avait également constaté une perte du cdealransmission de sa
politique par les banques, les outils quelle ayai#cédemment développés peinant a se
traduire concrétement par I'octroi de préts auwiteetet moyennes entreprises, en particulier
dans les pays périphériques de la zone euro.

S’agissant des effets positifs potentiels du pnogna de la BCE, il convient tout
d’abord de préciser qu’il n’est pas possible d'tifear I'impact total des décisions prises par
une approche scientifique simple, reposant sur ameyse de la situation antérieure et
postérieure, dans la mesure ou elles ont étédargsrnent anticipées par le marché. En lissant
les effets de son action, la Banque centrale eerop® évite de surprendre le marché, étant
entendu qu’elle est finalement allée un peu pliusdoe ce qui était attendu.

Ensuite, il ne se dégage pas de consensus acadésnuigliefficacité de ce type
d’action, le débat universitaire n’est pas clos@isujet. On constate toutefois que I'annonce
de la BCE aconduit a une légére baisse des tadi @ans dans I'ensemble des pays
européens et donné un signal fort selon lequeblaire centrale prenait trés au sérieux sa
cible d'inflation. Par ailleurs, elle a conduit aeuréallocation des portefeuilles, afin de
pousser les banques et les autres investissewsdesrportefeuilles d’actifs plus risqués et



6012

stimuler ainsi la distribution de crédits. Enfilleea eu un effet massif sur le taux de change,
sans gue cela ne constitue un objectif explicittademnque centrale.

Les économistes considéerent qu'il aurait probabtenééé catastrophique que la
BCE ne se lance pas dans ce programme, qu’ellaib’twalement pas le choix. Il convient
également de se méfier des comparaisons avecdes s dont le systéme de financement
est trés différent. L’Europe est davantage dépeeddes banques. Aux Etats-Unis, doper les
prix des obligations conduisait a donner des itioita a émettre, favorisant ainsi les PME.
En outre, les taux d’intérét étaient plus élevésmurope.

S’agissant des effets négatifs potentiels de |&igaé développée par la BCE,
figure, tout d’abord, le risque inconsidéré susitdpid’étre pris par les acteurs financiers, qui
recherchent des taux positifs « a tout prix », gga@mple dans le secteur de I'assurance-vie
allemande. Bien évidemment, I'apparition d’'une éulinmobiliere est possible, dans la
mesure ou les prix sur le marché immobilier devrtaréagir a la politique monétaire qui est
actuellement menée.

Enfin, cette politique monétaire de la BCE peuturésles incitations a la vertu
budgétaire des gouvernements, compte tenu de Wdedae des taux d’intérét. La BCE
considére, pour sa part, que sa politique est aussieptible de favoriser la réalisation de
réformes structurelles par les Etats. Au-dela deidé « morphine » des mesures prises par la
BCE, celles-ci offrent ainsi les conditions pouéogr les réformes & moyen terme.

M. Denis Beau, directeur général des opérations da Banque de France- Je
commencerai mon propos en vous rappelant que gggmone en comporte en fait trois :
deux dédiés a des achats d’actifs privés et Isiénmie a I'achat de titres publics lancé en
mars 2015, pour renforcer I'impact attendu des mnognes d’achat d’actifs privés, dans un
contexte de hausse des risques que l'inflation sentrenne a un niveau trop bas trop
longtemps. L'objectif fixé par le Conseil des Gomeurs est I'achat, au titre de ces trois
programmes, de 60 milliards d’euros d’actifs chagquas jusqu’a septembre 2016 au moins,
sauf, bien entendu, s’ils produisaient tous legtefliescomptés sur linflation avant cette
échéance.

Ce programme étendu d’achat d’actifs est donc dameleur considérable et la
Banque de France est fortement impliquée dans sa emn ceuvre. Deux caractéristiques
principales du programme permettent de réalise6Csilliards d’euros d’achats par mois
fixés par le Conseil des Gouverneurs de la BCEs as#tgrer profondément et durablement le
fonctionnement des marchés sur lesquels ils salités : une répartition et une coordination
des achats adaptées aux particularités des mamtrédesquels nous intervenons et a
'expérience des banques centrales nationales (B&NJe la BCE, d'une part, et des
conditions d’achat qui visent a préserver la lig@ides marchés, d’autre part.

S’agissant de la répartition et de la coordinaties achats, les traités posent, au
sein de 'Eurosysteme, un principe général de déalesation dans I'exécution des missions
de la BCE. La mise en ceuvre de ce principe estagtedr primordial d’efficacité de
I'Eurosysteme, compte tenu des caractéristiquesresadu systeme financier de I'euro. C’est
en particulier le cas pour la mise en ceuvre destipés de politiqgue monétaire comme les
programmes d’achats d’actifs, qui suppose une dssaunace approfondie du fonctionnement
de marchés complexes aux segments multiples avdortds spécificités nationales. Les
equipes des salles de marchés des BCN apportesitaalicurosystéme cette connaissance
intime du « terrain » local des marchés et de laatsurs.



6013

C’est pourquoi, tant pour le programmeateered bondgue pour le programme
de titres publics, les achats sont alloués tregfaent entre les BCN, en fonction de leur part
dans la clef de répartition du capital de la BCEeskentiel des achats de titres
d’administrations centrales, d’agences etcdeered bond®st ainsi réalisé par les banques
centrales nationales, selon un principe de spéat@in géographique. La part de la Banque
de France est ainsi de I'ordre de 20 %, alors glle de la BCE est de 8 %.

Ce principe d'un recours privilégié et dominant d@SN pour I'exécution des
programmes d’achat souffre toutefois de deux exwept les obligations des institutions
européennes, pour lesquelles seules deux BCN dd@arnque de France ont été chargées de
la coordination et de I'exécution de ces achats aoompte de I'Eurosysteme, d’une part, et
les asset-backed securitigBS), la Banque de France étant la seule BCN avqo
actuellement participer directement aux achats e tdres aux cotés des gestionnaires
d’actifs privés mandatés par la BCE, d’autre part.

Comme ces programmes d’achats relévent des op&at® politique monétaire,
leur mise en ceuvre est étroitement encadrée etl@mooée au sein de I'Eurosysteme. Elle
obéit en effet a un corps de regles communes dfime part, de guider la répartition des
achats entre la BCE et les BCN et, d’autre partid®nscrire le champ des titres qui peuvent
étre achetés. Les criteres d’éligibilité sont comma I'ensemble des banques centrales et
sont, en substance, similaires a ceux utilisés définir le collatéral accepté en garantie des
opérations de crédit de 'Eurosysteme.

L’encadrement et la coordination portent égalenwmtles conditions d’achat,
notamment s’agissant de I'achat de titres pubtjosjllustrent I'objectif retenu, dans le cadre
du mode opératoire du programme, de limiter legues dimpact négatif sur le
fonctionnement des marchés, et en particulierllgurdité.

En effet, depuis la crise financiere, la liquidités marchés financiers a montré
des nouveaux signes de fragilité en cas de cho@xeanple le 15 octobre 2014 sur le marché
des bons du Trésor américains. Réputé le pludigdu monde, celui-ci a alors connu un des
plus importants mouvements « intra-journaliers sak histoire.

Cette fragilité parait étre le signe d’'un phénomeoaeveau de déséquilibre entre
I'offre de service de liquidité assurée principaggmsur les marchés obligataires par les
teneurs de marché, lesarket makerset la demande de services de liquidité de la gest
gestionnaires d’actifs et, plus généralement, desstisseurs. Cette divergence entre offre et
demande de service de liquidité a des causes tesltiui sont liées aussi bien au contexte
actuel de taux bas qu'a un comportement plus ptutketa part des directions des banques a
I'égard des risques propres aux activités de teleumarché, ou encore au renchérissement du
colt des activitts de tenue de marché induit pamlae en ceuvre des nouvelles
reglementations en matiére de solvabilité et deditg.

Cette divergence entre offre et demande de sedadequidité, outre qu’elle est
de nature a entretenir une pression a la haussmdesde transaction et une augmentation du
prix du financement pour les emprunteurs, contridaimenter une orientation a la baisse et
une plus grande fragilité de la liquidité de cersasegments des marchés en cas de choc
important, ce qui n’est pas sans risque pour lalggadu systeme financier.

C’est pourquoi nous avons veillé a poser des regipératoires pour le
programme d’'achats des titres publics qui minintides risques d’'impact collatéral négatif
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sur le fonctionnement des segments de marchésarénytier celui des titres d’Etat qui font
partie des marchés internationaux les plus liquides

Tout d’abord, au quotidien, notre technique d’achsg a respecter un principe de
« neutralité » et a soutenir la liquidité du marché

A cette fin, les achats sont modulés le long deolarbe des taux et incluent les
obligations publiques indexées sur linflation, nafd’éviter de peser de maniéere trop
prononcée sur certains segments particulieremdiditgs. Nous éviterons, dans la mesure du
possible, les achats de titres qui deviendraierticodierement recherchés sur le marché du
repo.

En outre, les limites d’emprise par souche (25 %opa émetteur (33 %) sont
mises en ceuvre pour limiter le risque d’évictios tievestisseurs traditionnels.

Un dispositif de prét/emprunt des titres achetéssda cadre du programme
d’achats des titres publics est également opératlodepuis la fin de la semaine derniere.
Décentralisé dans sa mise en ceuvre tout en obgéssshs principes généraux communs, ce
dispositif contribuera a soutenir la capacité @eetirs de marché a coter des prix compétitifs,
qui ne soient pas altérés par des phénomenes degtamporaire de titres disponibles sur le
marché, et a éviter les situationsfdig, c’est-a-dire des situations de défaut de reglé¢mians
les opérations d’achat-vente ourdpo entre participants de marché.

Ensuite, 'Eurosysteme publie de maniere transperdoutes les semaines, les
encours détenus dans le cadre du programme, eti€maqis, les encours détenus par pays
d’émission ainsi que leur maturité moyenne. Aimkbut avril, I'encours de titres publics
s’élevait a 52,5 milliards d’euros, celui dasvered bonda 64,7 milliards d’euros et celui des
ABS a 4,9 milliards d’euros.

L’encours de titres détenus a cette date reflétsi ain montant total d’achats au
mois de mars conforme a l'objectif de 60 milliardeuros fixé par le Conseil des
Gouverneurs et dont la part acquise par la Banguérdnce s’est élevée a 12,5 milliards
d’euros, dont 10,8 milliards d’euros de titres pedbfrancais et supranationaux.

Tout au long de la mise en ceuvre du programmeyd&stéme adoptera une
attitude résolument pragmatique et certains aménages seront apportés a ce dispositif si
cela s’avérait nécessaire. Un des objectifs da@grgmme est que I'Eurosysteme intervienne
comme un acteur de marché parmi d'autres, en di&pisa taille, et qu'il préserve donc
I'écosystéme complexe nécessaire a une bonne itiguid marche.

M. Olivier Garnier, chef économiste de la Société émérale — Je ferai trois
remarques en guise de propos liminaire.

Tout d’abord, le programme d’achats d’actifs migptace par la BCE doit étre vu
comme une police d’assurance contre le risque flatidé et non comme un « stimulus » a la
croissance. Il ne peut se substituer aux autresumsnts de politique économique, en
particulier les réformes permettant de favorisecri@issance a moyen ou long terme. Pour
reprendre I'image de la « morphine » évoquée tdineaure, la BCE est, en quelque sorte, un
anesthésiste par ce programme, pendant que legkmuraite le probleme. La politique de
la banque centrale a pour principal effet d’alldgeiardeau de la dette de I'Etat, de refinancer
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les préts immobiliers des ménages mais ne peuulstind elle seule la croissance a long
terme.

Ensuite, la France est déja le pays ou les comditibe crédit étaient les plus
accommodantes, ce qui explique qu’il y a sans dowtieis a attendre du nouveau programme
de la BCE dans ce pays que dans d’autres, comtake’bu I'Espagne, ou les conditions de
credit étaient plus restrictives.

Ainsi, comme le montrent les statistigues mensseatlle la BCE, les taux des
nouveaux crédits aux PME en France sont déja piasmplus bas, relativement a ceux des
autres Etats européens, avec un taux de 2,7 %ecentpeu plus de 3 % en Allemagne et
entre 4 % et 5 % en Espagne ou en Italie. Concetigaolution des crédits bancaires aux
entreprises, la croissance de I'encours sur unsaégalement la plus forte en France, avec
3,8 %, contre 0,7 % en Allemagne, - 5,8 % en Espagn 3,1 % en lItalie.

Les difficultés de la France ne proviennent dore ¢gies conditions monétaires et
de crédit. Le pays n’a pas rencontré de problemsadal de transmission comme d’autres au
cours des années passées.

Enfin, en conservant la métaphore médicale, le raragne de la BCE a de
possibles effets indésirables ou collatéraux. Tbalbord, comme cela a déja été évoqué, il
peut conduire a des prises de risque des acteumsciers. Ensuite, on constate dans la zone
euro un phénomeéne nouveau par rapport a la situedioue aux Etats-Unis, au Royaume Uni
ou au Japon, a savoir des taux tres bas, voirdifedaencours des dettes publiques avec un
taux négatif s’éleve ainsi a 2 500 milliards d’eudans la zone euro, les préts ayant un taux
négatif jusqu'a sept ans en Allemagne, cinq angramce. En dehors de la zone euro, les
préts ont méme un taux négatif jusqu’'a dix ans eissB. Cette situation pése sur la
solvabilité des institutions financieres, en pailier les sociétés d’assurances vie et les fonds
de pensions dans la mesure ou ils ont des pasgssiftongs qui se trouvent ainsi renchéris. En
Allemagne, plus particulierement, les assurancespvévoient souvent un taux minimum
garanti qui peut étre de l'ordre de 3 %, ce quiepdass difficultés de solvabilité quand le taux
des obligations est de I'ordre de 0,2 %.

Les banques rencontrent, quant a elles, des preblata profitabilité, compte
tenu de la faiblesse de leur marge d’intérét, spoadant a I'écart entre le colt des dépots et
les taux des préts. Il est a noter que, si le cest dépbts des particuliers ne devrait pas
descendre en dessous de zéro, il existe, de faédiita, des cas ou des banques, notamment
en Suisse ou aux Etats-Unis, font payer une rératinérnégative pour les gros dépots de
grandes entreprises ou institutions. En outre,élablissements financiers sont également
moins incités a faire de la transformation, comasista préter a long terme en empruntant a
court terme, compte tenu du fait que la courbetas est totalement plate. En Suisse, ou les
taux sont les plus bas et méme négatifs jusqu’ads les banques peuvent étre contraintes
de réduire la maturité de leurs préts immobilietaux fixe, dont le colt est plutét renchéri, et
rencontrent des difficultés a gérer le risque @dex tsur les préts immobiliers a taux fixes,
d’autant que le marché des « swaps de taux »egbletement effondré dans ce pays.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — A l'instant, Olivier Garnier
evoquait I'efficacité du programme de rachats dfagiar les banques centrales nationales et
la Banque centrale européenne : celui-ci a un éeffidniable sur les taux d'intérét mais son
but principal n'est pas, comme il I'a rappelé, ddancer la croissance. Le retour a de
meilleures conditions économiques n’est-il pas asdrpar la faiblesse de la demande
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structurelle des entreprises ? Dés lors qu'il nlgas de réel probleme d’'acces au crédit, ne
serait-ce pas plutot la consommation qu’il s’agida renforcer ?

Si le programme d’achats d’actifs a, de toute éwde favorisé une baisse des
taux d’intérét sur les obligations souveraines Eieds de la zone euro, considérez-vous que
cette évolution sera pérenne et gu’elle devraidlper jusqu’a la fin du programme ? Quelles
seront les conséquences possibles de la remongdadr d'intérét apres une période
prolongée de taux faibles ? Compte tenu de ladada de la croissance, peut-on penser que
I'on est dans une « bulle » de taux faibles etl @xiste un risque lié a la fin du programme ?

Actuellement, nombre d’investisseurs étrangersamaient américains, cherchent
a placer leur dette dans la zone euro afin de tprofie la faiblesse des taux d’intérét. La
baisse des taux d'intérét consécutive a la miseeemre du programme d’achats d’actifs,
ajoutée a la fin de la politique monétaire accomambel de la Réserve fédérale américaine
(Fed), devrait conduire a rendre les actifs eurnpénoins attractifs pour les investisseurs.
N’existe-t-il pas un risque de transferts signifiisade capitaux de la zone euro vers des zones
plus attractives, notamment les Etats-Unis ?

M. Francis Delattre. — Je suis largement en désaccord avec les intevue qui
ont été faites. L'outil dlQuantitative EasingQE) est utilisé dans la quasi-totalité des grands
Etats du monde, avec des résultats économiquesifsg on peut notamment penser a la
prospérité que connaissent les Etats-Unis — mémbiesi sir, celle-ci ne s’explique pas
uniquement par les orientations de la politique é@aine.

A mon sens, nous sommes en rupture avec ce queejlamis la « doctrine
Trichet », qui visait avant tout a maitriser l'miion. Des lors que linflation est basse, et que
le plus dur de la crise est derriére nous, le déléa BCE doit étre redéfini. Celle-ci intervient
désormais comme un opérateur financier intelligent.

Certains ont évoqué de possibles problemes, cpasds programme d’achats de
la BCE, pour les assurances vie et les fonds dsigenles premiéres devraient en tout état
de cause étre réorientées vers I'économie réellantgaux seconds, il y en a trés peu en
France — ce sont les banques qui financent tréerita@jement I'économie, notamment les
PME.

Le programme d'achats d’actifs me semble donc doestune trés bonne
initiative. L’ampleur du programme d’achats, avecl4D milliards d’euros, apparait
supportable au regard du total des PIB des Etata dene euro. Les obligations publiques
proposées au rachat ne sont pas nécessairemaneilésures, ce qui veut dire que la BCE
allege les acteurs financiers de certains actifg thbqualité est discutable, tout en injectant
des liquidités dans I'économie. Dés lors, dans ontexte ou il semble que le plan
d’'investissements dit « Juncker », qui s’éléve & Billliards d’euros, est difficile a financer,
pourquoi serait-il techniguement impossible d’inmegi une contrepartie aux rachats de la
BCE, qui permettrait de financer ce plan ? Empnmuptaur améliorer nos infrastructures, ce
n’est pas du gachis. Force est de constater quidra changer notre optique et notre facon de
travailler. L’'Europe est contestée partout. Alongetje trouve avec le plan Juncker I'occasion
d’affirmer son réle, pourquoi ne pas I'y aider ?

M. Eric Bocquet. — D’aprés les informations qui nous ont été tmaisss, le
programme d’achats de titres concernera deux caésgd'actifs : les actifs de qualité et les
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actifs les plus risqués. Serait-il possible d'esipdir les caractéristiques de chacun de ces
types d’'actifs ?

Lors d'une réunion de la commission des affairesoéennes la semaine
derniere, je me suis laissé dire que la Gréce ragt g&as éligible au programme de rachat de
dette publique. Pourriez-vous confirmer ou infirnsette information, et le cas échéant nous
expliquer les critéres qui permettent, ou non, &tat de participer au programme de rachat
des actifs ?

M. Richard Yung. — J'ai cru comprendre que la BCE se donnait jpdjectif de
revenir a un taux d’inflation autour de 2 %. L'iatiion qui a, pendant longtemps, été plutdt
combattue, est aujourd’hui recherchée —en dehams allegement de la dette, quels en
seraient les effets positifs ? Pourquoi le tauX2dé apparait-il optimal ? Est-ce que ce taux
est adapté a I'ensemble des pays de la zone eomb,lebs situations économiques peuvent
varier ? Si je comprends I'importance d’éviter Efldtion, il me semble que, dans la mesure
ou la liquidité existante n’est pas néecessairenramsmise aux entreprises, il est permis de
douter que le retour de l'inflation s’accompagndea celui de la croissance et risque en
revanche d’alimenter des « bulles » spéculatives.

Par ailleurs, je m’interroge sur la qualité desigdilons qui font I'objet du
programme de rachat. Le systéme européen ne psuagbeeter de dette publique sur le
marché primaire : c’est écrit dans le marbre d&gés de I'Union, et I'Allemagne y veille. La
BCE achete donc des titres sur le marché secondpirepourrait étre comparé a celui de
I'occasion. Ne s’agit-il pas la d’'un contournemdatl’esprit des traités, qui pourrait obérer le
soutien de I'Allemagne a cette opération ? Lesgaltibns achetées sur le marché secondaire
sont-elles de qualité satisfaisante ? Il faut ngie ces achats vont certainement amener le
bilan des banques centrales nationales et de la 8@Hgmenter : comment cela sera-t-il
financé ?

M. Maurice Vincent. — Ma question est dordre général et porte s le
perspectives ouvertes par la politique monétairécenomique mise en ceuvre au sein de
I'Union européenne. Le programme de rachat de$saaticomme vous l'avez dit, un role
d’anesthésiste, de desserrement temporaire desaicwes ; toutefois, vous nous avez
expliqué que cela n'est pas suffisant et qu'il fauchener des réformes structurelles pour
relancer la demande. D’une part, je voudrais soaligjue I'effet sur le taux de change d’'une
telle politique ne doit pas étre négligé, avec dessibilités de rebond des exportations.
D’autre part, si je comprends le réle de réformeacturelles qui visent a réinjecter du
pouvoir d'achat dans le pays, comme celles qui portees par le projet de loi « Macron », je
ne suis en revanche pas sir de saisir en quoiélesnes qui viseraient, par exemple, a
assouplir ou a déréglementer le marché du traeaihpttraient de relancer la consommation
dans les économies européennes. Je vois bien tages qui en découlent pour les
entreprises, mais concernant les ménages, n'gsaselutdt un facteur d’incertitude et de
perte de confiance en 'avenir, ce qui les poussam@@argner ?

Mme Michéle André, présidente — A ce jour, les instituts de conjoncture ne
semblent pas anticiper de déflation dans la zone €ependant, les anticipations d’inflation
au Japon sont restées positives tout au long deseari 990 et au début des années 2000 alors

gue ce pays a été confronté a une trés longuedeéde déflation ; pourrions-nous étre
confrontés a un scénario similaire dans la zone @ur
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L’'accroissement significatif des liquidités dispoleis au sein de la zone euro
pourrait, vous I'avez d’ailleurs souligné, conduirein report de ces liquidités vers les actifs
les plus risqués et encourager I'apparition d’'urmille ». Des éléments laissent ils penser
aujourd’hui qu’un tel phénomeéne serait d’'ores ¢h @él'ceuvre, ou s’agit-il davantage d’une
tendance de moyen terme ?

J'aimerais, enfin, mieux comprendre la positionisteopar la Banque nationale
suisse, dont les récentes décisions ont créé bgautémoi : quel lien de causalité peut,
selon vous, étre établi entre la politique de |aEB& celle suivie par la banque centrale
suisse ?

M. Augustin Landier, chercheur a la Toulouse Schoolof Economics et
professeur associé a I'Université Toulouse + Concernant I'efficacité d’'une baisse des taux
d’intérét, alors méme qu’ils sont déja bas, le dé&saréel. Il est permis de penser que sur les
projets de long terme, qui font intervenir des flinanciers sur longue période, les effets
peuvent étre tres forts. Les seuls effets seramt des effets de long terme : la baisse des taux
n'aura pas d'incidence sur les achats ponctuelsedé®prises. Dans un contexte ou, en
France, a la difféerence des pays de la périphaieés au crédit est satisfaisant, mais ou la
demande du crédit est trop faible, comme l'ont igodl plusieurs intervenants, les
infrastructures et les projets de trés long ternmat sun champ intéressant pour
l'investissement.

Sur les risques liés a la fin du programme, ilveat que les Etats-Unis peinent a
sortir de leur politique dQuantitative Easingméme s'ils le font petit a petit a travers un
programme de guidage des anticipations. Le régimdadx tres bas ne peut donc pas
fonctionner de facon ponctuelle comme un stimuhstaintané pour I'économie : il est, par
définition, destiné a s’installer dans la durée.

Concernant les entreprises américaines et leuréingdur le marché de la dette
européen, je ne dispose hélas pas de donnéesea®c®# nombreux acteurs de marché
anticipent une pression a la hausse sur les actifgpéens, ce qui les améne a investir en zone
euro. Je suis d’accord qu’a terme, ce regain d@ént@ourrait refluer si les taux d’intérét
restent treés bas, mais ce n’est pas un problemsequbse dans I'immédiat.

I me semble gu’il existe une complémentarité emer&uantitative Easinga
'européenne et le débat sur une éventuelle unionmérché des capitaux. En effet, le
programme ne sera couronné de succes qu’a la mndi’il y ait une relance d’'une forme
de titrisation en Europe, probablement des créditmobiliers pour commencer, que 'on
parvienne a intégrer le marché du crédit aux PMEéargir le spectre des entreprises qui ont
acceés au marché obligataire.

Quant au lien entre IQuantitative Easinget le « plan Juncker », si ce n’est
évidemment pas a la BCE de sélectionner des prdijateestissements les plus opportuns...

M. Francis Delattre. — La BEI est éligible au programme de rachat{ao !

M. Augustin Landier. — Le terrain est ouvert pour créer des actifarfaiers,
ouverts a ces programmes de la BCE et permettdintatecer des projets de long terme.

Pour ce qui est des réformes structurelles, ledigtne la politique menée par la
BCE et la consommation passe en grande partieepahdmage : nhous sommes dans une
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situation de chdémage trés élevé dans les pays hgéigpies, ce qui est codteux pour
'économie, et il y a donc urgence a résorber egluie chbmage est un terrain sur lequel il y
a une sorte de complémentarité entre la politigedadBCE et les réformes structurelles
menees.

S’agissant de la question sur le Japon, qui a camm longue période de
déflation, elle renvoie au débat qui existe ac&meint autour de la stagnation séculaire afin
de savoir si, en raison des transitions démogragki@bservées et de la faible croissance de
la productivité, il faut s’attendre a une période aoissance faible. En effet, ce sont ces
fondamentaux qui portent la croissance, et non pektiques monétaires des banques
centrales. Il y a donc effectivement des analogi@speuvent étre faites avec la situation
japonaise s'agissant des chocs démographiquesoguaissent certains pays européens.

Enfin, concernant les risques de bulles, c’estcgupoint qu’il faut conserver un
regard vigilant, notamment en ce qui concerne lded immobilieres, qui ont des effets
redistributifs négatifs pour les nouvelles généradi

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Il existe donc selon vous un
risque de bulle immobiliere ? La politique de talixtérét bas y contribue-t-elle ?

M. Augustin Landier.— Il s’agit pour linstant de théorie et I'on nesgdbse
actuellement pas de signaux quantitatifs indiqlefdrmation d’'une telle bulle.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — On ne voit actuellement ni
une remontée des prix ni une remontée des tawadssatction...

M. Augustin Landier. — Il semblerait étrange qu’'a moyen terme la fuplé
menée n’ait pas d’effets sur les prix de 'immadaili

Ces effets-la sont recherchés dans des pays coasnigdts-Unis, ol les ménages
peuvent récupérer I'argent issu de la hausse cuderileurs biens immobiliers, tandis qu’en
Europe, ou les contrats de prét sont beaucoup plugraignants, ce mécanisme de
récupération qui permet de relancer la demandastéegas.

Concernant la Suisse, celle-ci a fait le choix deas laisser sa monnaie arrimée
a l'euro, ce qui est clairement lié Quantitative Easinguropéen.

M. Denis Beau— Il est admis dans le monde académique et chelzaleguiers
centraux que la stabilité des prix se caractéraeup taux d’inflation légerement inférieur
a 2 %. Le mandat de la BCE en matiére de stabiéitgeprix est symétrique : il s’agit d’éviter
une évolution de linflation au-dela de cette cjbhaais également d’éviter les spirales
déflationnistes, c’'est-a-dire les baisses générdiegrix qui ont des effets adverses sur
I'activité économique. Les trois programmes d’ashainduits par la BCE visent a contribuer
a limiter les risques de déviation par rapporttéobgectif de 2 %.

S’agissant des actifs achetés, les criteres pantete définir les titres pouvant
étre achetés directement sont similaires a ceexusts’agissant des actifs pris en garantie de
préts. lls fixent notamment des conditions minima® qualité des crédits. Ainsi, les
programmes d’ABS répondent a une série de critb¥fnis, dont des criteres de simplicité et
de transparence.
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Concernant le cas particulier de la Grece, tantdpsenégociations sont en cours
sur la gestion de sa dette, il n'y a pas d’acha&dtitles grecs possibles. Cela concerne
d’ailleurs toutes les opérations de politique maiméf aussi bien les prises en garantie que les
achats directs d’actifs.

S’agissant de la question du bilan de la BCE, mpeHe que le privilege des
banques centrales est de financer leurs achatk gaéation de monnaie, ce qui a un effet
expansif sur la liquidité du systéme bancaire.aktif de la banque centrale figurent les titres
achetés et au passif les dépots des banques. libéguiu bilan se fait par le pouvoir de
création monétaire de la banque centrale.

M. Francis Delattre. — C’est la planche a billets !

M. Denis Beau — Enfin, concernant les conditions dans lesquédld3CE opere,
je rappelle que celle-ci agit en fonction d’'un mainprécis avec un objectif de stabilité des
prix. Il y a des limites institutionnelles a l'aoti de la BCE, et notamment l'interdiction du
financement monétaire des Etats. La BCE utilisecdons les outils & sa disposition prévus
par les traités, mais rien que ces outils.

M. Olivier Garnier . — S’agissant de la question du rapporteur généralles
pérennité de la baisse des taux d'intérét, je lépprie si la politigue menée par la BCE
marche et si les anticipations d’inflation reparténla hausse, cela devrait conduire a
l'laugmentation des taux d'intérét. C'est ce quenla vu aux Etats-Unis, ol les taux
obligataires avaient tendance a baisser avant diazen des programmes dguantitative
Easing avant de se stabiliser voire de remonter perldanise en ceuvre de ces programmes.
Dans la zone euro, on a vu au contraire que, dépuisonce et la mise en ceuvre par la BCE
de son programme d’achats, les taux ont continugailser, ce qui tient sans doute a deux
facteurs : d’'une part, le taux de la facilité deatéa la BCE est négatif, ce qui n’est pas le cas
aux Etats-Unis, au Royaume-Uni ou au Japon ; déapdirt, il y a un effet de rareté sur un
certain nombre d’émissions obligataires d’Etatertparticulier sur le « Bund » allemand,
compte tenu du fait que I'Etat allemand est a lilone budgétaire et que donc ses émissions
nettes sont proches de zéro, mais également Sortagal ou il n’y a pas beaucoup de dette
« flottante », qui influe sur les prix. Cette stioa fait qu’a mon sens, il est possible de voir
les taux baisser encore. La BCE a d'ailleurs an@apcelle pouvait acheter des obligations a
des taux négatifs, a condition que ces taux seigmérieurs ou égaux au taux de la facilité de
dép6t.

Par ailleurs, je rappelle qu'un des effets voulicdaype de politique est d’inciter
les investisseurs soit a sortir de la zone eurib,asaller chercher du rendement a I'extérieur
de la zone euro. Il s’agit d’ailleurs d’un des aangui fait baisser I'euro. Il faut également
souligner qu’aujourd’hui, la zone euro a une bataocurante qui connait un excédent plus
important que celui de la Chine — environ 300 mauitls de dollars contre 200 milliards en
Chine —, ce qui fait que d'importantes sorties dgitaux de la zone euro sont nécessaires afin
de maintenir I'euro stable.

Concernant le « plan Juncker », de la méme magi€sdle ne peut pas financer
les déficits en achetant directement sur le mamim@aire, le BCE ne peut pas financer
directement ce plan par I'achat de titres.

M. Francis Delattre. — Cela devrait pouvoir se faire a travers le firanent de la
Banque européenne d’investissement (BEI).
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M. Olivier Garnier . — Dans ce cas il s'agirait d'un financement indirée BCE
pouvant acheter des titres sur le marché seconefapermettre ainsi de faire baisser le colt
de financement de la BEI Je rappelle que s’agisdas dettes publiques, les obligations
vendues sur le marché secondaire ont les mémesté@@tques que celles émises sur le
marché primaire, seule leur maturité change.

S’agissant de la question de Richard Yung, j'ainseagouter que la contrepartie
de la politique d’achats menée par la BCE, c’emigmentation des réserves excédentaires
des banques commerciales aupres de I'Eurosystérs@git d’'un effet mécanique, et il ne
faudrait pas déduire du gonflement de ces dép@deasibanques n’utilisent pas la monnaie
créée par la banque centrale. Ainsi, un investrsgelvend 100 a la BCE en titres, va ensuite
déposer 100 auprés de sa banque qui va par comségeeretrouver avec un dépodt
excédentaire sur lequel elle sera « taxée » arraigo- 20 points de base, soit du taux de
rémunération des dépbts. Ainsi, bien gu'’il y aitgonflement de la base monétaire qui ne
s’accompagne pas en paralléle d’un gonflement dedsse monétaire, cela ne signifie pas
que les banques ne font pas leur travail. Aux Hifals, il existe des réserves excédentaires
colossales qui perdureront tant que la Fed ne aepas les titres qui sont a l'actif dans son
bilan.

Sur la question des réformes structurelles, il tauir en téte que, sur le moyen
ou long terme, la consommation est plutét une téstd de la croissance et non l'inverse,
sinon la France serait la championne de la crotgshde vous rappelle que dans la zone euro,
sur les quinze derniéres années, c'est en Fraredéeqevenu disponible des ménages et que
la consommation en volume a le plus augmenté. abl@me est que cette augmentation a été
financée a la fois par I'endettement des admirtistnta publiques et par la dégradation du
taux de marge des entreprises, les colts salargaxt augmenté plus vite que la
productivité.

La Banque centrale suisse a été critiquée lordgugeiis un terme a sa politique
d’intervention sur le franc suisse. Or, de mon pdevue, cette politique n’aurait pas da étre
blamée lorsqu’il y a été mis fin, mais au débutsdemise en ceuvre. En effet, on peut se
demander comment un pays dont le taux de chomagke éerdre de 4 %, dont les finances
publiqgues sont équilibrées, voire en excédent, agit da balance courante est fortement
excédentaire a pu étre autorisé a empécher I'ajgtigdt du taux de change de sa monnaie. I
s’agit d’'une manipulation monétaire dans un objed#i maintien de la compétitivité. Or, la
théorie économique nous enseigne que d'autresi@mduttaient possibles, telles que la
mobilisation d’instruments internes. Je m’étonre cd point de vue, que le Fonds monétaire
international (FMI) ait encouragé la Suisse a neaiimtcette politigue qui n’était pas tenable.

I me semble donc plutdt raisonnable d’'y avoir finis Cette décision de la banque centrale
suisse constitue, en réalité, la conséquence didrctchoix contestable qui avait été fait au
départ. La Suisse se trouvait dans une situatioa s économistes qualifient de

« malédiction » des pays excédentaires, qui lestraioh soit a laisser leur monnaie
s’apprécier, au risque de voir la compétitivité aetaines de leurs entreprises se dégrader,
soit a arrimer leur monnaie a une autre devisecenmaulant des réserves de change. Dans ce
dernier cas, le risque de change est élevé. Céessque qui a inquiété la Banque nationale
suisse. Je rappelle, d’ailleurs, que si I'Allemagriétait pas dans la zone euro, elle se
trouverait certainement dans une telle situation ...

M. Francis Delattre. — Ici au Sénat, nous sommes fortement préoccpgéses
emprunts toxiques.
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M. Olivier Garnier . — Le cas suisse est intéressant, car il souligrdiffigulté
gue pose la sortie des politiques non conventidesiela mise en ceuvre de telles politiques
se justifie et, lorsque je comparais cette poldéi@vec le travail de I'anesthésiste, ce n’était
pas pour en critiquer l'initiative. Pour autantpike semble important de garder a I'esprit les
éventuels effets indésirables de ces politiquesfinLae la politique interventionniste de la
banque centrale suisse a d'ailleurs eu des rémotissau-dela des frontieres suisses, en
Europe centrale notamment, ou un certain nombigrés immobiliers étaient indexés sur le
franc suisse. Il sera intéressant d’observer cesguiroduira aux Etats-Unis qui ont amorcé
cette sortie. En 2013, des secousses ont ainsesgténties sur les marchés des économies
émergentes. |l faut étre conscient, pour repretidrelogie médicale, que si ce traitement
doit étre suivi, il peut entrainer des effets inddses.

M. Francis Delattre. — Pouvez-vous nous indiquer si la Société géaéral
participera au financement d’investissements dawcsadire du plan Juncker.

M. Olivier Garnier. — Je ne suis pas le porte-parole de la Sociétaagénénais
nous sommes préts a accompagner ce type d'indgmtd le financement de I'économie en
général, comme nous le faisons déja.

La réunion est levée a 11 h 56.
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COMMISSION DES LOIS
Mardi 7 avril 2015

- Présidence de Philippe Bas, président -

Réforme de l'asile - Audition de M. Bernard Cazeneue, ministre de
I'intérieur

La réunion est ouverte a 17 heures

La commission procede a l'audition de M. Bernard Caeneuve, ministre de
l'intérieur, sur le projet de loi n° 193 (2014-201%) adopté par I’Assemblée nationale
apres engagement de la procédure accélérée, relaifa réforme de l'asile.

M. Philippe Bas, président — Nous accueillons M. Bernard Cazeneuve, ministre
de lintérieur, que nous sommes trés heureux deg@oentendre sur le projet de loi relatif a
la réforme de l'asile.

M. Bernard Cazeneuve, ministre de l'intérieur. — Ce sujet peut nous rassembler
largement. Depuis plus de deux siecles, la Fracceaedle les opprimés et les persécutés
subissant dans leur pays les pires atrocités Hex'erest jamais un choix. Le droit d’asile est
un héritage de la Révolution frangaise, comme eroigne la Constitution de 1793 Le
peuple francais est I'ami et 'allié naturel desuptes libres» ; «il donne asile aux étrangers
bannis de leur patrie pour la cause de la libesté

Le Gouvernement souhaite moderniser ce droit doistde I'histoire de notre
République ; chaque fois que nous accordons lasidels éprouvons l'universalité de nos
principes que les massacres en Syrie et en lraknm®rités ethniques et religieuses
— chrétiens d’'Orient ou Yézidis — rendent toujaugsessaires. Or son exercice est menacé : il
est au bord de I'embolie. Avec un hébergement &atmous n’accueillons plus les
demandeurs d’asile comme nous devrions le fairéoca@ment aux directives européennes,
au code de I'entrée et du séjour des étrangers dtait d’asile, mais aussi a notre tradition
humaniste et républicaine. Leur nombre a presqueéldcentre 2007 et 2012. En 2014, ce
nombre a subi un léger retournement de tendaneei@eal. L'Office francais de protection
des réfugiés et apatrides (OFPRA) a recu cetteeaid®00 demandes, dont 16,8 % ont été
acceptées en premiére instance, et 28 % aprewvdanteam de la Cour nationale du droit
d’'asile (CNDA). En comparaison, la Suéde en acluplus de 80 000 avec une population
six fois inférieure.

L’objectif de ce projet de loi est d’offrir accueit protection sur le territoire de la
République aux étrangers persécutés en raison uts lgpinions politiques, de leurs
convictions, de leurs croyances ou de leur oriemasexuelle. Nous n’acceptons pas que
notre systeme soit affaibli, qu’il soit détourné skes fins. Aussi devons-nous corriger ses
dysfonctionnements : la lenteur et I'insuffisanticacité de 'examen des demandes, la trop
grande hétérogénéité des conditions d’accueilimédalité des garanties juridiques offertes
aux demandeurs d'asile. La France ne s’honore papaser tel parcours d’obstacle a ceux
qui, pour reprendre les mots d’Edward Said, sonffide «’exil, cette fissure a jamais
creusée entre I'étre humain et sa terre natalediVidu et son vrai foyer, et dont la tristesse
n’est pas surmontable.
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Ce projet de loi entend transposer les trois direst européennes
« Qualification », « Procédures » et « Accueiloytten corrigeant des dysfonctionnements
trop longtemps tolérés : accélération des délamséliaration des conditions d’accueill,
amelioration des droits des demandeurs sont sdas tbjectifs, qui se renforcent
mutuellement. Tous les républicains partagentgj@xven étre convaincu, le diagnostic et les
intentions, concernant un droit consubstantiel enbistoire, a la dimension universelle du
discours que les peuples aiment a entendre date&r

Ce texte de concorde est issu d’'une large conaertatganisée en juillet 2013
par mon prédécesseur Manuel Valls entre I'Etatctdkectivités locales, les associations, le
Haut-Commissariat aux réfugiés, 'OFPRA, la CNDA)ffice francais de I'immigration et
de I'intégration (OFII), et coordonnée par la séoatValérie Létard et le député Jean-Louis
Touraine, dont je salue le travail remarquable. &s& bases, le texte a recueilli une large
majorité a I’Assemblée nationale, débarrassée utesdes postures partisanes. De nombreux
sénateurs se passionnent pour cette question glé mémement la République et
’humanité : le rapporteur Francois-Noél Buffet,geo Karoutchi, auteur d’un rapport sur les
centres provisoires d’hébergement, Jean-Yves Leamntlean-Pierre Sueur.

L'examen d’'une demande peut prendre deux ans, eantins d'un an en
moyenne chez nos partenaires européens. Sa durgeréskiite a neuf mois. C’est un
préalable a toute amélioration de la situation dlmwandeurs d’asile. Les délais doivent étre
réduits a chaque étape, ou ils sont excessifs, parlsr des délais « cachés » tels que
I'enregistrement de la demande en préfecture.dstnpas acceptable de laisser si longtemps
dans l'incertitude des femmes, des hommes, desitsndai font confiance a la France pour
les protéger ; de tels délais rendent d’ailleuus wlifficile I'éloignement des déboutés.

L'OFPRA et la CNDA seront dotés dimportants moyesgpplémentaires.
L’'OFPRA a déja recrutés 55 équivalents temps plénmaniere a limiter des 2016 la durée
moyenne d’examen. La CNDA bénéficiera d’un renttetrapporteurs et de magistrats pour
gu’un juge unique statue sur les demandes d’asdmmées en procédure accélérée en moins
de cinq semaines et une formation collective lepateles d’asile examinées en procédure
normale en moins de cinq mois. Les régles d'attidioude l'aide juridictionnelle seront
simplifiées.

Les délais d'enregistrement des demandes par kEfegmres, beaucoup trop
longs, seront rameneés a trois jours, grace a latioréde guichets uniques regroupant des
agents de I'OFIl et ceux des préfectures. Les ddemrd’asile méritant un examen
approfondi doivent étre distinguées de celles gpedent une réponse évidente, qu’elle soit
positive — comme pour les chrétiens de Syrie owakl'+ ou négative, et qui doivent faire
I'objet d’'une procédure accélérée remplacant lacuiare prioritaire ; la décision reviendra
en derniere instance a 'OFPRA et non plus a léeptére, cette derniere pouvant toutefois
effectuer un premier tri sur des criteres étrangarscontenu des demandes. En effet,
'OFPRA pourra toujours décider de revenir a lacgdure normale pour I'examen d’une
demande.

Notre systeme d’hébergement, tres inégalitaireomone pas la République :
certains demandeurs sont hébergés dans des cefdmesieil pour demandeurs d’asiles
(CADA) et bénéficient d'un accompagnement approprgais deux tiers d’entre eux sont
pris en charge par des structures d’hébergememgeatice ou survivent, livrés a eux-mémes,
dans des campements de fortune. D’ici a 2017, IADAC devront étre la norme et
I’hébergement d’urgence I'exception. Apres avoiecd 000 places en CADA en deux ans,
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nous en créerons 5 000 si possible dés 2015 patiarénette ou transformation de places
d’hébergement d’'urgence.

L’allocation temporaire d’attente et I'allocationemsuelle de subsistance seront
fondues en une allocation unique prenant en congptsituation familiale de chaque
demandeur d’asile.

L’hébergement directif sera mis en place. Nous savgue l'accueil des
demandeurs d’asile peut étre difficile a gérer Isuterrain. La région lyonnaise, et surtout
I'le-de-France avec 42 %, concentrent plus de tititndes demandeurs, et je n'ignore pas
les difficultés de I'Alsace, de la Bretagne et dd_brraine. La chambre des territoires, ou la
politique est au service de la République, sautia les mérites d’'une juste répartition de
leffort sur tous les territoires. Mieux orienteesl demandeurs aidera a mieux les
accompagner. Concretement, le versement d’'uneadiboc dépendra de I'acceptation d’'un
hébergement attribué en fonction des besoins desmeurs, notamment de leur situation
familiale et de leur état de santé. Les autres ddeas verront leur demande examinée dans
les mémes conditions, mais ne bénéficieront nitddbergement ni des allocations. Ce point
crucial conditionne le succes de la réforme.

Nous renforcerons également les droits des demamdasile par une juste
transposition des regles européennes. Ce n'estppae que les filieres d’'immigration
clandestine tentent de tirer profit des lenteursatee systeme qu’il nous faudrait nourrir des
soupcons a I'égard des demandeurs d’asile. Touingtant les possibilités de réexamen
d’'une méme demande, la loi garantira a ceux dodétaande est recevable le droit d’accéder
a un recours suspensif, alors qu'aujourd’hui, 38é€% demandeurs, ceux qui ne bénéficient
pas de la procédure normale, peuvent étre élogaEsque le juge de l'asile se soit prononcé.
Le demandeur d’asile pourra bénéficier d'un conadiOFPRA et accéder de plein droit a
I'aide juridictionnelle devant la CNDA. Ceux enusition de vulnérabilité — mineurs, femmes
victimes de violences... — bénéficieront d’'un exareed’une prise en charge adaptés a leur
situation. Tous les demandeurs d’asile, et non cemmaintenant les seuls demandeurs en
procédure normale, bénéficieront d’'un droit au mamsur le territoire, mais aussi a la
couverture médicale universelle et a un hébergesre@ADA.

Le droit d’asile n’appartient pas a un camp plufda un autre et concerne plus
gue jamais I'ensemble des républicains ; les déadtéssemblée nationale I'ont montré.
Nous avons ainsi accepté prés de 300 amendemeamtsragttement amélioré le texte, qui tout
en respectant les objectifs du Gouvernement, éssbdien le fruit d’un travail collectif. Ce
n'est pas un hasard s’il a été adopté a une lagerité ; je ne doute pas qu'’il en soit de
méme au Sénat.

Pourquoi deux textes, I'un sur l'asile et I'autte §immigration ? Accueillir des
demandeurs d’asile en France, ce n'est pas memepalitique d’immigration, c’est remplir
un devoir que la France a toujours accompli avembor. Traiter ce sujet autrement aurait
marqué une rupture. Devons-nous pour autant lagsecdté les déboutés ? Ce n’est pas
lintention du Gouvernement ; dans la foulée de®get, un autre texte sur I'immigration en
traitera. Cette présentation est conforme a latioadfrancaise républicaine, a laquelle nous
n'avons pas voulu déroger pour ne pas rompre lsez®us qui a prévalu jusqu’a maintenant.

La réforme du droit d’asile est I'un des quatraepd d’'une réforme globale et
equilibrée, avec I'amélioration des dispositifsntégration, I'accueil des étudiants et des
talents étrangers et la lutte contre les filierésnmigration clandestine. Il n'est pas
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I'expression de la mauvaise conscience d’'un payera I'égard des miseres du monde, mais
lincarnation de ce que nous sommes : une Républitere de ses valeurs universelles
gu’elle défend en toute occasion.

M. René Vandierendonck — Bravo !

M. Philippe Bas, président— Nous sommes sensibles a la clarté de votre
présentation et a votre évocation des principeshiggains. Le droit d’asile trouve en effet sa
source dans notre Constitution autant que dansolegentions internationales signées, sinon
inspirées, par la France. Ce que vous avez qudliéiénbolie est un sujet de préoccupation
gue nous partageons. Le Sénat souhaitera s’assotéeréduction des délais de 'OFPRA
comme devant la CNDA, avec peut-étre méme des mecegesupéerieures ; il a entendu votre
souci d'augmenter le nombre de places en CADAwsinacience de la nécessité de transposer
les directives européennes.

Nous sommes aussi trés préoccupés par les étrammgeiiation irréguliere dont
font partie les 50 000 déboutés annuels du draisil. La distinction de principe entre les
deux projets de loi, que je comprends, empécheaitertde cette question dans le texte que
VOUS NOuUS proposez.

M. Francois-Noél Buffet, rapporteur. — La réduction du délai d’'instruction des
demandes est I'une des ambitions de ce projetid8ilta CNDA doit désormais respecter un
délai de cing mois — qui n'est pas sanctionné®FPRA ne se voit opposer qu’un contrat
d’objectifs et de moyens qui prévoit un délai deistrmois. Il ne serait pas inutile de le
préciser dans le texte.

Votre volonté de professionnalisation de la CNDAajiiaires positive, si les juges
uniques sont bien des juges permanents capabtEmndaitre les situations.

De quels moyens disposera I'OFIl face a la subsiéatmodification, au
demeurant justifiée, de ses missions ?

Les entretiens avec les officiers de protection I€@PRA comprendront
désormais une tierce personne : les avocats n'elentepas s'ils doivent se taire, certaines
associations n’en veulent pas, d’autres veulenétesmy mais nous n’en voulons pas... sur
guels critéres sélectionnerez-vous ce tiers ?

Les demandeurs ayant obtenu l'asile sont laissésotée: les places en centres
provisoires d’hébergement sont peu nombreuses redusues heures d’apprentissage du
francais ont été réduites, alors qu’il faudrait rmegter au contraire leurs chances
d’intégration.

M. Francois Zocchetta — Le dispositif actuel est en fin de course,ifmetd’un
décalage entre les grands principes et une réalitéérable, qui a aussi créé beaucoup
d’'incompréhension chez nos concitoyens. Votre prgelans le bon sens, mais je crains que,
limité & un traitement technique de la questiomedte insuffisant. Les flux ne s’adapteront
pas aux nouvelles procédures et nous ne feronkgeasomie d’'un texte ou du moins d’'une
réflexion bien avancée sur I'immigration. Enfin,tie texte ne touche pas au principe de
l'interdiction de travailler — sauf exceptions —gué suscite des troubles que vous connaissez.
Le droit au travail est fondamental, méme pour @uix1e sont qu’en sursis.
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M. Thani Mohamed Soilihi. — Je vous remercie pour la clarté de vos propos. A
Mayotte, le droit d’asile est un sujet de préoctigpanouveau. En 2004, une premiere vague
a été suscitée par l'instabilité dans la région @esnds Lacs, suivie en 2008 par celle des
Comores, puis en 2010 par celle de Madagascar. @iasile et immigration soient des
sujets différents, ils sont difficilement dissodeddans mon département, ou I'immigration
clandestine constitue un véritable fléau. Je pésemmts : plus de la moitié des reconduites a
la frontiere francaise se fait a Mayotte, départenge 376 kilométres carrés. Si je ne fais pas
d’amalgame, les Mahorais ne sont pas en mesuréed@m les principes du droit d’asile si le
sujet de I'immigration n’est pas abordé. Les coiufios sont Iégion localement. Quelle action
forte le Gouvernement pourrait-il mener contre tiilgration irréguliére 2 A Mayotte, cela
constitue un préalable.

M. Jean-Yves Leconte— Votre exposeé fait apparaitre une avancée daitsdr
mais aussi des procédures garantissant le respafdldis contraints. Contrairement a ce qui
se passe dans d’autres Etats membres de I'Uniapé@emne, I'outre-mer complique la mise
en ceuvre des directives en France. Le systeméctster d’embolie ; pourtant, nous n’avons
pas du faire face a la charge qu’affronte I'Allemaglepuis deux ans. Les efforts accomplis
aujourd’hui y résisteraient-ils ? Je m’inquiéte garticulier pour I'OFlIl : il devra verser des
prestations qui étaient sous-budgétees il y a gesl@nnées. 20 % des décisions d’asile de
I'Union européenne sont prises par la France, rsaidement 9 % des décisions positives,
contre 27 % et 25 %, en Allemagne ou le nombreateashdes a doublé entre 2013 et 2014
alors qu'il est stable chez nous.

L’Assemblée nationale a bien travaillé, mais lesca¥s critiquent la solution
guelle a retenue sur le secret des sources psuddemandeurs exclus de la convention de
Geneve, ou qui pourraient présenter un danger itgoelr Doit-on renforcer le contradictoire
a la CNDA, ou le dispositif de I'’'Assemblée estiilffssant ? Si le droit d’asile est ressenti
comme une menace a la sécurité, il sera menaae tawwo

Selon la directive « Procédures », c’'est l'orgamismstruisant les demandes
d’asile qui peut décider d’'une procédure accéle@el’article 7 du projet de loi attribue
encore, en parallele de celui de 'OFPRA, un rpkecifique au préfet, dont I'attitude pourrait
varier en fonction de la charge de chaque réegi@ens@tait-il pas souhaitable de ne donner ce
réle qu'a lOFPRA ?

Les demandeurs d'asile en centre de rétention askmative ont un droit de
recours non devant la CNDA, mais devant le tribuahinistratif. La disposition prévue
assure-t-elle un recours effectif, sachant questpiérant pourrait déja avoir eu une affaire
devant le tribunal ?

Beaucoup critiquent le juge unique, alors que le®mnances de la CNDA sont
déja prises sous cette forme ; beaucoup se demastdersera possible de suivre une
procédure contradictoire en cingq semaines. Descaéesnsont-elles possibles ?

Jai rencontré il y a peu I'ambassadeur d’'un Etatrore de I'Union européenne
qui admettait que son pays donnait le moins passialsile, car les demandeurs qui
I'obtenaient partaient dans un autre pays de I'dn@ela pose la question de Dublin et d’'un
traitement égal par les différents Etats membres ajue la politique d’asile est européenne.

Réduire les délais garantit des procédures efficateaugmente les droits des
demandeurs d’asile. Mais il faut parfois du tempargfaire émerger la vérité. La procédure
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est-elle suffisamment robuste pour que des persomnmérables puissent exprimer leurs
difficultés en trois mois plus cing mois ?

M. Pierre-Yves Collombat — Nous partageons votre diagnostic et vos irdasti
Ma question sera plus large. J'ai I'impression qoes changeons d’époque. La procédure
d’asile est faite pour des individus ou des pefitaupes que l'on traitait au cas par cas. Mais
il semble que des populations entieres deviennarfbip une arme de guerre, comme en
Libye, ou la menace de submerger 'Europe est lieapdur peser sur ses décisions. Cela
reste un probléme d'asile, et non d'immigration.id/lane réflexion est-elle amorcée pour
préparer cette éventualité ?

M. Hugues Portelli. — Jamais appliquée, la Constitution de 1793 ques\avez
citée visait des catégories de personnes qui mienta voir avec celles dont nous parlons :
des individus ayant rendu des services éminerdascause de la liberté, et non des masses. Il
faut apprécier ce principe dans les circonstantespdce, conformément a la jurisprudence
du Conseil constitutionnel, selon laquelle les ¢gfegmnments de circonstances de droit ou de fait
impliquent un jugement différent des textes. Ma osame compte un foyer Adoma, nouveau
nom des foyers Sonacotra, de 231 places, concu guuureillir des travailleurs immigrés,
mais occupé maintenant aux quatre cinquiémes Eadel®mandeurs d’asile. Nous le savons ;
la plupart seront déboutés et s’égailleront dangatare. Or, dans le méme temps, je ne peux
pas accueillir les demandeurs d’asile de Syrie,egample, car les locaux prévus a cet effet
sont squattés par des gens qui n’ont rien a veic & droit d’asile. Faisons preuve de lucidité
et de franchise.

Mme Catherine Tasca — L’aiguillage vers la procédure accelérée espaomt
important. Les motifs sont trés nombreux, et castane sont pas d'une trés grande
matérialité... Disposez-vous d’'une évaluation du pentage des demandeurs qui verront
leur demande examinée en procédure accélérée ?

M. Bernard Cazeneuve, ministre — Vous étes un éminent professeur de droit,
Monsieur Portelli, et nous poursuivrons ce débatéance. Les principes généraux dont nous
parlons, intégrés dans le bloc de constitutiondalisont applicables par le juge
constitutionnel, qui en a une interprétation cami travers le temps.

Le nombre de demandeurs d’'asile a diminué de 4a% deernier en France, car
nous sommes extrémement rigoureux en la matientrai@ement & ce qui s’est produit par le
passé. Ainsi, nous avons fait preuve de luciditéremoncant aux dispositifs financiers
incitatifs pour les personnes qui ne relevent pasddit d’'asile mais de la politique
migratoire. Ceux qui bénéficiaient de l'aide awtetrepartaient dans leur pays européen a
Noél et revenaient & Paques pour I'empocher uneeatieufois. Nous avons mis fin a cette
politique qui n’était pas d’'une grande performance.

En Europe, nous avons réussi a faire accepterfjgerice Frontex se substitue a
l'opération « Mare Nostrum » : ainsi, les frontrextérieures de I'Union sont désormais
contrlées au plus prés des coOtes européennesiafiissuader les filieres d’'immigration
irréguliére de faire passer des migrants de plygdwnnombreux sur des embarcations de plus
en plus fréles aprés avoir prélevé sur ces persommémp6t de plus en plus lourd. Méme si
les résultats se font encore attendre, nous avéussi; grace a I'entente franco-allemande, a
mieux partager les demandeurs d’'asile entre |é&rdiits pays de I'Union.
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Nous souhaitons, avec I'Union et le HCR, accordasile a partir du Niger et
répartir les demandeurs entre les difféerents payd$'hion ; en revanche, pour ceux qui
relevent de l'immigration économique, la Commissienropéenne soutiendra les pays
réintégrant leurs ressortissants.

Le taux de démantélement des filieres d’immigratiwéguliere a augmenté de
prés de 20 % entre 2013 et 2014, soit 226 de plamious taxez pas d’angélisme ! Il N’y a
pas d'une part des gouvernements sérieux et daldréstes : nous travaillons tous dans le
méme but, et c’est tant mieux parce qu’il s’agireé tache de longue haleine.

M. Collombat m’a demandé si le phénoméne montelais le temps : en 2014,
270 000 migrants ont franchi les frontieres extées de I'Union, soit 2,2 fois plus qu’au
moment des printemps arabes, alors que le nombaekandeurs d’asile a diminué dans
notre pays de 3,7 %.

Nous devons mettre en place plusieurs actions\aanieuropéen et international.
Il nous faut d’abord appliquer les regles de Dubli@ ne peux accepter que I'on voie arriver
en ltalie des migrants dont les empreintes digitale sont pas enregistrées : il est nécessaire
gue Frontex aide les services italiens a applidqegrdispositions prévues. De plus, nous
devrons instaurer un contrdle des frontiéres extiéeis de I'Union et intensifier la lutte contre
limmigration irréguliere par une coopération remie entre nos services de police et de
renseignement. Enfin, il nous faut associer les ghgrigine, d’ou l'indispensable travail en
commun entre la Commission européenne et le HCResMiger puisque ce pays est un lieu
de passage entre la Libye et I'Europe.

Lorsque je me suis rendu en Tunisie apres les éveémis tragiques du Bardo, j'ai
dit que nous avions intérét a coopérer avec lessians afin de mieux contréler les frontieres
entre la Tunisie et la Libye parce que des bandganesées du crime et de la traite des étres
humains fournissent des bateaux aux filieres libgsn Certaines d’entre elles prélévent sur
les migrants de I'argent pour alimenter des a@svierroristes. Nous devons les démanteler
tout en confortant certains Etats.

Seuls des esprits rapides pensent que des dizienedliers de migrants arrivent
en Europe aprés avoir lu le code Schengen : ceughgisissent I'exode le font parce qu'ils
sont persécutés.

Les moyens et les capacités d’hébergement de I'@GFRR sont accrus,
Monsieur Buffet. Pour 'OFII, la réforme des vistenédicales a autorisé un redéploiement
des postes de nature a réduire les délais. Tonota@menant les emplois et les moyens, nous
avons modifié les missions de ['office, afin d’assula soutenabilité globale de nos
demandes.

L’OFPRA est engagé dans une réforme de grande amgiéce a laquelle il a,
pour la premiére fois en 2014, réduit délais etlstenviron 14 %. Cependant, la fixation
des délais administratifs reléve du reglement atpas de la loi.

Pour étre juge unique a la CNDA, il faut étre ummrhee qualifié de cette cour,
mais ne prévoyons pas des regles trop contraignamie nous priveraient d’'un vivier
suffisant de juges uniques.
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Les centres provisoires d’hébergement ont vocatiataccueillir que les réfugiés
les plus vulnérables, mais tous les bénéficiairased protection peuvent suivre des
formations, notamment linguistiques, délivréeslitall, pour lesquels ils sont prioritaires.

Comme le dit Monsieur Zocchetto, la Iégislation’@demigration doit réeguler les
flux et c’est d'ailleurs pourquoi nous présenterdesix textes. Nous n'avons pas l'intention
de laisser le nombre de déboutés du droit d’asigmenter par non-traitement de leur
situation en aval de la procédure améliorée. @esrquoi nous avons prévu dans la loi sur
l'asile un dispositif d’assignation a résidencenpeftant de reconduire les déboutés plus
facilement, mais dans des conditions humaines. daxidme loi définira les conditions
pratiques de ces reconduites.

J'en suis convaincu, fermeté et humanité doiveaheer du méme pas. Pourtant,
certains de ceux qui nous demandent d’améliorecdeslitions d’asile considerent que les
déboutés doivent rester dans notre pays. A queiragr dans ces conditions, le droit d’asile ?
Je refuse cette démagogie qui tuerait le droitil@aSi I'on veut améliorer celui-ci, il faut
pouvoir reconduire les déboutés. C’est pourquosrdayvrons améliorer nos relations avec les
pays d’origine et construire trées en amont un pasale retour. Soyez en confiance,
Monsieur Zocchetto.

Un amendement a été voté a I’Assemblée sur I'aaoégavail des demandeurs
d’asile, si leur demande d’asile n’a pas été teadans les neuf mois et sous réserve que le
poste remplisse les criteres du code du travail.demandeur d’asile pourra également
accéder a une formation professionnelle. Le Gowraamt ne souhaite pas aller au-dela de
cet équilibre.

Pour Mayotte, nous appliquerons le méme régimengoiétropole. La situation
s’y améliorera grace a la réduction des délaisest stocks. Je n’ignore cependant pas la
situation spécifique de ce département : la coatdin doit s’améliorer entre la police aux
frontieres et la gendarmerie ; les personnes quelg¥ent pas de I'asile doivent étre mieux
détectées. Enfin, jattends avec impatience I'aeh@ent du futur centre de rétention car celui
gue jai visité est véritablement indigne.

La procédure accélérée devrait concerner entre 3D & des dossiers, soit une
proportion identiqgue aux années antérieures, Madcanea.

L’Assemblée a renforcé la protection des source8aFPRA lorsqu’il exclut du
bénéfice de la convention de Geneve les demand@site auteurs de crimes de guerre ou de
crimes contre 'humanité. Cela représente une a@eres importante pour lutter contre
limpunité. Le Gouvernement tient a cet outil, mégikest ouvert a des améliorations de la
rédaction.

Les tribunaux administratifs continueront a traitier contentieux de l'asile en
rétention car ils peuvent statuer selon une praegdurgence compatible avec les délais de
rétention.

Le projet de loi impose de détecter les demand#assle vulnérables, comme les
femmes enceintes, les mineurs étrangers isolégpeiesonnes handicapées, les victimes de
violence ou de la traite des étres humains. L’Addéena rappelé les critéres de vulnérabilité
a prendre en compte de maniere a transposer lexmpissible la directive. L'OFIl sera en
charge de la détection de ces vulnérabilités, jave du simple constat objectif.
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M. Philippe Bas, président — Merci, Monsieur le Ministre, d’avoir pris lenbps
de cette audition. Le rapport de M. Buffet seraneixe le mercredi 15 avril.

La réunion est levée a 18 h 20
Nomination de rapporteurs

La séance est ouverte a 9 h 30

M. Jean-Jacques Hyest est nommé rapporteur surdagsition de résolution
n° 380 (2014-2015), présentée par M. Gérard Larchendant a réformer les méthodes de
travail du Sénat dans le respect du pluralisme,ddoit d'amendement et de la spécificité
sénatoriale, pour un Sénat plus présent, plus mulet plus efficace.

) M. Philippe Bas est nommé rapporteur sur le projiet loi n° 2669 (A.N.
XIVC™€ég.) relatif au renseignement.

Nouveaux droits en faveur des malades et des pers@s en fin de vie -
Echange de vues sur une éventuelle saisine pourset nomination d’un
rapporteur pour avis

Puis la commission procede a un échange de vues sure éventuelle saisine
pour avis sur la proposition de loi n°348 (2014-2@) adopté par I'’Assemblée nationale,
créant de nouveaux droits en faveur des malades @&s personnes en fin de vie.

M. Philippe Bas, président — La proposition de loi créant de nouveaux dreits
faveur des malades et des personnes en fin deéti& envoyée au fond a la commission des
affaires sociales mais notre commission porte ticadiellement un regard trés attentif sur des
matieres aussi fondamentales que le respect dee lawnaine et la déontologie de I'acte
meédical. La question est surtout de savoir s'ilt fgue nous nous saisissions pour avis de
'ensemble du texte, ce que je vais vous propaseseulement de la question des directives
anticipées, liée a la notion de consentement ébexlaire.

Au moment ou I'on adopte une directive anticipéa, @éfinition, on ne sait pas
dans quelles circonstances exactes elle aura aligfagr. La directive anticipée doit-elle
prévaloir, comme ce sera le cas si la propositmiodest adoptée en I'état, sur 'appréciation
meédicale ? Dans le texte que nous examineronsgteaom, sauf circonstances particulieres,
doit exécuter les directives anticipées qui peuasnoir été prises il y a tres longtemps. C’est
donc un sujet tres important mais cette questiépuise pas les sujets dont la commission
des lois doit se saisir. Il me semble que toutesglgestions relatives au droit a la sédation
profonde relevent, de la méme maniére, des droitdamentaux qui entrent par définition
dans le champ de compétence de la commission @ed éodroit a la sédation profonde peut
aussi entrer en contradiction avec le droit a aeéssspalliatifs : la sédation profonde n’est
gu'un élément de toute la gamme des soins padliagi le droit a la sédation profonde
s’applique sans distinction a la demande du patoehd peut aussi constituer une réduction de
la possibilité d'accéder a des soins palliatifeintédiaires diminuant la souffrance. Ces
guestions doivent faire I'objet d’'un examen appnaficde notre commission.
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M. Pierre-Yves Collombat — Je partage totalement votre avis, Monsieur le
Président. La commission des lois me parait parfant |égitime pour se saisir pour avis de
'ensemble de la proposition de loi.

M. Hugues Portelli. — La question traitée touche au droit, a la @ujie du
droit pour étre plus précis. Derriere ce sujely & la conception que lI'on se fait du statut
juridigue du corps humain. La commission des loidoac vocation a se prononcer sur ce
sujet.

M. Philippe Bas, président — La commission des affaires sociales a étéesaisi
fond. Il s’agit de déterminer I'étendue des disposs sur lesquelles nous aurons a formuler
un avis.

M. Jean-Jacques Hyest— Dans la proposition de loi, deux sujets toutkedes
guestions juridiques et doivent manifestement flobjet d’un avis de la commission des
lois : les directives anticipées et la sédatids pense que notre commission doit se saisir de
'ensemble de la proposition de loi.

M. Simon Sutour. — La commission des lois n'aurait-elle pas di &aisie au
fond ?

M. Philippe Bas, président— A I'’Assemblée nationale, la commission des
affaires sociales a été saisie au fond. Par adl/dertexte émane du ministére des affaires
sociales et de la santé. Il a donc été envoyé&artanission des affaires sociales du Sénat, en
considérant que la matiere sanitaire et socialdaedbminante, mais bien entendu, dans la
mesure ou il s’agit de droits fondamentaux, la cagsian des lois doit se saisir pour avis.

M. Pierre-Yves Collombat — Ce choix de considérer le texte comme ayant une
portée principalement sociale n’est pas anodinelk’agit pas d’'une question sociale. C'est
un sujet moral, sociétal, juridique, etc. Il negitgpas simplement de gérer les problémes de
fin de vie.

M. Philippe Bas, président — Je partage ce point de vue. Je rappelle néasmoi
gue toutes les lois de bioéthiques depuis 1993 tnélaborées avec ce partage des réles au
sein du Gouvernement et ses répercussions suatiwation du travail parlementaire.

M. Christophe Béchu — La commission des lois doit se saisir pour alés
'ensemble du texte.

M. Michel Mercier. — Je considére que la commission des affaireimlsscest
tout a fait légitime pour étudier ce texte au fohdutes les lois ont par définition un caractere
juridigue et une portée normative. Par conséquamtature juridique des problémes soulevés
par la proposition de loi ne constitue en rien gument pour faire de la commission des lois
'organe compétent au fond sur ce texte. Je vojeénseen revanche sur le fait que notre
commission est légitime pour donner son avis ssictnséquences de la proposition de loi
sur les droits des individus. Nous pouvons réfiéshr la fagon dont les directives peuvent
étre données par exemple. Le probleme n’est paawar si 'on peut ou non se donner la
mort — chacun peut répondre a cette question astifmnde ses croyances personnelles — mais
de savoir comment le Iégislateur peut organiséib&té de la personne face a cette question,
compte tenu des pressions médiatiques, culturédiesliales ou autres qui peuvent exister.
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La commission des lois est en tout cas parfaiterégitime a se saisir pour avis
de cette proposition de loi pour donner au déba cwmloration autre, car les questions
scientifiques ne sont pas les seules a traiter.

M. Jacques Mézard — Vous connaissez l'attachement de ma sensibpiiiéique
a cette question. Il ne s’'agit pas de critigagariori le travail de la commission des affaires
sociales mais je crois que nous avions toute fagéi pour examiner ce texte au fond dans
une vision plus large des grands principes de rsmtcéété. Ce n’est pas une bonne idée d’en
faire une question essentiellement sociale. Etnswté pour avis n’est pas suffisant, nous le
savons tous. Une solution originale pourrait perg-étre trouvée.

M. Philippe Bas, président — Votre président a donné son accord sur le choix
qui a été fait de renvoyer le texte au fond a lamdssion des affaires sociales. Je suis tres
attaché en revanche a ce que la commission depddis un avis avec force, pour peu que
nous trouvions au sein de notre commission undiposiommune, qui, espérons-le, pourrait
converger avec celle des affaires sociales.

Je déduis de nos échanges que nous nous saigsoravis de I'ensemble de la
proposition de loi. Nous désignerons un rapponpeur avis la semaine prochaine.

Droit des entreprises, enjeux d’attractivité interrationale, enjeux de
souveraineté - Examen du rapport d’'information

La commission procéde ensuite a I'examen du rapport’information de
MM. Michel Delebarre et Christophe-André Frassa sur« le droit des entreprises, enjeux
d’attractivité internationale, enjeux de souveraingge ».

M. Philippe Bas, président— Nous examinons le rapport d’information de
MM. Michel Delebarre et Christophe-André Frassalsarenjeux d’attractivité internationale
et de souveraineté du droit des entreprises.

M. Michel Delebarre, co-rapporteur. — Nous avons décidé, en novembre 2014,
de créer une mission d’information sur les enjeuattihctivité internationale et de
souveraineté du droit francais des entreprises.

Nous avons voulu vérifier, d’'une part, si le dfoéncgais est adapté au contexte de
la compétition économique des systemes juridiqati®maux dans les regles établies comme
dans leur application par le juge, notamment wésadu droit anglo-saxon, et, d’autre part,
s'il offre aux entreprises francaises des armesogpiges et aussi efficaces que celles des
autres systemes juridiques.

Nous nous sommes attachés aux différents aspecdues entreprises en lien
avec les compétences de la commission : droit degtés, droit financier, droit de la
concurrence, droit de la consommation, droit deprapriété intellectuelle, ainsi que les
procédures juridictionnelles ou quasi juridictiohe® qui permettent d’en contrdler le respect
et d’en sanctionner les éventuels manquements. lHeoss écarté le droit fiscal, le droit
social et le droit du travail, manifestement haedalcompétence de notre commission.

Lors de la création de la mission d’informationusagnorions que le projet de loi
pour la croissance et l'activité, déposé a I'AssEmbnationale en décembre 2014,
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comporterait plusieurs dispositions entrant dans cdmamp d’étude, par exemple le statut
d’avocat en entreprise, la protection civile etglérdu secret des affaires, la confidentialité
des comptes des sociétés ou encore la procédurardaction sur le montant des sanctions
financiéres prononcées par I'Autorité de la conence.

Compte tenu de I'examen de ce texte en séanc®wesdi, il paraissait opportun
de conclure les travaux de la mission d’informatiaores la tenue d’auditions en commission
au mois de mars. Pour autant, ce projet de loiangag constituer un terme aux réflexions
ouvertes, qui mériteront d’étre prolongées, d’autpe certaines des dispositions précitées en
ont été retirées au bénéfice de débats ultérigpense a I'avocat en entreprise et au secret
des affaires.

Je présenterai pour ma part les constats que Bon firer des auditions, puis
Christophe-André Frassa dégagera quelques perggedie réflexion.

Le premier constat que je formule, c’est que leditenns ont mis en lumiere une
large satisfaction a I'égard du droit francais dmdreprises et du fonctionnement des
juridictions et des autorités de régulation dansHamp économique. Je tiens a le souligner
car nous n’avions pas consciercpriori d’un tel constat.

Le droit francais ne fait donc pas peser sur léseprises intervenant a I'étranger
un désavantage compétitif ou un handicap quelcopque faire face a la concurrence. Il
permet donc aux entreprises francaises d’évoluens dem compétition économique
internationale comme aux entreprises étrangerssrastaller en France.

Quelques succés ont méme été mis en avant : l&téqur actions simplifiee, la
gualité¢ des procédures d’exécution, la rapidité desnalités dimmatriculation des
entreprises, la fiabilité du systéeme d’'informatiégale et de contrble Iégal des comptes ou
encore la qualité des prestations des professigrtheldroit et du chiffre qui accompagnent
les entreprises.

Les critiques récurrentes portent sur le droitdiste droit social et le droit du
travail, de la part des entreprises francaises couhera part des entreprises étrangéres.

La poursuite du processus de simplification pagasvernements successifs a été
largement saluée par les intervenants, mais assaai@ appel a une plus grande stabilité des
normes applicables aux entreprises. Ces deux itjois; en apparence contradictoires, sont
en réalité complémentaires, dés lors que I'on ehtarsimplification comme I'alléegement ou
la suppression d’'une charge administrative ou @it qui peut en résulter, sans remettre en
cause la stabilité des normes de fond applicabbe®atreprises.

Des difficultés ponctuelles ont cependant été goeks, issues d’initiatives
législatives jugées malheureuses et tres critiquéasparticulier I'obligation d’informer
préalablement les salariés en cas de cession derigeprise (« loi Hamon ») — méme si vous
me permettrez, a titre personnel, d’étre plus wé&ser I'application automatique du droit de
vote double pour les actions de sociétés cotéendes au nominatif depuis deux ans ou
encore I'abandon du principe de neutralité desragale direction des sociétés faisant I'objet
d’'une offre publique d’acquisition (« loi Florang®e Ces dispositions suscitent des réactions
fortes, mais ne remettent pas en cause le cor&stata.
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A cet égard, nous entrons dans la période des h#sesgénérales annuelles et de
nombreuses résolutions ont été présentées poueeles droits de vote doubles.

Au titre du constat, nous devons également avaisgence de la préférence des
entreprises pour l'autorégulation, koft law et des modes plus souples et discrets de
régulation ou de reglement des litiges. Leurs mggrtants ont distingué la justice qui tranche
ou sanctionne de l'arbitrage ou des modes de ré&gleamiable des difféerends que sont la
médiation ou la transaction. La qualité de la pldedaris en matiére d’arbitrage a d’ailleurs
éte saluée.

Une approche négociée de la régulation présentouhble mérite : celui d’'une
meilleure preévisibilité, les entreprises acceptdeattransiger en fonction d'un bilan codt-
avantage, et celui d’'une plus grande implicatio@w®érateur économique dans I'application
de la norme ou de 'accord de transaction.

Le dernier élément du constat que je souhaite @resst la question de la
confrontation de notre droit avec le droit aménc¢éa confrontation de nos entreprises avec le
systeme de régulation économique américain.

La premiére de nos auditions en commission, siudtice négociée aux Etats-
Unis, a suscité de vives réactions de la part adebmeux collégues. Il faut cependant que nous
ayons conscience de la réalité que vivent nos nges sur le sol américain, pour en tirer les
conséguences qui s'imposent.

En France, la poursuite des infractions économigstssoit le fait de I'autorité
judiciaire, soit celui des autorités de régulatidans le respect des principes de notre droit,
sous le contrdle du juge.

Le systeme ameéricain, quant a lui, dissocie lasaation du contréle judiciaire.

Les autorités de poursuite peuvent proposer awemiges un accord, en I'absence de tout
contr6le judiciaire, avec notamment le paiementmdades trés élevées et tres médiatiques.
Les entreprises s’y soumettent par crainte deséguesices colteuses d’une action en justice
comme des risques d’expulsion du marché améri€ainmaison de I'efficacité de ce systeme,
la question a été posée de l'utilisation en Frateéels mécanismes, en faisant évoluer notre
systeme de régulation, pour assurer le respectrdit flancais a I'égard des entreprises
étrangeres et pour protéger nos entreprises.

Pour conclure, je dirais que nous devrions noureiasire régulierement, dans
l'intérét de I'économie francaise et de nos enisgs; a procéder a une évaluation du droit
francais des entreprises comme nous venons dérde ff@ur voir si le constat globalement
positif que j'ai décrit se dégrade ou s’améliore.

M. Christophe-André Frassa, co-rapporteur. — A la suite de Michel Delebarre,
il m’appartient de vous présenter les enjeux d'aveui se posent a notre droit des
entreprises.

En matiere de simplification, je n’insisterai pas€me s’il y aurait beaucoup a
dire, sur le nouvel équilibre a trouver entre labgité des normes protectrices et la
simplification des normes inutilement complexes, associant mieux les acteurs
économiques.
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Je dirais simplement que le maintien d’une reglearfaite mais bien connue des
acteurs est dans certains cas préférable a un emang déstabilisant au nom de la
simplification. Une vraie mesure de simplificatieat une mesure qui supprime une charge
administrative inutile ou une procédure complexei auapporte aucune protection
substantielle aux entreprises, sans perturbeelasans de I'entreprise avec les tiers ni porter
atteinte a la sécurité juridique de ses actesuli lonc simplifier avec méthode pour éviter les
effets pervers potentiels de certaines mesuresmitéés de simplification.

Deux sujets majeurs sont apparus lors des auditidhse part, la protection du
secret des affaires et, d’autre part, la confidditdi des avis juridiqgues internes aux
entreprises. Ces deux sujets ont été abordés é@apsojet de loi pour la croissance et
l'activité, avant d’en étre retirés.

S’agissant du secret des affaires, divers travauixéte conduits a ’Assemblée
nationale ces derniéres années, aboutissant atidiépé proposition de loi par Jean-Jacques
Urvoas, en juillet 2014. Cette proposition a éfgrise par amendement au projet de loi pour
la croissance et I'activité, ces dispositions é@rduite supprimées en séance publique du fait
d’'une controverse sur leur éventuel impact suat#wités d’investigation des journalistes.

Le texte discuté par ’Assemblée nationale tenagitotéger au titre du secret des
affaires toute information qui ne présente pasanaatere public, qui s’analyse commanc
élément a part entiere du potentiel scientifiquaeehnique, des positions stratégiques, des
intéréts commerciaux et financiers ou de la cagactancurrentielle de son détenteur et revét
en conséquence une valeur économige¢ qui fait I'objet de mesures de protection penr
préserver le caractere confidentiel. L'obtentiori’@ilisation illicites d’un tel secret étaient
interdites. En saisissant le juge civil, I'entregriconcernée pouvait obtenir réparation et toute
mesure pour faire cesser une atteinte a un séxeeplus, I'obtention et I'utilisation illicites
étaient punies de trois ans de prison et de 375e088s d’amende, peines alourdies en cas
d’atteinte a la souveraineté, a la sécurité ouiaid®xéts économiques essentiels de la France.

Je ne crois pas, pour ma part, que ces dispositt@rsacaient la liberté de la
presse ou la mise au jour d’infractions commisedgsaentreprises.

Au-dela de ce contexte politique, la mise en pldaen régime efficace de
protection du secret des affaires est indispengadolie les entreprises francaises, quelles que
soient les modalités retenues. De telles mesumtisipant de la protection des innovations et
des savoir-faire des entreprises francaises, aues seuls droits de propriété industrielle, et
contribuent a la lutte contre I'espionnage éconamiq

A cet égard, je rappelle que la Commission eurapgéenprésenté, en novembre
2013, une proposition de directive sur la protecties savoir-faire et des informations
commerciales non divulgués (secrets d’affaires)treorf’obtention, [l'utilisation et la
divulgation illicites. Ce texte a été approuvé parConseil de I'Union européenne en
mai 2014 et se trouve actuellement en cours d’eraameParlement européen. A terme, cette
directive devra étre transposée.

Pour autant, la question de la mise en place dagmre national de protection
avant cette échéance demeure pertinente, au relgardlispositifs institués dans certains
droits étrangers et de I'urgence de la situation.
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S’agissant de la confidentialité des avis juridgjueternes a I'entreprise, les
auditions ont montré que I'absence de confidetdiale ces avis constituait aujourd’hui un
véritable désavantage compétitif. En effet, sidakriés d’'une société sont tenus au respect
du secret professionnel, celui-ci n’est pas oppesabx investigations judiciaires. Seule la
confidentialité des échanges entre une entreptiseo® avocat est garantie. Les juristes
d’entreprise n’en bénéficient pas et sont traitgame n’'importe quel autre salarié.

Dans d'autres pays, les juristes d’entreprise béerét d’'un privilege légal qui
permet d’assurer la confidentialité de leurs éckarayec leur employeur et de I'opposer aux
investigations judiciaires ou a certaines procésluieiles d’obtention de preuves, comme la
procédure américaine déscovery

La difficulté dans ce domaine nait de la confrantatdes systémes juridiques,
lorsqu’un juge ameéricain autorise, par exemplendagement d’'une procédure discovery
contre une entreprise francgaise et que celle-geut opposer la confidentialité, au regard du
droit francais, des échanges quelle a eu avec jsestes. Cette entreprise est donc
désavantagée du point de vue du droit étrangemap@ort a ses concurrentes anglo-saxonnes.

Or, les grands groupes internationaux tirent lasséquences de ce désavantage
en délocalisant leur service juridique dans un Btatconfére aux intéressés un privilége de
confidentialité ou en nommant en qualité de jusistentreprise des professionnels étrangers,
avocats d’'un autre droit que le droit francais, gelivent faire bénéficier de ce privilege.

Il existe certes dans notre droit une loi de 1968 de « blocage » qui réprime le
fait de tenter d’obtenir, en vue de constituer gesuves dans le cadre d’'une procédure
administrative ou judiciaire, des documents ourdaseignements économiques, mais elle est
peu appliguée et ne répond pas a la questionamfadentialité des avis juridiques internes.

Il existe donc deux modeéles dont nous pouvons msjsrer.

Le premier modele, correspondant au droit belge,cekii d’'un privilege de
confidentialité qui serait la contrepartie du ré@e conseil juridique joué par le juriste
d’entreprise.

Le second modeéle, inspiré du droit anglo-saxongcelsti de 'avocat exercant en
entreprise. Il présente le mérite de s’appuyedssrcorps de régle déja connus, en particulier
le secret professionnel de I'avocat.

L'un et l'autre de ces deux modéles buttent touseur la méme difficulté :
'exercice salarié en entreprise implique nécessa@nt une relation de subordination entre
'employeur et le conseil juridique. Or, le juge upeconsidérer que ce rapport de
subordination est incompatible avec la reconnasatun privilege de confidentialité au
profit du professionnel en cause. Telle a étédliptétation retenue par la Cour de justice de
I'Union européenne, pour ce qui concerne les ingasbns conduites au niveau européen. I
laisse toute latitude néanmoins aux Etats membwas r@tenir d’autres principes dans leur
droit interne.

Le projet de loi pour la croissance et I'activithtenait initialement une demande
d’habilitation a prendre par ordonnance les mesunexessaires a la création d'un statut
d’avocat en entreprise. Tres contestée par la gsfe, cette habilitation a été supprimée par
I’Assemblée nationale.
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Ainsi, pour le secret des affaires comme pour laidentialité des avis juridiques
internes aux entreprises, il va falloir trancheqgulstion, quelles qu’en soient les modalités, et
ce a breve échéance, sauf a désavantager graveaseahtreprises et a accroitre les facteurs
de délocalisation d’états-majors de grandes saigtére de sieges sociaux. Le droit social et
le droit discal jouent déja en faveur de la déligadibn. Je rappelle que quatre sociétés du
CAC 40 ont déja leur siege a I'étranger.

Pour conclure, je joins ma voix a celle de Michallébarre pour suggérer une
évaluation réguliere de notre droit des entrepyipas des auditions appropriées, pour voir Si
le constat reste positif. Sur les deux dernieresstijpns cependant, nous ne pourrons pas
attendre plusieurs années, car c’est la compédifuridique de nos entreprises qui est en jeu.

M. Philippe Bas, président — Il me semble que ce rapport valide I'intuitide
départ qui nous avait conduits a créer cette msgioformation. Il y a en effet des enjeux de
compétitivité tres forts dans le droit des entr&gsi Une partie de ces questions est abordée
dans le projet de loi pour la croissance et I'aigjven cours de discussion, mais le sujet n’est
pas épuisé pour autant, loin de la. Il pourrai @itéressant de prolonger votre réflexion pour
la traduire par des propositions, en lien ave@forteur de la commission spéciale sur ce
projet de loi, membre de la commission des loianEois Pillet.

M. Jean-Jacques Hyest— Je veux d’abord remercier les deux rapportéiangoir
rappelé la qualité du droit francais en la mati€@entrairement a ce que I'on peut parfois
entendre, il n'est pas impossible de créer rapistrage entreprise en France. Le systeme
d’'information légale fonctionne trés bien et lesqg#dures pour les entreprises ont été
largement simplifiées.

Par ailleurs, la création de la société par actisinsplifiée a été un progres
considérable, a tel point que I'on peut se demagdeestera beaucoup de sociétés anonymes
classiques dans quelque temps... Certains souhaifane la création d’une société anonyme
unipersonnelle, ce qui me parait contradictoiresdaa termes, mais la réflexion est permise.
Soulignons encore la création de la société euroealans laquelle la commission des lois
du Sénat est intervenue. Nous avons longtemps wudéette question, mais elle a été
finalement créée. Elle permet aux entreprisesidstaller plus facilement en France.

Sauf erreur de ma part, la question importanteadeohfidentialité des comptes
des entreprises, traitée dans le projet de loi gaucroissance et I'activité, n'a pas été
évoquée, mais peut-étre I'est-elle dans le rap@crnit. Je rappelle que fournir les comptes
d’une société permet aussi de faire de la préventes difficultés des entreprises. Lorsque le
tribunal de commerce demande de les fournir, celd geveler des difficultés et donner lieu a
la mise en ceuvre de procédures de soutien depesde Il s’agit certes d’'un autre type de
société que celles du CAC 40.

S’agissant ensuite de la confidentialité des awigdigues, je rappelle que la
conception que nous avons du réle de I'avocat a@nder n'est pas du tout celle de I'avocat
anglo-saxon. Il est possible de faire appel a defets d’avocats pour des avis juridiques, et
il N'est pas nécessaire d’intégrer toute la fontjigidique au sein de I'entreprise. On pourrait
trouver une solution sans conférer le statut d’avacix juristes en entreprise, car on ne peut
étre avocat si I'on dépend d’une entreprise. lhséntéressant d’assurer la confidentialité des
avis juridiques pour ne pas risquer d'aboutir aglesédures contentieuses avec, notamment,
le droit américain. Ce point a été retiré du praietloi pour la croissance et 'activité car le
sujet n’est pas mdar.
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M. Philippe Bas, président — Je suis frappé par le fait que d’autres pridess
gue celle d’avocat peuvent s’exercer dans le cdune contrat de travail, avec un lien de
subordination qui trouve ses limites dans la réglatiation propre a ces professions. Je pense
aux médecins, mais aussi aux pharmaciens danaldestoires, pour lesquels la Iégislation
impose la présence d’'un référent personnellemespioresable de I'application des normes,
dont les décisions s'imposent a I'employeur d’'uegaine facon. On pourrait concevoir, sur
ce modéle, qu’un avocat soit salarié d’une entsepidut en conservant son indépendance.

M. Pierre-Yves Collombat — Je suis intéressé par ce sujet, qui est «cpmbh
pour moi. C’était une trés bonne idée d'organises auditions. Mais j'ai I'impression que
'on fait les choses a I'envers. Je croyais quealideit s'imposait et devait permettre aux
individus de vivre ensemble. Or c’est le contralee,droit se doit d’étre attractif. Je me
demande si, dans cette logique, on ne désarme guas dux grandes entreprises qui,
habilement, imposent leurs regles, lesquelles eérgéne leur sont pas défavorables. Je suis
donc géné par la facon de poser le probléme. Nousngs censés vivre dans la transparence,
notamment nous les élus, mais les entreprisess, alle veulent pas I'étre. J'ai beaucoup
appris de ce rapport mais je suis encore plus égigpuis...

M. Christophe-André Frassa, co-rapporteur. — Pour répondre a vos questions,
le souci de transparence et celui de la protectiosecret sont des préoccupations distinctes.
La transparence des comptes est nécessaire, coemptede I'actualité. La protection des
secrets d'affaires est elle aussi indispensable, s entreprises évoluent dans une
compétition mondiale. C’est le droit qui les prategd les rend compétitives.

Pour répondre a Jean-Jacques Hyest sur les awrcatgreprise, dans le projet de
loi pour la croissance et l'activité, c’est I'hatation demandée par le Gouvernement pour
travailler sur la question qui a mis le feu aux gre@s, par son caractére général et imprécis.
Les auditions ont montré que les avocats, d’'ung pates juristes d’entreprise, d’autre part,
restent campeés sur leurs positions. Il faudra tranentre les deux pistes que nous évoquons
dans notre rapport ou bien trouver un autre systerada francgaise »...

Par ailleurs, la création de sociétés par actionplgiées ne fera pas disparaitre
les sociétés anonymes, car les sociétés par agitigplifiées ne peuvent pas, pour leur part,
étre cotées en bourse.

Enfin, je rappelle que la confidentialité des coesptiorsqu’une société demande
a en beénéficier, n’est pas opposable a l'autotiticjaire, et donc ne fait pas obstacle aux
dispositifs de prévention des difficultés des quises.

M. Michel Delebarre, co-rapporteur.— Je partage les propos de mon co-
rapporteur. Je voudrais conclure en soulignanukditg et la richesse des auditions, qui ont
permis une ouverture intéressante.

M. Hugues Portelli. — Le rapport d’information est intéressant, néstraite
gu’une toute petite partie du probleme. Si lesegrises délocalisent, ce n’est pas uniquement
a cause du statut des avocats et des juristesepeise.

M. Philippe Bas, président — Le rapport d'information de nos collegues ragter
pas uniquement de cette question.

La commission autorise la publication du rappornédrmation.
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Création d’'une commission d’enquéte sur le bilan ee contréle de la création,
de I'organisation, de 'activité et de la gestion ds autorités administratives
indépendantes - Nomination d’un rapporteur et exame du rapport pour avis

M. Philippe Bas, président, rapporteur pour avis. — Nous évoquons maintenant
la proposition de résolution présentée par M. Jeequézard et les membres du groupe
RDSE tendant a créer une commission d’enquéteeshitdn et le contréle de la création, de
I'organisation, de I'activité et de la gestion @egorités administratives indépendantes.

Nous devons nous prononcer sur la recevabilitéette proposition au regard de
'ordonnance de 1958 relative au fonctionnement dssemblées parlementaires et de
l'article 11 de notre reglement, et non sur soncoymité, car nous sommes dans le cadre du
« droit de tirage » du groupe RDSE.

pY

Le Sénat s’intéresse a cette question des autoatisinistratives depuis
longtemps. Le Président Jean-Pierre Bel avait désign 2013, notre ancien collégue
Jean-Pierre Plancade comme délégué du Bureau athargdivi des autorités administratives
indépendantes, a la suite d’'une mission de notifegu® Francois Fortassin sur ce sujet. En
juin 2014, notre ancien collegue Patrice Gélarda@ €levant notre commission une
communication sur ce méme théme, puis a déposeépeensbre 2014 deux propositions de loi
cosignées par le président Jean-Pierre Sueur.

Sur la recevabilité d’'une proposition de résolutiendant a créer une commission
d’enquéte, deux cas de figure sont possibles.I&pekte sur des faits déterminés, il convient
de s’assurer aupres du garde des sceaux de I'a&bdengrocédure judiciaire en cours, mais
nous ne sommes pas dans cette hypothése. Nous soemmgrésence d’'une commission
d’enquéte portant sur la gestion des services @ildu des entreprises nationales et nous
pouvons donc, je pense, donner un avis favorabldastecevabilité de la proposition, les
autres regles de recevabilité étant également ez

La commission déclare recevable la proposition@otution.

M. Jean-Pierre Sueur — Patrice Gélard m’a demandé, avant de quitt&¢leat,
de cosigner ces deux propositions de loi qu’il twédligées afin que son travail ne soit pas
anéanti. Je l'ai fait dans cet esprit républicén. a la suite du rapport de la commission
d’enquéte, nous parvenons a un texte de loi largepatagé, ce serait une bonne chose.

J'ajoute gu'’il est bon que les groupes politiquasgent chaque année solliciter
des commissions d’enquéte, mais j'espére que lagetles dispositions envisagées dans la
réforme de notre réglement en matiére d’emploietipis permettront aux sénateurs membres
de ces commissions de mener & bien ce travail.

M. Philippe Bas, président — Je vous remercie de votre intervention suratetp
Je vous informe que la commission des lois sema dadlicitée dans les semaines a venir
puisque seront examinés les projets de loi surdé d’asile, sur la nouvelle organisation
territoriale de la République et sur le renseigngmainsi que cing propositions de loi
demandées par les groupes.

M. Jacques Mézard — Je tiens a rassurer M. Sueur : nous tiendrongte des
travaux antérieurs a cette commission d’enquétéreNgroupe a souhaité la création de cette
commission d’enquéte car la multiplication des etée administratives indépendantes pose
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un probléeme démocratique. Selon nous, la démoargide dans I'expression du suffrage et
dans la représentation démocratique. Nous ne ablancune autorité administrative
indépendante, mais nous nous inquiétons de la phicitiion des autorités administratives
indépendantes par respect pour le suffrage deitty®ins. Le pouvoir échappe au Parlement.

M. Philippe Bas, président— Je vous remercie de cette profession de foi
démocratique. Je porterai votre avis a la confé&rees présidents ce soir méme.

La réunion est levée a 10 h 35
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MISSION D’EVALUATION ET DE CONTROLE DE LA SECURITE
SOCIALE
Mercredi 1" avril 2015

- Présidence de M. Jean-Noél Cardoux, président -

La réunion est ouverte a 10 h 30.

Audition de M. Alain Gubian, directeur financier, directeur des statistiques,
des études et de la prévision de 'Acoss (Agencetrale des organismes de
sécurité sociale)

M. Jean-Noél Cardoux, président— Dans la suite de nos travaux sur I'exécution
de la loi de financement de la sécurité sociale @014, nous nous intéressons aujourd’hui
au volet « recettes ». Les chiffres présentés réwarha notre commission par le secrétaire
d’Etat chargé du budget font apparaitre un déficitrégime général de sécurité sociale
inférieur de 2,2 milliards d’euros par rapport gopévisions. Cet écart s’explique a parts
€gales par des recettes plus dynamiques et dessipmoins importantes qu’anticipé.

Nous écouterons avec intérét les éléments d’exitajue vous pourrez nous
apporter concernant la partie « recettes », notarthsu les roles respectifs de la conjoncture
economique et des ressources supplémentaireséaféesttia sécurité sociale.

Si les résultats sont meilleurs que prévu, I'Ac@zumule néanmoins des
déficits. Quelle appréciation portez-vous sur l'ogpnité d'un transfert de ces déficits a la
Cades au-dela des 10 milliards d’euros repris dtemaent ?

Enfin, nous savons que des travaux d’amélioratiernvals outils informatiques
sont en cours, notamment afin de soutenir le R8$ des difficultés qu’il connait. Pouvez-
nous nous dire ou en sont ces travaux ?

M. Alain Gubian. — Merci monsieur le président, je tiens a excusdiskace de
M. Jean-Louis Rey, directeur de I'Acoss, qui estéplacement et ne pouvait donc pas étre
devant vous ce matin.

Je voudrais, en premier lieu, souligner que I’Acosastralise non seulement les
recettes des caisses du régime général de la t&ésadiale, mais également celles d’autres
organismes, dont le RSI ou I'Unedic. Les encaissesnée I’Acoss couvrent donc un champ
beaucoup plus large que le seul régime généra gédurité sociale

En 2014, le total des encaissements s’est élevébamnlliards d’euros, pour un
montant décaissé ou « tirages » de 490 milliarésirds, soit une variation de trésorerie de
13,7 milliards d’euros. Ce dernier chiffre peuttesrétre mis en rapport avec le déficit de la
sécurité sociale mais avec précaution. Dans le phdenl’Acoss, les recettes sont en effet
mesurées en encaissements. Pour autant, 'Acossbcena la production des comptes en
droits constatés qui sont en cours de réalisation.

La préoccupation de 'Acoss porte avant tout sutrésorerie ; le paiement des
retraites suppose par exemple de mobiliser 9 mdlia’euros en une journée.
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Les chiffres des encaissements ne donnent pasisina globale des comptes de
la sécurité sociale et il convient d’attendre ldlmation du rapport de la commission des
comptes de la sécurité sociale (CCSS) en juin @iach

Avant d’aborder les recettes, il convient d’évoqgleeconjoncture, en particulier
I'évolution de la masse salariale et de ses demposantes, I'emploi et le salaire moyen par
téte (SMPT).

Les chiffres du 4™ trimestre 2014, connus depuis le 10 mars 201%emtffune
vision complete sur I'ensemble de I'année. Le pibdhiérieur brut (PIB) n'a cru que de
0,4 % en 2014, comme en 2012 et en 2013, contrguévision de 0,9 %. Dans ce contexte
pour autant, 'emploi est resté globalement staldes qu’il avait baissé de 0,6 % en 2013.
Cette relative bonne tenue de I'emploi, malgré diblésse de la croissance, doit étre
soulignée : il y a 15 ou 20 ans, il fallait 2 %ateissance pour ne pas détruire de I'emploi. La
contrepartie de cette relative stabilité de 'empkt la faiblesse des gains de productivité.

La croissance du salaire moyen par téte est treerée, s’élevant a 1,6 % au lieu
de 2,1 %. La masse salariale ne progresseraitglomcle 1,5 % en moyenne annuelle au lieu
de 2,2 %. Par rapport aux estimations élaboréas@uent du vote de la LFSS initiale, ce
faible dynamisme de la masse salariale, inférieu®,d % aux prévisions, se traduit par des
recettes assises sur les salaires moins élevegaéue a hauteur de 1,4 milliard d’euros. La
prévision d’évolution de la masse salariale avaiittefois été révisée en septembre 2014 a
1,6 %. Cette évolution n'a donc que peu d’'impactles écarts par rapport aux prévisions de
septembre.

Dans le méme temps, linflation a été nettemer#riafire aux prévisions (0,5 %
en moyenne annuelle au lieu de 1,3 %). Il résudtéactroissance du salaire moyen par téte et
de la faiblesse de l'inflation une hausse du paugt@chat de 1,1 %, identique a I'évolution
constatée en 2013 mais moindre qu’en 2011 et 2012.

Nous sommes donc dans une situation tres atypiquée galentissement des
salaires nominaux permet néanmoins des gains depaliachat.

La mise en relation de ces éléments avec les safdemces par le Gouvernement
n'est pas un exercice aisé. Il convient d’atteddr€CSS de juin pour connaitre le détail du
milliard d’euros supplémentaire. Je peux toutefeisis donner d’ores et déja quelques
éléments en recettes.

Sur l'année, on peut noter l'impact important dlemédssement de la masse
salariale sur cotisations et la CSG du secteurépr@®n peut également noter le moindre
rendement des prélévements sur les revenus dwalcggotr des raisons d’assiette mais aussi
d’'impact des mesures prises précédemment. Cet éléteat toutefois déja pris en compte au
moment de la révision des prévisions (baisse de),4e¥tectuée en septembre, et ils ne
permettent donc pas d’expliquer I'écart entre a@wipions révisées et les chiffres que nous
découvrons aujourd’hui.

Sur le secteur privé, on observe une dynamiqueatgottes cotisations de 2 %,
variable selon les branches. Elle est ainsi d&@pbur la branche AT-MP, encore plus forte
pour la cotisation « vieillesse déplafonnée » maigndre pour la branche famille.
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Ces évolutions différenciées selon les branchefomieque traduire I'évolution
des taux. Hors mesures nouvelles, les cotisations @i rythme de l'assiette de 1,5 %, en
phase avec la prévision de septembre. Il n'y a gascd’écart significatif a la prévision pour
ce qui concerne les cotisations assises sur laensasariale du secteur privé.

Par rapport aux prévisions du mois de septembrgyeah en revanche citer le
dynamisme de la masse salariale dans le sectelic,pyin a cru de 2 % en moyenne, porté
notamment par la fonction publique territoriale%3, les hopitaux (2 %) beaucoup plus
faiblement par I'Etat (1,4 %). Cette évolution saduit par un écart favorable de I'ordre de
200 a 250 millions d’euros.

La croissance des rendements de la CSG acquittéelgsa travailleurs
indépendants a également été plus rapide que pté&vieomplexité des prévisions en la
matiere incite a une certaine prudence qui peutagr I'écart.

Enfin, parmi les autres ressources de la sécunit@le, il convient de noter le
dynamisme du forfait social (+ 4 %), alors que ¢tanmission des comptes tablait sur une
certaine stabilité. Cela représente de I'ordre@®illions de recettes supplémentaires.

La TVA, les droits «tabacs » figurent parmi lesOl#nilliards encaissés
directement par I'Acoss. Les recettes ont été aqomés aux prévisions de septembre.

Les recours contre tiers peuvent aussi avoir gédésérecettes supplémentaires
mais elles figurent par définition dans les computes branches sur lesquels I'Acoss n’a pas
de vision.

Les principales mesures nouvelles sont, pour lregdedes mesures d’évolution
des taux.

Le décret de juillet 2012 sur les retraites prévioyae augmentation du taux de
cotisation de 0,1 % qui se traduit par 500 millidfeuros de cotisations supplémentaires dont
450 pour la Cnav et 50 pour le RSI.

Au 1% janvier 2014 la hausse de 0,15 point de la citisatieillesse patronale
était compensée par une baisse équivalente detitatomn famille ce qui n’a donc d'effet
gu’entre les branches.

En revanche, la hausse de 0,15 % des cotisatidasiakzs se traduit par
480 millions d’euros supplémentaires.

Le déplafonnement du risque vieillesse des traaidl indépendants se traduit par
10 a 15 millions d’euros.

Parmi les mesures de transfert de I'Etat, on piéert kia hausse de la part nette de
TVA affectée a la branche maladie a hauteur dellgandis.

Autre élément qui peut aussi compliquer I'analy2014 a été la premiere année
ou I'Acoss a centralisé I'ensemble des recettedadsécurité sociale. Sur I'ensemble de
'année, elle a ainsi recu 5,4 milliards d’eurosiples reverser a des partenaires (Cades, Fsv,
Cnsa, Fnsa), dont la moitié a la Cades.



6046

Les exonérations de cotisations, qui progressafitaggment de 3 %, constituent
un facteur important pour les recettes de la st&cgaciale. Elles représentent 26,4 milliards
d’euros en 2014 contre 25,6 milliards en 2013.dke répartissent en :

- 19,8 milliards d’euros au titre des exonératiensillon » qui progressent de
2,2% soit une augmentation de 300 millions ;

- environ 3 milliards d’exonérations compenséed’gaat, en baisse de 2,2 % ;

- 3,5 milliards d’exonérations non-compenseées, woi augmentation de 13,7 %,
qui traduit la montée en puissance des contratsaidmme les contrats uniques d’insertion
et les emplois d’avenir, dans une conjoncture d@enploi déprimée. Ces mesures sont
rattachées a des mesures antérieures a la loi9dedl® a pose le principe de la compensation
intégrale a la sécurité sociale.

Les montants d’exonération avaient bien été armtcign septembre et ne
contribuent donc pas a I'écart constaté.

Le solde financier de I’Acoss avant financemenudficit est de - 27,5 milliards
d’euros, contre -23,8 milliards en 2013, - 16,6liamtls en 2012, - 4,7 en 2011 apres une
reprise de dette exceptionnelle. Ce niveau redtiement inférieur a celui atteint en 2010
(- 49,5 milliards d’euros) avant qu’un nouveau $fant a la Cades ne soit décidé.

L’écart par rapport a 2013 est donc de 3,7 milsauhe variation de solde qui
traduit a la fois, comme vous l'avez dit monsieapltésident, une reprise de dette a hauteur
de 10 milliards d’euros et 13,7 milliards de démsnsupérieures aux recettes sur le champ de
la sécurité sociale. A I'horizon 2016, si la corgmre économique est au rendez-vous, nous
devrions nous retrouver avec un montant de dé&fgal a la reprise de dette. Je rappelle que la
loi de financement pour 2011 a permis des reprikeslette au-dela de la seule branche
vieillesse qui a été rendue destinataire de rexettrivelles, qui peuvent bénéficier a la
branche maladie ou a la branche famille. La bramshkadie a ainsi bénéficié de 4 milliards
de reprise de dette en 2014.

Le solde de 27,5 milliards a fin 2014 est répaatialfacon suivante :
- 16,9 milliards d’euros pour la branche maladie ;

- 1,26 milliards d’euros pour la branche AT/MP ;

- 5,8 milliards d’euros pour la branche famille ;

- 4,4 milliards d’euros pour la branche vieillesse.

Ce qui représente un total de 28,4 milliards pesrbranches. Les organismes
partenaires contribuent positivement au soldeAeolss a hauteur de 900 millions d’euros.

D’un point de vue technique, I'Acoss sait fairedacun tel solde qu’elle finance
en faisant notamment appel a des emprunts aupiesGisse des dépbts (18 % du déficit en
2014) mais surtout en s’appuyant sur des titresnduché monétaire via I’Agence France
Trésor pour partie. Les conditions actuelles dech@apermettent un financement a tres faible
codt. La contrepartie d’'un financement a court temst d’étre exposé a un risque de taux.
Mais tant qu’ils restent faibles, les gains finansisont importants. Le taux d'intérét a court
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terme auquel s’est financé 'Acoss en 2014 s’ékimsi a 0,2 % en moyenne annuelle, plutdt
le double pour des taux bancaires, et a méme @atihén fin d’année. Le montant des
intéréts débiteurs versés en 2014, 44 millions rdgua été plus important qu'en 2013
(26 millions d’euros) pour plusieurs raisons : ¢éde a financer était plus important, la part
des emprunts bancaires était plus élevée. On pepeler que le solde a financer en 2014
(22 milliards) était relativement comparable a cele 2008, 21 milliards d’euros. Mais
'année 2008, avec un montant d’intéréts débitbemucoup important, 832 millions d’euros
illustre bien l'effet des taux d’intérét a courtrtee : ils étaient alors de 4 % en moyenne
annuelle, ce qui représente une évolution trés iitapte sur une période assez courte.

Il n"appartient pas a I'Acoss de se prononcer &ypplortunité d’une nouvelle
reprise de dette par la Cades, qui devrait s’acagmgx d’un transfert de ressources nouvelles
afin de ne pas prolonger la durée de vie de celitse au-dela de 2024. L’avantage d’'une
reprise par la Cades est évidemment une consalidationg terme sur des taux bas. L’Acoss
peut simplement faire valoir une compétence en aratde financement, validée par les
agences de notations. Sur les trois derniéres anteetaux d'intéréts débiteurs sont restés
inférieurs a 0,2 %.

S’agissant spécifiguement de la branche AT/MP, tseove une réduction
continue du déficit cumulé, qui s’explique par ée€édents dégagés chaque année.

M. Jean-Pierre Godefroy. —A ce sujet, nous constatons que les comptes de la
branche s’améliorent. Je souhaite pour ma parteguexcédents soient entierement affectés a
la résorption de la dette de la branche qui doé équilibrée par les cotisations, comme c’est
la regle. Comment expliquez-vous cette augmentalors que la conjoncture économique
n’est pas favorable ?

M. Alain Gubian. — Je n’ai pas, du point de vue de I'Acoss, d’élémeir les
dépenses et sur la gestion de cette branche, enais peux que constater cette situation. En
2013, il y a eu un gain important sur les dépemgesonstituait une base positive. Sur les
500 millions d’euros d’amélioration constatée saibranche par rapport aux prévisions de
septembre, il est probable que la modération dpsrd&s a suffi a maintenir I'excédent. La
dette de la branche était de 2,2 milliards en 2039, milliard en 2013 et d’1,3 milliard en
2014.

Il est par ailleurs important de noter I'excellergerformance des services de
recouvrement dans une conjoncture difficile. Leees recouvrer est en effet stable autour
de 1,1 %.

Enfin, je n'ai pas compétence en tant que dirediaancier pour vous donner des
éléments concernant nos outils informatiques. dstate néanmoins une amélioration de la
performance financiére du RSI, notamment en ceguierne le recouvrement.

M. Jean-Noél Cardoux président. — Merci pour cet exposé complet et
pédagogique.

Vous avez évoqué le dynamisme de la masse saladese collectivités
territoriales. Celui-ci est lié aux obligations nelles transférées aux collectivités, notamment
aux départements. S’agissant du RSI, je crois ‘qgédtion médiatique que nous constatons
actuellement ne traduit pas la réalité du foncteanant de ce régime.
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M. Jean-Marie Vanlerenberghe rapporteur général. —Je ne reviens pas sur les
guestionnements soulevés dans la presse au sujeeadttes 2015 qui auraient été
comptabilisées en 2014, la Cour des comptes éictage point.

M. Alain Gubian. — Je profite cependant de votre intervention pouriger une
lecture erronée de nos données qui a pu étre eetdwés la presse. En trésorerie, les
encaissements de I'Acoss ont en effet progressé®dutrimestre 2014, par rapport au
4°™trimestre 2013, de 6,2 % alors que nous étionsusurythme de 2,1 % le trimestre
précédent. J'ai indiqué que deux masses étaierdeco@es, la masse « URSSAF » et les
encaissements au siége de I'Acoss. La premiergmenté de 2,5 % al &rimestre, contre
2,1 % au trimestre précédent. La seconde en regamgiogresseé de 15,2 % contre 2 % pour
une raison trés simple : comme précédemment évéigeéss encaisse des recettes qui sont
ensuite reversées a des partenaires et I'Etatfér@ande la CSG sous forme d’un acompte et
d’'un solde dont le versement a été décalé de septetn octobre, soit un changement de
trimestre. La seule masse qui fait sens est caléUtssaf ou I'écart est faible et ou les
encaissements effectués par anticipation n’ont miropact sur les comptes. Cela n’a aucun
impact sur la situation réelle de I'organisme. lrasse a fait référence a une note interne
destinée aux administrateurs de I’Acoss qui estiege non en droits constatés mais en
trésorerie, sur laquelle la communication est torgalélicate.

M. Jean-Marie Vanlerenberghe, rapporteur général. —Merci pour ces
précisions. Ma premiére question concerne la msaksgiale. Selon les éléments dont nous
disposons, un point de masse salariale équivauaraimilliards d’euros de recettes. Est-ce
gue ce chiffre est exact ?

M. Alain Gubian. — Tout a fait.

M. Jean-Marie Vanlerenberghe, rapporteur général. -Merci. Vous nous avez
présenté une croissance de la masse salarialéopi@egjue l'inflation. Faut-il s’attendre a une
correction I'année prochaine de la part des engeprqui auraient mal anticipé le niveau de
l'inflation? Que penser de I'explication, avancée pertains économistes, selon laquelle les
mesures visant a abaisser le colt du travail sanyclées en hausse de salaire des lors que
I'on s’éloigne du smic ? La hausse de la masseial@aonstatée malgré une faible inflation
et une conjoncture déprimée pourrait-elle étreaomséquence du Cice ?

M. Alain Gubian. — L’évolution positive de la masse salariale demewo
faible pour avoir un impact substantiel sur les ptas de la sécurité sociale. Il est probable
gue I'emploi a bénéficié des mesures prises emagauf, et notamment du Cice. Je n’ai
toutefois pas d’élément plus précis a vous comnuarigenfin, nous ne disposons pas encore
d’éléments sur les négociations salariales de délamnée, mais si un risque existe il me
semble que c’est davantage celui d’'une hausseénflation qui ne s’accompagnerait pas d’'un
ajustement a la hausse des salaires.

M. Jean-Pierre Godefroy. — Sur ['évolution des recettes provenant des
particuliers employeurs, y a-t-il eu un ressaigissgt apres la baisse annoncée en janvier ?

M. Alain Gubian. — Nous avonseffectivement constaténe baisse du volume
horaire déclaré (hors assistantes maternelles)uéetrade 4,5 % sur un an au troisieme
trimestre 2014. Cette baisse correspond a la faiseabaisse du nombre d’employeurs (2 %)
et a une baisse du nombre moyen d’heures déclpag¢esnployeur (2,6 %), le salaire horaire
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demeurant lui orienté a la hausse. Les chiffreguhtrieme trimestre, qui permettront d’avoir
une vision sur I'année, seront disponibles dangieshains jours.

Mme Elisabeth Doineau. -Les informations que vous nous avez communiquées
sur les particuliers-employeurs sont-elles publigéda question concerne les codts de
gestion de I'’Acoss. Quelles ont été les mesuregdigction des colts ?

M. Alain Gubian. — Toutes nos publications sont en ligidous publions par
ailleurs tous les mois un barométre économiquecgmiprend notamment un indicateur sur
les volumes d’embauches. De la fin 2009 a la mit20& beaucoup augmenté, de mi-2011 a
la mi-2012, il a beaucoup baissé. Depuis, il flecat la courbe est assez plate : les hausses
constatées un mois donné sont compensées a le kais®is suivant. Quand cet indicateur
manifestera une tendance claire confirmée sur 3 aunois, nous pourrons en tirer des
conclusions.

Je ne peuxépondre en lieu et place de notre directeur dur@lende gestion.
Toutefois, la gestion de I'Acoss s’inscrit dansckdre de la convention d’objectifs et de
gestion (COG) signée pour la période 2014-2017 pggnvoit une réduction de 740 postes et
une réduction de 15 % des dépenses de fonctiontemanailleurs, I'intégration d’autres
organismes dans le champ des recettes que nouglisems a permis d’augmenter
I'efficience de nos dépenses de fonctionnementegtds constants.

M. Olivier Cadic. — Je voudrais évoquer la question de la CSG deségidents,
qui a fait I'objet d'une décision récente de justide la CJUE. On parle de 250 millions
d’euros de manque a gagner en 2015, auxquels doiagouter les remboursements. Une
partie des sommes auraient déja été provisioni@ésn est-il de I'impact financier de cette
décision ?

M. Alain Gubian. — Il s’agit de recettes collectées par le ministérd’économie
et des finances qui font effectivement 'objet dyprovision dans les comptes 2015 a hauteur
de 291 millions d’euros. Le sujet est pris en caneitle risque intégre.

M. Yves Daudigny. —Pouvez-vous rappeler la part de la masse « Urssitelle
de la masse « siege Acoss » dans les sommes éeliguar I'Acoss ? Pouvez-vous également
nous donner le poids de la TVA dans les recettegsups par I'’Acoss. Concernant les taux
d’intérét, quelle est votre appréciation d’'un risgle hausse des taux, nhotamment au regard
du changement de politique annoncé par la Résédérdle américaine ? Enfin, vous avez
evoqué des rendements décevants des prélévements capital, avez-vous des éléments
d’explication de ce phénomeéne ?

M. Alain Gubian. — Concernant votre derniére questida,baisse de 4 % des
recettes liées aux prélevements sur le capitdaegtment liée a des effets d’assiette. Je ne
peux donc vous répondre et jimagine que les sesvitu ministére des finances vont se
pencher sur cette question.

Pour répondre a votre premiéere question, la massdéetest de 476 milliards
d’euros, dont 144 milliards pour la masse « siegmsA ». Cette derniére est en forte
croissance sur les dix derniéres années du fatatessus de centralisation des recettes.

Le montant total de TVA percue est de 11,8 milkard'euros, en nette
progression, de 32 %, par rapport a 2013. Il dftitk de distinguer dans cette progression
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ce qui releve de la centralisation des recette® efui releve des mesures de compensation.
En fonction des modes de compensation retenuspogamt peut varier tres fortement. Il faut
ajouter a ce montant 479 millions d’euros au titeela compensation des exonérations de
cotisations sur les heures supplémentaires, quilfoinjet d’'une comptabilisation a part en
raison d’une compensation « a I'euro I'euro ».

La réunion est levée a 11 h 55.
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~ COMMISSION D'ENQUETE SUR LE SERVICE PUBLICDE
L'EDUCATION, LES REPERES REPUBLICAINS ET LES DIFFICULT ES
DES ENSEIGNANTS

Jeudi 2 avril 2015

- Présidence de Mme Francoise Laborde, présidente

La réunion est ouverte a 9 heures.

Audition de M. Laurent Bigorgne, directeur de I'Institut Montaigne

Mme Francoise Laborde, présidente— Nous débutons nos auditions ce matin
avec M. Laurent Bigorgne. Diplomé de ['Institut tlides politiques de Paris et agrégé
d’histoire, vous avez occupé différents postesidertion & Sciences Po Paris. En 2008, vous
avez été detaché aupres dd.-tandon School of Economijcavant de devenir directeur des
études puis directeur général de I'Institut Montaiggn novembre 2010. Dans ce cadre, vous
avez publié en 2011, sous le titre Banlieue de la République&ne enquéte de terrain qui
montrait le réle fondamental de I'école dans lesartiars de Clichy-sous-Bois et de
Montfermeil. Selon vous, dans quelle mesure I'écpdait-elle encore s’acquitter de sa
mission de transmission des valeurs républicainés Quelles difficultés les enseignants
sont-ils confrontés ? Quelles solutions contribigertaa rétablir I'école dans sa mission
d’intégration et de formation des futurs citoyens ?

Conformément a la procédure applicable aux commssd’enquéte, M. Laurent
Bigorgne préte serment.

M. Laurent Bigorgne, directeur de l'Institut Montai gne — Il n’est pas sans
paradoxe de traiter d’'un sujet qui court depuidosgtemps. Un observateur étranger ne
pourrait que s’étonner de constater qu’on est nevwan2015 au point ou nous avaient laissés
les événements de I'automne 2005. Il s’interroger@itainement sur ce que nous avons fait,
pas fait ou mal fait pendant dix ans. Ce sentinderépétition insupportable est au fond assez
normal deés lors que I'on examine les grands indigat du tableau de bord de I'état de notre
jeunesse. Si l'on croise les données nationaledad®irection de I'évaluation, de la
prospective et de la performance (DEPP), qui 846EE de notre éducation nationale, avec
les programmes d’évaluation des acquisitions a aesfet a quinze ans — programme PIRLS
de I'Université de Boston et classement PISA —enalysteme éducatif apparait toujours
moins performant, toujours plus inégalitaire. Ugistbgue réputé a établi que les résultats en
sixieme sont les meilleurs prédicteurs de la délamge.

Au premier rang des politiques publiques en désiwéréigure I'apprentissage des
moins qualifiés. Le taux de chémage des jeuneggmenté de maniere beaucoup plus forte
dans notre pays que chez la plupart de nos voisgpsésentant en moyenne deux fois et
demie celui de la population active. Ces faiblesfgpmances s’accompagnent de fortes
inégalités, nos politigues publiques allant parfoisqu’a fragiliser 'un des piliers de nos
valeurs républicaines.

Notre pays est le seul en Europe et dans 'OCDHnauter cing handicaps. Un
systeme éducatif peu performant y fige trés totirégectoire future des éléves. Aucun
dispositif privé ne parvient a récupérer I'échealaice, I'apprentissage concernant de moins



6052

en moins de jeunes non qualifiés. La formationggsionnelle est déficiente, car le dispositif
échoue a concentrer les moyens sur ceux qui enleomius besoin. La démographie
dynamique fait que nous envoyons au front de I'écdeplaire et professionnel un nombre
toujours plus important de jeunes. Enfin, nous sesiom pays de tradition migratoire. Tels
sont les détonateurs d’'une puissante bombe a eetair.

On estime a 150 000 par an les jeunes de 15 ag§uarsortent du systeme sans
dipldbme a seize ans, soit un stock de 2 250 0GQithas sur une génération. Selon les
chiffres produits par le Conseil d'analyse éconami§CAE) il y a deux ans, il y a en France
2 millions de jeunes qui ne sont ni en emploi, mf@mation, ni a I'école. Dans le meilleur
des cas, sur I'ensemble d’'une génération, 250 @¥e¢ront un travail, soit 10 % seulement
dont on pourra dire qu’ils auront une vie socialenmale.

Le manque de continuité dans la conduite des Qoés publiques est
certainement un facteur d’explication de ce faibleeau de performance. Combien de
ministres de I'éducation nationale, combien deal@ers généraux de I'enseignement scolaire
se sont succédé en dix ans ? Qu’on ne vienne pasadk citoyens que I'on déploie sur le
terrain un effort continu ou une vision a long terrhes enseignants seraient bien en peine de
faire I'historique de tous les dispositifs de remédn qu’on leur a proposés depuis 2007,
sans prévoir ni les financements, ni les outilessaires a leur application, ni leur évaluation.

Autre facteur d’explication, le manque de renowemknt des théories qui fondent
les politiques publiques. De ce point de vue, omp@&eat que déplorer I'indifférence, voire le
mépris de la haute administration pour les acquslad recherche, qu'il s’agisse de la
psychologie cognitive ou des travaux publiés pardeonomistes du travail. Le constat est
pourtant clair : le fait de ne pas avoir de SMIQuptes jeunes les moins qualifiés, qui
servirait de prix d’entrée sur le marché du trgvadt une trappe a chbmage. Bien que des
dizaines d’articles publiés par les meilleurs éanistes dans tous les pays de I'OCDE
S’attaquent au sujet, le débat n’est jamais abdaths notre pays.

Enfin, l'absence d’évaluation des politigues puldig dans [I'éducation,
'apprentissage ou la formation professionnellestibsie un défaut majeur de notre systeme.
Méme quand il y a une évaluation, personne n’ent tompte. Je salue la ministre de
I'éducation nationale qui a compris que I'allegeiné@mandé des contenus cognitifs dans le
programme dans les classes de maternelle ne deraggraver les inégalités a I'école, toutes
les publications scientifiques lui donnent raison.

Dans I'ensemble, nous manquons d’'une vision sydiquea et stratégique ou
'école et 'emploi seraient envisagés comme lesxdeersants d’'une méme montagne.
Pourtant, si le chémage touche 11 % de la populaative, il s’explique dans les deux tiers
des cas par un manque de qualification. Le choénsageturel en France est d’abord un
probléme scolaire.

Quant au diagnostic a poser apres les événemender, nous ne disposons
d’aucune statistique. La difficulté que les ensaiga ont a enseigner certaines disciplines
dans les colleges et les lycées est une questi@nessante. Néanmoins, jen demeure
persuadé, a la racine de tous les probléemes, itg sentiment ancré dans la population que
les chances sont inégalement, injustement disedbwwséir le territoire. Le systeme scolaire
francais donne peu de chances d’améliorer leuatsin aux enfants d’ouvriers, de chdmeurs
ou méme de la classe moyenne.
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Une vaste étude menée par I'Institut Montaigne atnéoque les discriminations
lies a la religion restaient trés fortes ; ellmschent les musulmans, les juifs. Des tests ont
fait apparaitre que méme quand leur parcours dtaitjué du sceau de la méritocratie (bac
avec mention, études supérieures, stages...), leegemusulmans ne parvenaient pas plus
gue ceux qui avaient eu un parcours ordinairdara fealoir leur CV aupres des employeurs
privés ou publics. C’est tout le contraire de laaaption d’'une école qui integre. La France
est le seul pays de 'OCDE ou il n'y a pas d’éviointdans le parcours scolaire des immigrés
entre la premiere et la deuxieme génération. Adlewon a pourtant réussi a corriger ces
mécanismes délétéeres qui menacent le lien socalme en Floride par exemple, malgré la
pauvreté et I'immigration de masse qui caractétisenEtat américain.

Face a ce tableau accablant, je ne suis pas versupvoposer des cours de morale
laique, dont jignore comment ils pourraient étris BN ceuvre et regus.

En revanche, une mesure efficace consisterait ia@arda gestion des premiers
ages de la vie, en particulier pour la petite ecdarhes dispositifs d’accueil sont concentrés
dans les zones urbaines favorisées mais sont iseot§ voire absents dans les autres,
gu’elles soient urbaines, rurales ou périurbairi@spuis les années 60, les acquis de la
recherche ont pourtant clairement établi que |l& tHancadrement des jeunes enfants et les
interactions qui leur sont offertes sont un bagam# la vie entiere. Dans ses travaux, le prix
Nobel James Heckman montre que les plus gros eesurinvestissement se font dans les
premiers ages de la vie. Et pourtant, par rappdat moyenne de I'OCDE, on continue en
France a sous-financer la rémunération des mates;ant dans les écoles maternelles, a
hauteur de 20 % ; méme chose pour I'école primdaesituation est meilleure au college et
nous surfinangcons le lycée a hauteur de 30 %. $owsr la courbe, en supprimant les
financements inutiles, quitte a déplaire au SNES.

Tenir compte des acquis de la recherche dans leaides de la petite enfance et
de I'école est essentiel, les travaux de Jean-Elabdrle le démontrent. Il serait cruel
d’accepter qu’au final I'amélioration des performnas de notre systéme ne repose que sur
une forme de liberté pédagogique spontanée. Leemgstd’enseignement primaire a la
francaise est un systeme de libéraux coalisés l@aservice public, un systeme peu évalué,
sans hiérarchie ni objectifs. Les contributionsestifiques sont pourtant extrémement
nombreuses sur les résultats qu'il est possibléeit@re avec un groupe d’éléves. Bruno
Suchaut, qui a été le patron de I'Institut de reche sur I'éducation a Dijon, a fixé a 35 le
nombre d’heures d’interaction langagiére individiglécessaires pour qu’'un enfant accede a
la lecture sur un cycle de trois ans; pour l'insteon n’y consacre gu’une vingtaine
d’heures...

Le choix qui a été opéré de masquer I'échec degtiquas publiques sur
'apprentissage des moins qualifiés, en développamprentissage dans le supérieur, est une
erreur. Nous avons impérativement besoin que labeowles entrées en apprentissage
s’inverse au bénéfice des moins qualifiés. Celaatata que I'on mette en place un pilotage
et surtout que 'on ait le courage d’initier laoghe du lycée professionnel.

Si nous répartissons mieux sur le territoire lecloes de qualité, si nous faisons
eécho aux acquis de la recherche en maternellenst lgaprimaire, si nous revoyons notre
systeme d’apprentissage, alors nous pourrons @éspéo& changé la donne en 2025, en
divisant par deux le taux de chbmage des jeunes.
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M. Jacques Grosperrin rapporteur. — Je vous remercie tant pour cet exposé que
pour le travail remarquable que vous effectuez awsce équipe de I'Institut Montaigne.
Nous lisons toutes ses publications avec intéaételtes reposent sur des études scientifiques.

La morale laique ne passe pas forcément par demudss et les valeurs
républicaines peuvent étre transmises dans lapipsage de certaines disciplines.
L’enseignement de la morale tourne vite au serm@omment, plutdt, renforcer la
transmission des valeurs républicaines dans lddistements scolaires ? Le contenu des
enseignements et I'organisation de la vie scolanes semblent-ils adaptés ? Que penser des
mesures annoncées par la ministre de I'éducativionade pour I'enseignement moral et
civigue qui sera mis en place a la rentrée 2015 ?

M. Laurent Bigorgne. — Javoue toute mon incompétence en matiere de
transmission des valeurs, méme si le sujet m'isg&recar j'ai enseigné en college, en lycée et
a l'université. Des lors que l'on fait arriver eixisme des cohortes d’éléves dont 20 %
maitrisent mal la lecture, I'écriture et le calcat, n'ont pas un niveau de compréhension
suffisant pour aborder un texte simple, les prognas restent accessoires, aussi beaux
soient-ils. Quand bien méme on enseignerait I'istda géographie, le francais, le latin ou le
grec, on laissera de coté 20 a 40 % de la coherteaflditionnant les éleves en grande
difficulté et ceux ayant des acquis fragiles), dbau qu’elle est concentrée sur un nombre
limité d’établissements. Je vois mal comment umgkaent de programme pourrait avoir un
impact la-dessus.

Les rapports PISA attestent que I'école francasseelle de la défiance, fruit des
mauvais résultats qu’enfants et parents saventiparfent identifier et objectiver: les
travaux de Yann Algan et Pierre Cahuc I'ont monfr@t que nous n’'aurons pas résolu les
problemes de I'école primaire, tout le reste na sgie littérature. On aura tiré avant de viser
et on aura manquée la cible, si 'on ne commenceppasliviser par trois la grande difficulté a
I'entrée du college.

Quant a la difficulté de certains types d’enseigeets, je n'en ai que la
connaissance de M. Jourdain. J'entends ce que sentdles recteurs et les directeurs
académiques de I'éducation nationale (DASEN). Gn [dan que certains épisodes de la
Seconde Guerre mondiale sont plus difficiles a ignse aupres de certains publics. Ce qui
compte, c’est de montrer aux €léves que les chaleesussite sont également distribuées sur
le territoire. Sans quoi, on risque d’en reveruna situation prérévolutionnaire.

M. Jacques Grosperrin rapporteur. — Ny a-t-il pas d’autres solutions que
d’augmenter le salaire des enseignants du prinpaive faciliter leur tache ? On pourrait par
exemple envisager des dédoublements de classeappert Obin ou celui du Haut Conseil a
lintégration font état de la désillusion de nombre jeunes issus de classes
socio-économiques défavorisées, envers une Répehdjgils estiment inégalitaire. Quel role
I'éducation nationale peut-elle jouer dans cesexes difficiles ? Comment lutter contre ces
dysfonctionnements ?

M. Laurent Bigorgne. — Une mesure n’est efficace qu’inscrite dans vis®n.
La loi de 2007 sur l'autonomie a eu un impact, paga’elle a été une priorité nationale,
inscrite dans un cadre résolu et continu de cirg] &ans m’en faire le héraut, son mode
d’application est exemplaire, en montrant qu'uneofgapréélectorale pouvait étre suivie
d’effets. Le méme défi s'impose sur I'école pringaill importe d’actionner tous les leviers en
méme temps. On ne peut pas espérer attirer legenrsilenseignants dans le primaire si on
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continue de leur offrir les moins bons salairegrsalgu’on les recrute a bac + 5. Les
conditions de travail au pied de la Montagne SaBdeeviéve ne sont pas les mémes qu'a
Trappes ou a Montfermeil : cela impligue de rééhrel les chances. Les enseignants
demandent surtout qu’on leur donne des outils peEglgges issus de la recherche pour
organiser la progression des éleves les plus &oudiié.

Les enseignants sont mal considéreés, trop peu Em@siet dépourvus de moyens
alors gue les classes sont parfois surchargéesmbesels refletent des idéologies d'il y a
trente ou quarante ans. L’édition francaise vitlderente : les rapports de I'Inspection
générale des finances et de I'’éducation natiorabesrdent a le dire.

On n’inclut pas suffisamment les parents dans tesye éducatif. Luc Chatel
avait mis en place un dispositif pour encouragg@réeessus. Sans rien colter, sa mallette des
parents produisait des effets importants. On gagin@rdéployer ce dispositif aussi largement
gue possible. L'école doit s’ouvrir. Il faut porteeffort d’inclusion jusque dans la salle de
classe. Dans les écoles Montessori, les parents’guisont pas issus sont invités a passer
deux ou trois heures dans les classes, ce quiisavta confiance, la transparence et une
meilleure compréhension du systeme. Si nous lestongeten oeuvre, ces mesures
contribueront a inverser la courbe des performadeeasotre systéme éducatif dans des délais
raisonnables. Il a fallu cinq ans a Jeb Bush pétabtir la situation en Floride. Prévoir un
délai de huit & dix ans n’est guére mobilisatees tésultats peuvent étre la rapidement.

M. Jean-Claude Carle — Je partage votre point de vue. Un acquis pe2estun
gage de réussite. L'avenir d’'un jeune est quasirseelié des son septieme anniversaire. |l
faut développer les pédagogies grace auxquellegrssignants pourront transmettre les
acquis. Quant a l'apprentissage, les chiffres partBeux-mémes : 25 % de chémage des
jeunes en France contre 7 % en Allemagne.

J'aimerais que vous ayez raison d’espérer pouvainger la donne a I’horizon de
2025. Jai pourtant des doutes parce que le prablé@side dans la méthode. La situation
n'évoluera pas tant que nous n'aurons pas chawggahisation de notre systeme éducatif,
qui renforce les corporatismes de tout bord, avecpeemier rang la rue de Grenelle.
L'organisation pyramidale de [I'éducation nationaée fait long feu. En examinant
I'organisation territoriale de I'’éducation natioeahous constatons le succes des expériences
partant de la base, alors que celles qui sont iéGgspar la rue de Grenelle ne prennent pas.
Tout le monde s’accorde a dire que nous ne poupassontinuer de la sorte.

M. Laurent Bigorgne. — Malgré les trésors d’inventivité qu’elle recdie rue de
Grenelle est incapable de s’adapter a une écolele®besoins ont changé. Si elle gagnait en
autonomie, la DEPP pourrait prendre en chargBigslataou 'Open datase transformer en
une autorité administrative indépendante, qui r@hdompte une fois par an au Parlement de
la situation de I'école dans les territoires, fasant ainsi la transparence. Certains pays ont su
opérer une belle transition dans le domaine des#gmement supérieur. La Grande-Bretagne
a purement et simplement supprimé son ministed&edseignement supérieur pour créer a la
place une agence d’évaluation qui joue un role-d¢efs le dispositif. Inspirons-nous de cela
pour renforcer la DEPP.

L’Inspection générale sert de vivier aux cabinetsistériels ou a 'administration
centrale, ce qui fragilise le principe de séparatig@s pouvoirs. Elle se renouvelle peu.
serait judicieux de fusionner les deux corps d'@wipurs généraux et de recadrer leur mission
pour éviter qu’ils forment un Etat dans I'Etat. @ourrait également doter I'Etat d’un conseil
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scientifique et stratégique ou n’auraient droitcdé que les chercheurs qui publient dans des
revues d’envergure internationale. Ces mesures n'em de révolutionnaire ; le Sénat, qui a
un role a jouer pour garantir la transparence dstesye, peut les porter. Lors de la
concertation sur la refondation de I'école en 2¢’B®ais été frappé que la parole de telle ou
telle association départementale d’enseignants lpodéfense de I'environnement ait devant
I’Agence nationale de la recherche le méme poigsaglie d’'un chercheur de I'envergure du
patron des sciences cognitives. Ce serait inimaggndans le domaine médical, par exemple.

Il me parait également invraisemblable que le vidie recrutement des recteurs
continue de se concentrer sur la base étriquéauniesrsitaires. Ces blocages empéchent
'oxygénation d’'un corps qui doit pouvoir se reneler pour assurer la conduite fine du
paysage éducatif territoire par territoire. Le egctde la Seine-Saint-Denis est responsable de
80 000 enseignants ; celui de Versailles en ge@000. Pour gérer ces administrations
énormes, de hauts fonctionnaires venus d’autresnéstrations ou des personnes ayant mené
une partie de leur carriére dans le privé seraarita fait a méme d’'apporter leur expertise.
Les deux académies que jai mentionnées sont |@seahx d'eau du recrutement des
professeurs en France. Elles concentrent les enagigjeunes, ceux qu’il faut convaincre de
rester dans le métier en leur proposant des modelesussite.

Mme Francoise Laborde, présidente— Merci pour ces propos clairs et francs.

M. Jacques Grosperrin, rapporteur. — Les rectorats forment un systéme qui
s’autogenere. On y trouve des personnes de quatiéa n’empéche pas une politique
d’ouverture. L'Inspection générale a vécu. Tout smue d’organisation est a revoir.

M. Jean-Claude Carle — Javais fait cette proposition il y a quelquemées
déja. Le Parlement doit prendre ses responsabilitése peut pas se contenter de consacrer
deux ou trois heures a I'éducation nationale lous débat budgétaire, pour répartir les
63 milliards d’euros qui lui sont affectés.

En 1989, la loi Jospin proposait d’accoler la demmiannée de maternelle au CP et
au CE1, ce qui rendrait obligatoire la scolaritégeamde section. Il conviendrait sans doute de
réfléchir a nouveau a cette mesure.

Enfin, notre systeme éducatif souffre d’'un manqésaluation certain. Dans ses
rapports, la Cour des comptes suggere régulierelfaasrgation d’une agence indépendante
pour évaluer le secteur public.

M. Laurent Bigorgne. — Les publics en difficulté gagneront a frequeree
milieu scolaire de maniere précoce. Selon une é&utéricaine de 2004 citée récemment par
Bruno Suchaut, a trois ans, un enfant en difficattéumule un déficit qui peut aller jusqu’a
30 millions de mots entendus. La science a prouué tps interactions langagieres
développaient les facultés cognitives grace auxegitds enfants apprennent ensuite a lire.

Dans les années 80, 35 % des enfants étaientiséslar deux ans. Ce nombre a
reflué depuis. Une scolarisation précoce est poudécisive pour certains. Encore faut-il que
les enseignants déploient en classe les outilsndé@ation langagiere adaptés. La différence
entre une créche francaise et celle d’'un pays qoedtient aux temps d’interaction que les
enfants partagent avec les animateurs. Sans @adtibns, la logique de préapprentissage
demeure lettre morte. D’ou I'importance de maintetes apprentissages cognitifs et des
compétences de prélecture en grande section, cdmmmistre I'a imposé, en mettant fin a
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une spéculation ne reposant sur aucune base figemtiJe ne suis pas opposé a une
obligation de scolarité en grande section, maiselgfants y sont déja scolarisés a 97 %.
L’essentiel reste de rendre cette année utile dapsrspective du CP.

Quant a I'évaluation, je souhaite tout comme vous autonomisation de la
DEPP et une connexion avec les travaux du ParlerNetrte démocratie gagnera a la création
d’agences d’évaluation indépendantes. La tentagintrop forte de masquer la réalité. Le
Parlement peut y remédier, s'il joue correctementréle.

Mme Francoise Laborde, présidente— Nous vous remercions pour les pistes
d’ouverture que vous nous avez suggeérées.

Audition de M. Michel Lussault, président du Consdisupérieur des
programmes

Mme Francoise Laborde, présidente— M. Michel Lussault, professeur des
universités en géographie, ancien président deivysité Francois Rabelais de Tours et du
Pdle de recherche et d’enseignement supérieur de, ldirige depuis 2012 I'Institut francais
de I'éducation, qui dépend de I'Ecole normale sigpée de Lyon. A I'automne dernier, il a
succédé a M. Alain Boissinot a la présidence dus€ibrsupérieur des programmes (CSP).
Cette instance créée par la loi du 8 juillet 20&3efondation de I'école de la République est
chargée de formuler, en toute indépendance, deegitions sur la conception générale et les
contenus des enseignements scolaires ; trois deesabres font partie de notre commission :
Marie-Christine Blandin, Jacques Grosperrin et daseBernard Magner.

Le Conseil a déja présenté ses projets de soclenoonde connaissances, de
compétences et de culture, de programmes de migeantsi que d’enseignement moral et
civique, ce dernier ayant fait I'objet d’'une conatibn qui s’est achevée le 30 janvier dernier.
Votre analyse des difficultés rencontrées par l&aans la transmission des valeurs de la
République éclairera nos travaux sur les solutiongettre en ceuvre pour rétablir I'école dans
sa mission d’intégration et de formation des futtitsyens.

Conformément a la procédure applicable aux comissd’enquéte, M. Michel
Lussault préte serment.

M. Michel Lussault, président du Conseil supérieurdes programmes —
Je suis heureux de parler devant une commissiomrannait bien le Conseil supérieur des
programmes ; je rappelle d’ailleurs que Jacquesheég en a été membre lui aussi, avant
Jacques Grosperrin.

L’école francaise, comme tous les systemes scela@® mise sous tension par
I'évolution de la société contemporaine. Il n'y a slysteme parfait que dans I'esprit ou les
écrits de certains ; il n’existe pas de solution@e, surtout pour une école a I'ambition vaste
comme celle de la République francaise. La compede son rOle, transmettre, la rend
naturellement rétive a la simplification, alors deedébat public et médiatique préfere les
discours binaires ou simplificateurs. Je me suigotas élevé par exemple contre I'opposition
factice entre « pédagogues » et « républicains ».
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L’école frangaise est ancienne ; nous avons powsi dire naturalisé I'école de la
République en oubliant les péripéties de sa cnéadbles combats qui I'ont accompagnée.
Elle a en effet été fondée par Jules Ferry et Rardl Buisson contre I'école religieuse.

L’évolution sociale est si puissante que certaipgcmlistes parlent d’'une
troisieme révolution anthropologique aprés les dtians néolithique et industrielle :
I'organisation de la société et les modes de vangknt. Les éléves et leurs parents n’ont plus
le méme rapport au savoir, a la vérité et a lamnafité qu’il y a trois générations ; il faut en
tenir compte.

L’école francaise est trés liee dans I'imaginaireans les faits a la mise en place
de la République, puis, apres 1945, a celle dettaodratie sociale. Elle est passée d’'une
conception élitiste, duale, ou la réussite de quadagléves au lycée cohabitait avec un niveau
homogene et convenable de formation minimale, &glans le fonctionnement de la
société et dans I'idéal républicain, a une écolaa®atique — étant entendu que ce processus
reste inachevé. Preuve en est que quarante arslapréllege unique, celui-ci reste toujours
en débat.

La mission du CSP est liee a la loi qui I'a cré&apour objectif de parachever la
démocratisation de I'école, non seulement a tradérsrses réformes, mais aussi par de
nouvelles conception, production et délivrance destenus. Le CSP aborde de front la
guestion des valeurs républicaines. L'école n'est geulement une organisation ; c’est aussi
une institution, fondée sur des valeurs plus ounsi@xplicites et d’ailleurs pas toujours
identiques a celles qu’elle porte ni a celles de'#ansmet — I'époque a changé.

Ce que nous appelons les valeurs de la Républaue,d’autres nommeraient
valeurs de la société francaise ou de la démocsatsgale, forment le domaine Il - sur
cing - du socle commun de connaissances, de congasteet de culture, « formation de la
personne et du citoyen ». Appuyé sur I'enseignemmmtl et civique, il recoit la contribution
de toutes les disciplines : histoire et géograpnits, éducation physique et sportive, francais,
sciences. Vincent Peillon a souhaité remplaceutétion civique par un enseignement moral
et civique, pouvant étre assuré par plusieurs pseigrs, commencant en CP et ne se
terminant qu’'au lycée, toutes sections confond@g cet enseignement concerne toute la
scolarité, et pas seulement la scolarité obligatmirarque une grande nouveaute.

Nous ne nous sommes pas dérobés devant la définliificile de la notion de
valeurs. Nous en avons dressé une liste : digretdadpersonne, liberté, égalité, laicite,
solidarité, esprit de justice, respect des autrebsence de toute forme de discrimination. Cet
enseignement est fondé sur l'idée qu’il y a unare& accomplir pour réconcilier I'individu et
le citoyen, parfois disjoints.

Nous avons voulu ancrer cet enseignement sur destéx pratiques, 'une des
causes de I'échec relatif de I'éducation civigu@ate & son caractere trop abstrait,
s’apparentant parfois a un rappel au reglemestagjit au contraire de s’appuyer sur des cas
concrets, des problémes mobilisant I'expérience éléges et de leurs parents, comme la
guestion des discriminations. Le CSP ne fait qujgss la question de la mise en ceuvre
concrete. Les enseignants devront pour cela étfidésuet accompagnés par l'institution,
deux aspects qui sont les grandes faiblesses dad’érancaise - mais je sais que je ne suis
pas le premier a vous le dire.
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M. Jacques Grosperrin, rapporteur.— Dans le projet de programme
d’enseignement moral et civique que vous avez égalles mots de nation et de patrie sont
absents. Pourguoi ne pas promouvoir I'appartenarleecommunauté nationale, cet élément
concret, comme cela se pratique a I'étranger ?fless programmes ne devraient-ils pas
faire une place plus large a la maitrise de la Uanffancaise et & un enseignement de
I'histoire tourné vers un récit national fédérat@ur

Comment renforcer la transmission des valeurs fémibbes dans les
établissements scolaires ? Cela doit-il est du emslort de I'enseignement moral et civique ?
Ce sont surtout les enseignants d’histoire quirwgenent aujourd’hui; d’autres ne
peuvent-ils pas le faire ?

M. Michel Lussault. — Si les mots de nation et de patrie sont ert affieents du
projet, et pas seulement du troisieme domaine, et pas un oubli. Le CSP est un conseil
pluraliste constitué de parlementaires, de deux Ionesndu CESE et de dix personnalités
qualifiées, qui, comme Agnés Buzyn, présidente 'mstitut national du cancer, ou moi,
s'intéressent au sujet sans en étre spécialistegs Mébattons souvent sur les termes, leur
sens et leur effet de sens.

Sous la présidence d’Alain Boissinot, le CSP a icldmé que la nation et la patrie
pouvaient constituer des pieges pour un enseigrtenmaral et civiqgue recherchant
I'intégration, I'accueil d’enfants de plus en phariés, et dont nous avons tendance a ne pas
objectiver la diversité d'origines et d'attentess-@ivis de I'école. Les valeurs de la
République ont semblé plus inclusives, plus unielérs, que la nation et la patrie, plus
polémiques. Pour revenir aux principes, il fautreeFerdinand Buisson et notamment son
Dictionnaire de pédagogiel’école de la République telle qu’il la dessiest hospitaliere,
généreuse, ouverte. La vraie communauté nationglecenstruit ainsi autour de la
République, a une époque ou de larges parts declété s’'opposaient encore a celle-ci.
L’enseignement moral et civique se rattache a ¢etthtion.

Cela étant, la nation et la patrie sont tres prtésetans le programme d’histoire et
de géographie, mais aussi de francais, des le 2yeleavec une montée en puissance dans les
cycles 3 et 4, qui ont été congus comme une mige emsion de I'histoire de la constitution
de la France en tant que République, avec de gsagtdpes du récit national aboutissant en
troisieme au départ du général de Gaulle, I'histpius récente ne pouvant pas étre abordée.
Sont traités la Révolution, 'Empire, la naissartie régime républicain, mais aussi la
monarchie absolue, les guerres de religion, 'Eerdgs Carolingiens ; il n’y aucune raison de
cacher quoi que ce soit. Mais cela est fait dasgitjue d’une I'histoire connectée, globale :
ces éléments sont mis en lien avec ce qui se Eat=ars, les guerres de religion avec les
grandes découvertes ou I'Europe carolingienne diessor de lislam dans le bassin
méditerranéen.

Les programmes n’esquivent pas le fait religieupuie au moins les années
1950 : la naissance des monothéismes en a todgtartie. Celui de francais insiste sur la
maitrise de l'apprentissage de la langue par teas, origines grecques et latines et les
rapports toujours ouverts avec les autres lang@ésst une maniére de consolider la
communauté nationale autour de ce qui hous réoumt t

Pour une meilleure transmission des valeurs deépuBlique, il faut repenser
'accompagnement. Le travail des corps d’inspectiqui a déja évolué sur le terrain, en
particulier pour le premier degré, doit s’orient@rs I'animation du corps enseignant au
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guotidien plus que sur son évaluation périodigueselifjner est un métier qui expose vite a la
solitude ; le travail collectif est dés lors esgg#ntsans que cela limite en quoi que ce soit la
liberté pédagogique ou remette en question la cempé des enseignants. L'excés de
solitude érode la capacité a agir, surtout danstaoke difficile comme la nétre.

Il faut réfléchir & I'établissement comme instrumndi@ducation. Il est formateur
en ce qu'il contribue a I'enseignement - y compesole, qui est un établissement public
local d’enseignement (EPLE) problématique comptel tdu statut de sa direction. Nous ne
souhaitons pas une direction qui caporalise, maisignamise, accompagne, ouvre I'école
aux parents.

Enfin, une question difficile, a laquelle je n'agde réponse : I'Etat ne peut pas
étre le seul a porter la parole publique. Les ctiléés territoriales et leurs €lus peuvent aussi
transmettre les valeurs de la République, et pakersent - méme si c’est important - en
recevant les jeunes a leur hétel de ville et en heontrant les symboles républicains. C’est
aussi le cas de tous les acteurs du systeme édaoatprenant le périscolaire par exemple.

M. Jean-Claude Carle — Notre école a réussi sa massification, moins sa
démocratisation. Lorsque I'on connait I'importange la connaissance de la langue, les
programmes prévoient-ils suffisamment de temps plaurphonétique, la grammaire,
I'orthographe, notamment dans les premiers cycless difficile de combler les retards une
fois qu’ils sont pris.

Vous parlez avec raison du rble des élus locaexsysteme éducatif est trés
centralisé, méme si les lois de décentralisationatténué ce caractere. Ne faudrait-il pas
passer franchement a une compétence partagée tengrdes acteurs de la communauté
éducative : Etat, enseignants, parents, élus loeaux

Mme Marie-Annick Duchéne. — |l est difficile de s’exprimer apres une analys
aussi brillante. Aussi reprendrai-je deux de vgaessions : une école sous tension et souvent
rétive a la simplification. Je suis surprise moim@éd’avoir a le dire : ce que demandent bien
des gens, c’est que les éléves arrivant en sixgaokent lire, écrire, compter ; rien de plus
simple ! Comment parvenir a ce que les enfanteesbdu cours préparatoire en ayant ces
savoirs, et surtout ne les oubliant pas ensuitecMmcore pour votre analyse précieuse pour
'ancien professeur que je suis.

M. Michel Savin. — Si le programme d’histoire a toujours résermé place au
fait religieux, ne faut-il pas la repenser ? Lesvék ont un vécu différent de la laicité et du
pluralisme selon les territoires ; comment faireléer ces questions ? Si 'accompagnement
des enseignants doit étre repensé, les formatiotigle et continue ne vous semblent-elles
pas pouvoir étre améliorées ?

M. Jacques Grosperrin, rapporteur. — Merci cher collegue de cette question sur
le fait religieux, trés importante : monsieur Ludsavous avez déclaré qu'il fallait inventer
une laicité ouverte, compréhensive, apaisantdatsie - qu'entendez-vous par la ?

M. Michel Lussault. — L'école s’est-elle massifiée sans se démoermatisLe
géographe travaillant sur les inégalités territesague je suis pense que oui : nous ne nous
sommes pas posé la question de ce que qu'était égoée juste dans une société
démocratique. Question redoutable et essentialle j& pose benoitement a chaque personne
gue je rencontre. Si nous n'y répondons pas, naassifierons et vivrons d’expédients. Le
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taux de bacheliers généraux stagne a la baissésdgpgt ans - sans que je veuille discréditer
les autres. Une étude de la DEPP montre que cetiaiées de centre-ville ont désormais une
valeur ajoutée négative. L'école est-elle inclustvBoit-elle former a des savoirs ou a un
meétier ? La question scolaire devrait étre au adawtébat public. Les programmes aussi ; ils
ne doivent pas rester une question de spécialistes.

La langue fait partie des enseignements fondamengae sont I'écriture, la
lecture, la numération, les opérations mathémasigelémentaires : bien évidemment! De
méme que des notions fondamentales comme le ragpa@bdi et aux autres, dont la
citoyenneté fait partie. Nous en tenons compte tEmprogrammes des cycles 2 et 3. Depuis
vingt ans, les enfants ont beau parler beaucoop,selon certains, ils s’exercent de moins en
moins a l'oral, cette activité codée, régulée, d@atsence de maitrise pese lourd dans la vie
de tous les jours. Il ne s’agit pas seulement dmabwlaire, dont d’aucuns croient que la
maitrise fait échapper a la violence - Martin Hgigler et son riche vocabulaire sont la preuve
gue cela ne suffit pas...

La maitrise du frangais est beaucoup plus impatgoe tout le reste. Le cycle 1
est non obligatoire et touche des enfants tresspetiixquels il ne faut pas faire apprendre
certaines choses trop tét, au risque qu’ils lesapent mal. Certains enfants savent lire a
cing ans - ils sont comme les poissons volantst eai que cela existe mais ¢ca n’est pas
'espéce la plus courante ! Nous insistons surdascience phonologique et la connexion
entre phoneme et graphéme, et restons trés prusients développement du numérique en
cycle 2 : il faut faire écrire les enfants.

Nous maintenons cet apprentissage tout au longsss, pour qu’'un éleve qui
n'a pas pu le mener a bien en cours préparatoiss@le faire en CE2, mais aussi que nous
travaillions dans la continuité des cycles car kl@s problemes de notre école est que certains
éléves oublient ce gu’ils ont correctement appMisus préconisons un retour permanent sur
les choses a apprendre : la progression spiralaire.

Qui pourrait dire que les formations initiale etntoue des enseighants sont
satisfaisantes ? Il faut réinventer la formatioitiate ; les écoles supérieures du professorat et
de I'éducation (ESPE) sont en construction. Persitement, je trouve que les universités
n'ont pas suffisamment pris en compte I'importadeece chantier. Nous ne devrions pas
mettre moins d’énergie a la formation des enseigngo’a celle des ingénieurs ou des
meédecins. Peut-étre suffisait-il autrefois de ne@trun savoir pour le transmettre sous une
forme magistrale acceptée par tous - quoique padeux de ma génération la contestaient
déja! N'en déplaise a Alain Finkielkraut, enseigs&@pprend. Prétendre le contraire, c’est
s’interdire de réfléchir comment I'école de la RBigue transmet les connaissances et les
valeurs.

La formation continue est quant & elle un champuitees. A titre personnel - je
ne parle pas la au nom du CSP -, je pense quiellmit étre obligatoire : elle I'est bien pour
les médecins... Il y faudrait un cadre dynamique etivant.

L'école laique a été anticléricale, pour combatienprise de I'Eglise sur les
consciences, mais jamais antireligieuse. Claudéewrel I'a montré : le fait religieux a
toujours été pris en compte. Sij'appelle de meaxwame laicité ouverte et offensive (et non
agressive et défensive), c’est que je veux qussie une conquéte et non un reglement. Elle
définit un espace neutre et protégé, ou chacunimgpses convictions - elle n’est pas un
danger pour elles, mais la condition d’exercicelaeitoyenneté dans la République. La
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laicité est présente dans le cadre de I'enseigrnemeral et civique, mais aussi en histoire et
géographie, en francais, en éducation physiquep@tige. C'est le cas pour les activités
ouvertes aux filles, auxquelles malheureusememdiosrmédecins délivrent des certificats de
complaisance..., et aux gargons.

L’école doit s’interroger sur la croyance, la redatentre croyance et vérité. Il lui
faut aussi étre sensible aux phénoménes d’emprsgate ou de dérives sectaires. Voila un
programme de travail qui n’est pas agressif, céaitité, élément de notre socle commun, ne
doit pas I'étre.

Enfin, toujours a titre personnel, je suis favoeald une décentralisation de
'éducation nationale. La réforme des rythmes soedaa constitué une occasion manquée.
Quelle est la place des autres acteurs, commealesifg, les collectivités territoriales, etc. ?
Répondre a cette question nous aiderait a comrexdgu’est une école juste...

Mme Francoise Laborde présidente — Je vous remercie d’avoir conclu par une
guestion.

Audition de Mme Nathalie Mons, présidente du Consénational de
I'évaluation du systéme scolaire

Mme Francoise Laborde, présidente— Nous recevons Mme Nathalie Mons,
présidente du Conseil national de I'évaluation yht&sme scolaire (CNESCO). Professeure de
sociologie a l'université de Cergy-Pontoise, votesépécialisée dans I'action publique et
vous consacrez vos recherches a I'évaluation désgpes éducatives, notamment dans une
perspective comparatiste internationale. Depuis220bus étes membre du comité de
pilotage de la concertation pour la refondationl’deole de la République. Vous avez été
nommeée en 2013 présidente du CNESCO, organismepardé loi de refondation de I'école
du 8 juillet 2013. Succéedant au Haut Conseil deuaation, cette instance est chargée
d’évaluer, en toute indépendance, I'organisatide®tésultats du systeme scolaire francais.

A la suite des tragiques événements de janvier,2816NESCO a consacré une
note a I'apprentissage de la citoyenneté a I'écukttant en évidence les nombreuses lacunes
de cet enseignement, ainsi qu’'une étude intitul&ecte, immigration et mixités sociale et
ethnique ». Nous avons souhaité vous entendre, m&daour recueillir votre analyse des
difficultés rencontrées par I'école dans la trarssioin des valeurs de la République.

Conformément a la procédure applicable aux comomssi d’enquéte,
Mme Nathalie Mons préte serment

Mme Nathalie Mons, présidente du Conseil national & I'évaluation du
systéme scolaire— A la suite des attentats de janvier, le CNESQ@padement publié deux
notes grace aux travaux déja en cours concernare I'école et la démocratie, I'autre I'école
et I'intégration socio-culturelle. Ces analysesveg; bien qu'imparfaites car élaborées dans
'urgence, dressent des diagnostics rapides caatniba éclairer le débat. Conformément a
notre mission, nous travaillons dans une perspectiha fois de court terme et de long terme

Premier constat : nous savons peu de choses Hitutla des éleves face a la vie
en société car nous manquons d'études scientifigkmntes sur ce sujet, qui comporte de
multiples dimensions : le respect de la norme dadei, la capacité d’'interaction des éleves
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entre eux et avec les adultes, la violence, maisida tolérance face au racisme, au sexisme,
I'écologie, etc. La derniére étude est celle de52@@née par la Direction de I'évaluation, de
la prospective et de la performance (DEPP). Enepur France ne fait pas partie de
I'International civic and citizenship Education $ey (ICCS),menée par’International
Association for the Evaluation of Educational Adeiment (IEA)g&quivalent de I'enquéte
PISA sur I'évaluation de l'attitude civique des peg en fin de scolaritdl. serait opportun
gu’elle la rejoigne en 2016.

L’étude de 2005 a montré que le niveau d’adhésion\valeurs des éleves était
globalement bon, mais qu’il y avait des différeneate les éleves du public et du privé, ceux
des zones prioritaires et les autres, mais suemoiuie filles et les garcons, ce qui témoigne de
la complexité du sujet. Ainsi, pour l'attitude fa&da loi, les gargcons, quel que soit leur milieu
social, adherent moins aux normes. Les éleves dRe sttt par exemple plus nombreux que
les éleves scolarisés hors ZEP a considérer qai’'jave d’imiter la signature de ses parents,
d’insulter un adulte, mais ils sont moins nombreuxconsidérer comme acceptable de
dénoncer un ami qui a volé un objet... L'analyse @tie fine. Ma premiere préconisation
sera donc que la France puisse a nouveau menandises scientifiques sur le sujet, sinon
nous sommes condamnés a en rester aux propos&ddecabmmerce ou a de grands slogans,
peu opérants pour agir sur le systeme scolairiaull aussi participer aux programmes de
recherche internationaux, car des sujets commeidenece a I'école font I'objet d’'une
préoccupation partagée dans de nombreux pays.

Deuxiéme constat : I'enseignement de I'éducatiorique doit s’accompagner
d’'un apprentissage actif. Si le taux d’adhésionjdases aux valeurs est satisfaisant, il n'est
pas non plus de 99 %, sans compter qu’il faut teminpte du fait que la réponse des éleves
est en partie conditionnée par les adultes... Syrapier, notre programme d’enseignement
civigue semble exemplaire : la France est le says guropéen a I'enseigner du primaire au
lycée. Toutefois, dans d’autres pays, I'éducatimgue se développe au travers de projets
concrets ou la participation des éleves a la gmarere des établissements. Cette piste
mériterait d’étre examinée. Pour cela il faut soirtées enseignants ; toutes les enquétes
montrent que des qu’ils mettent en place des débgtsnentés, notamment sur I'actualité, on
constate un développement de I'esprit critique.

Le troisiéme constat est alarmant. Depuis dix aasriégalités sociales a I'école
augmentent. L'intégration ethnoculturelle est ennga Les résultats scolaires des éléves issus
de I'immigration sont moins bons et I'écart de periance entre les jeunes autochtones et les
jeunes immigrés de la seconde génération est supéan France, a celui observé dans les
autres pays de I'OCDE, qui ont mené des politiqementaristes. Le CNESCO prépare un
rapport sur ce sujet qui paraitra cet éte.

Ces constats montrent I'évolution de notre écoleude trente ans, tous
gouvernements confondus. Il importe aujourd’hui réééchir a la ségrégation sociale a
I'école ; pour cela, il est nécessaire de pouwimksurer. L’éducation prioritaire montre ses
limites. Les compensations sont évidemment indispleles, mais les inégalités sont trés
fortes. Nous devons aussi nous pencher sur la pgaagDepuis trente ans, plusieurs
réformes de structure ont été menées, comme la seotaire par exemple, mais il est temps
d’entrer dans la classe. La loi de refondation’éeole est porteuse d’avancées. Le CNESCO
propose d’identifier les pédagogies efficaces etfaiee le lien entre les avancées de la
recherche et la pratique des enseignants. On amdace la pédagogie différenciée, l'aide
personnalisée, mais les acteurs de terrain souh&@tee mieux accompagneés pour en définir
le contenu.
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Dans notre étude sur le redoublement, nous avon#réngue si les heures
d’accompagnement personnalisé n’étaient pas endiat les cours, elles perdaient en
efficacité. Nous avons aussi demandé a des écotmsmd&®valuer le colt du redoublement.
lIs 'estiment & deux milliards d’euros. Toutefommmme les mécanismes sont complexes,
nous ne récupérerions pas immédiatement une caguettdeux milliards d'euros en
supprimant le redoublement. Apres avoir étudiéplggiques académiques de lutte contre le
redoublement dans une vingtaine d’académies, trdamartements, trente classes, nous
considérons qu’il importe aussi d’améliorer la geunance au niveau académique pour une
meilleure coordination entre les équipes chargéetadédagogie et 'administration, pour
mettre en ceuvre de véritables projets d’établisaeme

Le CNESCO continue sa réflexion ; il publiera em jun rapport sur la mixité a
I'école et, a I'été, un rapport sur les inégalités.

Mme Francoise Laborde, présidente— Merci pour vos propositions s’inspirant
des études récentes. Comptez sur notre soutien.

M. Jacques Grosperrin, rapporteur. — Vous avez raison, nous manquons
d’études statistiques. La France est prudente susuget car la collecte de données est
facilement assimilée a du fichage. Ce travail esitrfant nécessaire.

Que préconisez-vous pour rendre plus efficacepta@apgissage de la citoyenneté
et lintégration des éléves dans la communautéonalie ? Que nous enseigne une
comparaison avec ce qui se fait a I'étranger ?

Le CNESCO compte-t-il consacrer davantage ses uravaux modalités
d’apprentissage de la citoyenneté et I'appartenariaeNation ? Quelles formes prendront ces
travaux ?

Les études PISA ont mis en évidence que la Fratatieud des pays dans lequel
l'indiscipline dans les établissements scolairest éa plus forte et que le climat scolaire
tendait a se dégrader. Or il existe un lien trés datre les conditions d’enseignement et les
résultats des éleves et ce sont les éleves dé&sésoqui patissent le plus du désordre.
Comment améliorer le climat scolaire ? Dans le eatlr ses travaux sur la qualité de vie a
I'école, le CNESCO compte-t-il se pencher sur lenat de discipline a I'école ? Enfin,
peut-on envisager un regroupement du CNESCO et DEPP ?

Mme Nathalie Mons — La problématique de la mesure est a I'ordre du ¢
CNESCO. La méthodologie en la matiére n'est patesmnt d’ordre statistique, mais aussi
politique ou éthique. Nous organiserons les 4 jeirbune conférence sur la mixité sociale a
I'école ; une séance sera consacrée a la probkiumeatie la mesure, a laquelle des collegues
americains, anglais ou allemands participeront.qibgpays a ses tabous ; certains pays, a
inverse de la France, n'ont pas de probléme puasurer les inégalités ethno-culturelles
mais ont plus de mal a appréhender les inégalitéialss. Le palmares des lycées en fonction
de leur valeur ajoutée est ainsi purement fran{lagst intéressant de voir comment les autres
pays surmontent ces tabous. La question du fickageose dans bien des secteurs, comme
dans l'aviation avec le suivi individuel des pilete Nous nous heurtons aussi a des
résistances des acteurs de terrain, comme celldigeteurs d’école qui refusent de rentrer
certaines données dans le fichier des éléves. Laglais ont résolu ce probléme en
demandant aux familles de compléter directemenbdsgs informatiques, tout en les laissant
libres de ne pas renseigner certains champs. gxitgeautant un modeéle a suivre ?
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Pour favoriser I'apprentissage de la citoyenned¢ CNESCO, appuyé sur les
résultats de la recherche, préconise le développede projets concrets ; I'appropriation,
in situ, des valeurs a travers I'action, est plus efficgia@ travers le seul manuel. De plus, si
la France est en avance sur le nombre d’heuresuts consacrés a I'éducation civique, elle y
consacre paradoxalement moins d’heures que legsapiys au niveau du lycée, étape
pourtant essentielle dans la formation de l'espwique. De plus, I'apprentissage de la
citoyenneté doit étre intégré lors des examensnsious envoyons un signal négatif sur les
enjeux : c’est comme cela que c’est percu en Frawonssi bien par les éleves que par les
enseignants. Nous poursuivrons nos travaux. En,2044s avons ouvert une thématique
école et démocratie, et nous participons a un pdgerecherche international qui regroupe
des universités anglaises, francaises et allemandes

Sur le climat scolaire et I'indiscipline, il fautler plus loin que les indicateurs
PISA. lls sont trés intéressants mais comportentartain nombre de biais : ainsi, un éléve
asiatique n’osera jamais répondre que le coursinelscipliné. Il faut aussi croiser les
indicateurs, prendre en compte non seulement ceuant sur lI'indiscipline, mais aussi ceux
concernant le sentiment d’intégration de I'éleves Irelations entre les éleves et les
enseignants, etc. De plus, la notion de violended&pproche délicate, car on y inclut
aujourd’hui les micro-violences. Mais il y a quala@ans, aurait-on considéré qu’une simple
bagarre entre garcons dans la cour de récréatiwtitt@it une violence ?

Mme Francoise Laborde — Ou a I'époque dea guerre des boutons...

Mme Nathalie Mons — Sans doute pas ! Il faut relativiser les indiaeggtout en

les prenant au sérieux. C’est pourquoi nous avonsandé a des chercheurs une étude sur
le lien entre performance et climat scolaire. Deliscours exclusifs et naifs coexistent :
certains prétendent que l'indiscipline et la vigderempéchent I'école de fonctionner, d’autres
en appellent & un meilleur accompagnement des €lpae I'école. Mais ces discours ne
recoupent pas les résultats de la recherche. lhmpgs de consensus. Il est vrai que la France
décroche et doit se poser des questions. Ainsind@tude PISA de 2009, 50 % des éleves de
15 ans affirment avoir mal au ventre avant de suhircontrble de mathématiques, contre
30 % en Finlande, qui a des résultats bien medleDe méme, le nombre d’éleves qui se
sentent mal a l'aise a I'école est trés élevé.

Plutét qu'une réflexion sur les structures, je tripour que le CNESCO travaille
en lien avec la DEPP. En France, nous sommes &mpibns des réformes de structure ; je
préféere penser en termes de partenariats. AindDHBP sera partie prenante d’une future
conférence de consensus sur les pratiques autdarrdenération au primaire. Nous tenons
compte aussi de la réflexion sur la mixité sociddms nos travaux. Notre souhait est de
travailler en réseau, avec le maximum d’acteursisihila conférence sur la mixité sociale
réunira la DEPP, des chercheurs, le conseil supéde I'éducation du Québec. Dans nos
conférences de consensus, nous collaborons aussil'&nstitut francais de I'éducation, le
Conseil supérieur des programmes, les Ecoles supés du professorat et de I'éducation
(ESPE), etc. Nous cherchons & penser en réseadévebopper une expertise indépendante,
pour que notre réflexion soit reprise en actesiriBene, nous organisons des forums en région
sur la mixité en direction des parents et des eitgycar si ceux-ci ne sont pas convaincus,
rien ne changera.

M. Jean-Claude Carle — Comme vous l'avez indiqué nous manquons d'é&tude
scientifiques depuis 2005 et la France n'a pasqgyaéta I'étude ICCS. Ce serait pourtant plus
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instructif que de dresser un palmares des lycées-te par manque de moyens ou s’agit-il
d’une politique de l'autruche ?

Vous dites que I'’éducation civigque doit étre enegge. Certes, mais ce sont ceux
qui en ont le plus besoin qui maitrisent le moesfondamentaux...

Il faut mesurer la ségrégation sociale a I'écoleut\sommes mal placés dans les
enquétes internationales ; des réformes pédagmisppiet nécessaires. Notre retard n’est-il
pas dd en partie aux freins de certains corpsitfagnts rue de Grenelle, comme s'il n'y
avait pas de salut hors dedexade la rue de Grenelle ?

Pensez-vous que le redoublement soit efficacemmotnt au cours des premieres
annees de scolarité ? Enfin, vous étudiez la goawvee académique, mais ne devriez-vous
pas étendre votre réflexion a 'ensemble des paireesn de I'école, comme les parents ou les
élus ?

Mme Marie-Annick Duchéne. — Ma question porte sur l'aide individuelle. Le
CNESCO a-t-il des préconisations portant sur legaéx d’aides spécialisées aux éléves en
difficulté (RASED) ?

Mme Francoise Laborde, présidente— Vous avez déploré I'inertie en matiere
pédagogique depuis trente ans. C’est I'époque desparition des écoles normales : les deux
phénomenes sont-ils liés ?

Mme Nathalie Mons - L’inertie sur les mesures reléve sans doute deusb
politiques ou éthiques, mais aussi d’'un problémappfoche : pendant longtemps, les
chercheurs ont privilégié I'évaluation des acquislares et délaissé I'analyse de I'école
comme lieu de socialisation. Pourtant il n’y a dagoposition entre les deux. L’apprentissage
des valeurs civiques n’est pas possible sans l&iseatles fondamentaux. Il est temps de
surmonter ce clivage. D’ailleurs, si I'on pourdigtude chez les adultes, on constate qu'il y a
une corrélation entre la maitrise des fondamentua confiance dans les institutions, les
attitudes civiques, le vote, etc.

La France est en retard en matiere de pédagodiratitiée. Seuls 22 % des
enseignants francgais y ont recours au collége,red® % en moyenne dans les pays de
'OCDE. Les enseignants sont d’ailleurs demandeigdormations en ce sens, tout autant
gu’en matiére numérique. Il y a matiere a optimigroar avancer et renouveler les méthodes
de travail, notamment avec les RASED. Nous insssfmour que ces pédagogies soient reliées
avec le travail mené en classe.

Je vous enverrai nos rapports sur le redoublemgenfont le point sur les études
scientifiques. Les redoublements précoces sontc@ss@ un ensemble de difficultés et
poursuivent les éleves au cours de leur scoldfibéis avons étudié les solutions alternatives
mises en ceuvre a I'étranger, comme le développedesnpédagogies différenciées ou I'école
d'été.

La gouvernance met en présence de multiples actetiest 'une de ses
richesses, mais aussi I'une de ses difficultés.ségrégation scolaire est liée a la carte
scolaire, avec la compétence des départementsgaotiége et des régions pour les lycées.
Tous les acteurs doivent travailler ensemble.

Mme Francoise Laborde, présidente— Et les écoles normales ?
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Mme Nathalie Mons — Le débat se focalise sur les ESPE, car c'dgtlede la
formation initiale, ou I'on pourrait enseigner ladagogie différenciée, le suivi personnalisé,
le numérique etc. Mais il faut aussi se penchetastormation continue ; or celle-ci n’a cessé
de se réduire comme peau de chagrin depuis tresteNus traiterons ce sujet dans notre
rapport sur l'attractivité des métiers de I'enseigrent qui paraitra en 2016.

Mme Francoise Laborde, présidente— Je vous remercie.

Audition de M. Laurent Lafforgue, mathématicien, titulaire de la médaille
Fields, membre de ’Académie des sciences

Mme Frangoise Laborde, présidente— Nous recevons M. Laurent Lafforgue,
mathématicien, titulaire de la meédaille Fields -nly a pas de prix Nobel de
mathématiques - et membre de I'’Académie des s@e@mte audition sera captée et diffusée
en direct. Elle fera également I'objet d’'un comgedu.

Ancien éléve de I'Ecole normale supérieure, voes @grégé de mathématiques.
Chargé de recherche au CNRS puis directeur de ndahen 2000, vous étes nomme, la
méme année, professeur a l'institut des hautesgtadientifiques (IHES). En 2002, vous
recevez la médaille Fields, notamment pour vosatrawsur la théorie des nombres et de la
géométrie algébrique, ce qui illustre la vivaciggnarquable de la recherche mathématique
fondamentale en France. L’'année suivante, voustdiesembre de I'’Académie des sciences.
Parallelement a vos travaux mathématiques, vous udéressez aux questions éducatives.
En 2005, vous étes nommé au Haut Conseil de I'éducgdHCE), instance dont vous
démissionnerez quelques jours plus tard.

M. Laurent Lafforgue . — Sur demande !

Mme Frangoise Laborde, présidente— Vous étes l'auteur, avec Liliane Lurcat,
chercheuse spécialiste des questions pédagogidues,ouvrage intituléLa Débacle de
I'école : une tragédie incompriséssu d’un colloque organisé en 2006 par le Cotiigté
République sur le theme « Refonder I'école de lpuRbque ». Vous y comparez |'état actuel
de I'école avec celui de 'armée francaise en 18fnettez en avant la responsabilité des
instances dirigeantes de I'éducation nationale.ll®est votre analyse de la situation actuelle
de l'institution scolaire ? Comment refaire de déxle creuset de notre République ?

Conformément a la procédure applicable aux commssd’enquéte, M. Laurent
Lafforgue préte serment.

M. Laurent Lafforgue, mathématicien, titulaire de la médaille Fields,
membre de I’Académie des sciences Vous l'avez dit: je n'‘enseigne pas, et n‘an{s
enseigné dans une école, un collége ou un lycéeole m’intéresse d’abord pour ce que ma
famille et moi lui devons. Deux de mes grands-piarétient ouvriers, I'un était artisan et la
guatrieme fut mere au foyer. Aucun n’avait suivetddes supérieures, ni méme fréquente le
lycée. Trois sur quatre avaient commencé a travadl 'age de douze ans, mais avaient
obtenu leur certificat d’études primaires et pariaiet ecrivaient parfaitement le francais. Mes
deux parents ont fait des études supérieures, ohatant le premier de sa famille a en faire.
lls sont devenus ingénieurs, mais avaient recuyegel une excellente éducation littéraire.
Mon pére y avait méme appris le latin et le grecga’il évoque encore aujourd’hui avec une
grande émotion, comme la majorité des scientifiaggss que je connais. Mes deux freres et
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moi-méme sommes devenus scientifiques : deux cooimecheurs en mathématique, I'un
comme professeur en classe préparatoire. Noussataois trois étudié au lycée le latin, qui a
joué un role majeur dans notre formation intelletieu

Je me suis publiguement engagé sur la questioriédeld il y a une dizaine
d’années, lorsque je me suis rendu compte que éetike a laquelle ma famille et moi
devions tant, et que nous avions tant aimée, étaioie de destruction rapide. Ayant pris
connaissance avec effarement des programmes évdigions de contenus et de méthodes
d’enseignement, et ayant mené ma propre enquégagninant des manuels et en recueillant
le témoignage d'instituteurs, de professeurs gbatents d’éléves, jai d’abord pensé que ce
qui se passait était tellement absurde qu’il saiffde prononcer quelques phrases de bon sens
pour que tout le monde se mette d'accord et queolEé se reconstruise. Depuis, jai
totalement perdu cette illusion. Je ne fais pludiaace a I'école dite républicaine, a laquelle
toute ma famille et moi-méme avions tellement pas plus qu’a I'école privée sous contrat,
qui a malheureusement suivi le méme chemin. Maesesbérance est désormais que
subsistent, ici et 14, au milieu du désastre génd@@a petits ilots d'instruction et de
transmission des connaissances, grace au travastitiiteurs ou de professeurs isolés, dans
des écoles publiques ou privées sous contrat,egtemt fidéles a la cause de l'instruction, de
la transmission, et font tout ce qu’ils peuventsdan environnement institutionnel hostile, ou
bien dans des écoles hors contrat, qui sont aas=s que leurs ressources et leurs moyens
mais qui maintiennent vivante la petite flamme detrinsmission grace au dévouement
d’instituteurs et de professeurs qui consententodeds sacrifices pour exercer leur noble
métier conformément a leur conscience.

L'état dans lequel plus de cinquante ans de paoktiglestructrice -a mon
avis - ont mis I'école publique et les écoles pa/&ous contrat est tel qu’employer a leur
propos l'adjectif « républicain » déconsidere lgp&dique. Pour faire aimer la République, il
conviendrait plutét de rétablir dans les écoledigubs un enseignement de qualité, qui rende
I'école digne de respect. En mai 1968, les jeunageat brilé des universités, mais n'avaient
incendié aucune école. Cela montre bien que mkdgréévolte, ils respectaient I'école qu’ils
avaient connue et qui leur avait donné les moyenpatler, d’écrire et de penser, donc de
critiquer, voire de se révolter mais aussi de nege a leur compte un héritage. En 2005, au
contraire, les émeutiers des banlieues ont inceseliédizaines d’écoles : quoique manquant
des mots et des moyens de juger - qui ne leur @ivgas été donnés - ils sentaient
confusément que la nouvelle école gu’ils avaiedgdentée ne les avait pas nourris comme
elle aurait dd le faire et comme elle avait nolasi générations précédentes.

Si vous souhaitez que I'école de la République @aite de nouveau, rétablissez
des enseignements qui nourrissent. Accordez laitgriabsolue a la lecture, a I'écriture, a la
grammaire, et a tout ce qui assure la maitriseoti® tangue. Développez I'apprentissage de
la littérature, des mathématiques et des sciencelpn raisonne vraiment, ou I'on démontre,
et du latin et du grec, qui, mieux que toute adiseipline, forment I'esprit.

Sachez toutefois qu’'un tel objectif, méme avec &lleure politique du monde,
ne pourrait étre atteint qu’apres des décenniefod’® en remontant & contre-courant la
pente qui a été dévalée depuis des décennies.

Mme Francoise Laborde, présidente— Voici un exposé tres clair de votre
vision de l'école ! C’est un plaidoyer pour I'écatéautrefois, dont vous estimez qu’elle a
subi une débéacle. Vous étes pessimiste, puisqus pmez qu’il ne sera pas facile de
remonter la pente...
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M. Laurent Lafforgue . — En effet !

M. Jacques Grosperrin, rapporteur. — Nous sommes fiers de vous recevoir. La
nostalgie n’est pas forcément réactionnaire :dldans le passé des lecons utiles. Votre point
de vue trouvera peut-étre un écho plus rapide qus we le pensez : nous nous sommes trop
éloignés des principes fondateurs de I'instructiarprofit d’'un pédagogisme qui a chassé les
contenus. Malgré les travaux de la commission Skagiéfinition méme de la laicité et ses
implications a I'école continuent de faire débatanB l'article intitulé « La laicité, la
République et I'école », vous distinguez cing dé&bns de la laicité... Quel sens doit avoir la
laicité et quelle doit étre sa place a I'école u¥mdiquez dans ce méme article que I'école
du savoir a disparu au profit d’'une école a laguel aurait «ixé comme mission premiere
de faire partager les valeurs de la Républiqud.'école peut-elle ou doit-elle étre le vecteur
des valeurs républicaines ? Si oui, sous quellendpravec quelle pédagogie ? Quelles
mesures pourraient étre prises pour lutter comtrgue vous appelez la débacle de I'école ?

M. Laurent Lafforgue. — Le mot « laicité » est frequemment invoqué s
défini. Or il peut prendre des sens tres différedes crois d’abord qu'il signifie que les
professeurs ne doivent pas chercher a imposer tamgictions aux éléves. L'école doit
nourrir I'esprit et lui fournir des nourritures aiectuelles qui le rendent critique. C’est en se
confrontant a des pensées riches, en découvraf@aents de comparaison, qu’on acquiert
I'esprit critique. Le role de I'école, républicailme non, n'est pas de faire adhérer a telle ou
telle valeur. Typiquement, I'apprentissage du latindu grec favorise la confrontation avec
des auteurs anciens, issus d'une civilisation tié&rente et aux modes de pensée tres
différents.

Je ne suis ni réactionnaire ni conservateur. Ceuixogt fait la Révolution
francaise - a laquelle vous étes peut-étre plelads que moi - étaient pétris de latin et
avaient constamment a l'esprit la République romaif’est grace aux éléments de
comparaison que leur avait fournis I'école qu’ilst ou critiquer I'ordre politique et social
dans lequel ils vivaient, et méme le remplacemel@laide pas pour une révolution ou pour
un ordre imposé, mais pour la liberté : il s’age ttansmettre les moyens de la liberté
intellectuelle. Cela ne va pas sans risque : laéigdion suivante peut en faire un usage

imprévu.

Tel est, pour moi, le sens de la laicité. Mon pate souvent I'exemple de son
professeur de philosophie en Terminale, commuuist&aincu, qui avait consacré une partie
importante de I'année a I'étude de Charles Pégay.eRemple de laicité ! Nous devrions
toujours preciser dans le débat public quel sens donnons a ce mot, comme aux « valeurs
républicaines » qu’on invoque souvent avec autotitnprennent-elles le respect du savoir ?
L’amour du savoir ne se décrete pas, il résultéadaatique. Il faut proposer aux jeunes un
savoir stimulant, enrichissant, si on veut qu'is Hdespectent. Ce fut le cas de mes
grands-parents, puis de mes parents, qui nousamgnis ce golt. Mes grands-parents, qui
avaient commenceé a travailler & 12 ans, avaiemesect infini pour le savoir et ont regretté
toute leur vie de n'avoir pas étudié davantagenist pas pu apprendre a leurs enfants ce
gu’ils ne savaient pas, mais avaient toute conéiarcl'école républicaine, de méme que mes
parents.

Cette confiance, je ne l'ai plus. La perdre futdéthirement pour moi comme ce
le fut pour des millions de personnes, dont j'exriici la voix. Apres ma démission forcée
du HCE, jai recu des centaines, des milliers desages de professeurs, de parents - voire de
grands-parents - d’éléves, d’étudiants, notammeamsdles IUFM. A ces derniers je
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conseillais de faire semblant d’acquiescer jusdgla titularisation, mais d’enseigner ensuite
selon leur conscience. Ces messages illustrenfiogssliampleur du désastre et le fait que tout
n'est pas perdu: I'amour du savoir n'a pas dispdes esprits en étant renié par les
institutions. Grace a la transmission familialesubsiste. J’'ai méme rencontré des jeunes qui
avaient aussi peu recu, sur le plan intellectuel, lelr famille que de I'école, et qui
'éprouvaient - ce qui, a mon sens, tient du meadl'école publique n'a pas a faire un
catéchisme de valeurs républicaines mais a tratr@mks bonnes nourritures intellectuelles.

Pour cela, il faut étudier les classiques, qui noestent en contact avec d’autres
maniéres de penser. Nous avons trop tendance anjoge époque supérieure a celles qui
l'ont précédée. C’est peut-étre vrai, mais encast-ii avoir les moyens de faire la
comparaison. De plus, mieux connaitre notre cultittéraire et scientifique, répond aussi a
la haute idée que s’en fait le reste du monde.

Que faire ? Un ministre de I'’éducation nationaleméja posé la question. Je lui
ai répondu : rien. Ce n’est pas d’action dont nausns besoin. Le probleme n’est pas un
probléme de moyens ou de structure, c’est un pmobld’état d’esprit. Oui, j'ai fait la
comparaison avec la débacle de 1940. Lorsqu'unetarest en déroute, comme l'est
actuellement notre école, la premiére chose quenéral doit faire, c’est de rendre courage
par la parole. J'ai donc conseillé au ministre derser la France pour tenir de beaux
discours consacrés a la valeur du savoir, afinedeobiliser ses troupes et de favoriser le
retour du bon sens.

Hélas ! Quand je lui ai fait remarquer que le siternet du ministére comportait
des erreurs de francgais, il m’a répondu que cedaaif aucune importance. Homme d’écrit et
de parole, il négligeait I'écrit et la parole... P@unt, puisque vous m’interrogez sur les
valeurs républicaines, il suffit de consulter lescdurs tenus a la Constituante ou a la
Convention pour étre saisi par le contraste avemdaiere de s’exprimer de nos hommes
politiques actuels, a commencer par le Présidera d@publique et son prédécesseur, que
mes grands-parents auraient été choqués d’entendre.

M. Jean-Claude Carle — Vos propos séveres sont renforcés par le fatvipus
affirmez tout devoir a I'éducation nationale.

M. Laurent Lafforgue . — Absolument.

M. Jean-Claude Carle — Vous dites n'avoir plus confiance en [I'école
républicaine. Vous constatez que l'apprentissagdadingue doit avoir la priorité. Que
faire ? Augmenter le nombre d’heures qui lui samtsacrées ? Réformer la pédagogie ? Pour
respecter le savoir, les jeunes doivent étre eruraate I'appréhender. Vous dites que le godt
du savoir persiste dans les individus en dépiadgeetversité du systéme.

M. Laurent Lafforgue . — Chez certains individus...

M. Jean-Claude Carle — Oui, les ministres devraient faire de plus Beau
discours. Comment remonter la pente ? Le savoiaestule chose qui augmente quand on le
partage. Si vous aviez trois mesures a nous proppselles seraient-elles ?

M. Laurent Lafforgue. — Augmenter le nombre d’heures d’enseignement du
francgais serait bienvenu. C’est pourtant un mattiérea qui vous le dit! La maitrise de la
langue est en effet la premiere condition de I'eppissage des sciences, de nombreux
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témoignages de mes collegues I'attestent. Pour emdpe, par exemple, un énoncé comme
« Soit un triangle ABC... » ou des expressions comnadaisser une perpendiculaire », il
faut avoir un rapport a la langue plus réfléchi deesimple rapport instinctif au langage

courant. C’est pourquoi I'apprentissage du latirdetgrec a joué un tel role, pendant des
siécles, dans la formation des scientifiques deetd&urope. Or il n’a cessé, depuis des
décennies, d’étre dévalorisé. Il est désormaistouresle I'intégrer dans un enseignement a
l'intitulé incompréhensible, ce qui serait une s#aigphe. J'ai pu constater hier lors d’'une
conférence sur la mécanique quantique, qui esttereche majeure de la physique, et dont
les applications économiques sont considérables, lgumoyenne d'age était d’environ

70 ans : la releve n'est pas la ! C’est dramatifgaemaison brdle ! Et il n'y a pas d’espoir de

remonter rapidement la pente. Il faudrait d’aborte yrise de conscience. Ensuite, les
mesures de bon sens s’imposeront d’elles-mémes.

Moi qui ignorais jusqu’'a I'existence des écolesshoontrat, jen suis amené a
concentrer mon énergie a les soutenir. La présenigbar le fondateur d’une école de ce
type, de son programme, m'a frappé par son bon $amgquoi faut-il des écoles spéciales
pour entendre ces choses ? Je ne le comprend¥giades amis qui vivent dans le Sud de la
France, ou ils élevent cing enfants. Malgré mesesiien garde, qu’ils ont recues avec
scepticisme, ils les ont mis a I'’école, la meileedu département. J'ai vu, année apres annee,
monter leur inquiétude, et jai constaté moi-mértes de mes visites, les dégats des
meéthodes semi-globales, qui sont encore largenratigpées : en CE2, I'ainé ne savait pas
lire. Les parents ont fini par fonder une écolg, a dix-huit mois, en s’associant avec d’autres
parents. Les résultats sont la : en un an, lesiafiippris a lire, et il lit désormais beaucoup.
Cette école fonctionne pourtant avec des moyensaii&s, avec deux classes mélangeant
plusieurs niveaux et tenues par une institutricenet mére de famille armée de son seul bon
sens. J'ajoute que ces amis ne sont pas des autelle : ils tiennent un commerce de fruits et
légumes !

M. Jean-Claude Carle — Comment expliquez-vous le succes des mathéeratic
francais qui, comme vous, font honneur a notre pays

M. Laurent Lafforgue . — C’est un héritage. L'école mathématique frasegaiest
reconstituée miraculeusement apres la Seconde ésommndiale et se perpétue depuis. Elle
illustre I'importance de I'inertie en ce domaineothe école primaire était sans doute, il y a
cinquante ans, la meilleure au monde. Il a falls décennies pour la détruire. Inversement,
méme avec la meilleure politique du monde, il faitdies décennies pour la reconstruire. A
vrai dire, jai aussi des inquiétudes pour I'écob@thématique car les jeunes scientifiques
n'ont plus la formation littéraire, philosophiquefendée sur les humanités classiques dont
bénéficiaient leurs ainés depuis des siecles.eNsednent de bons techniciens de la science
mais il leur manque la capacité de recul et dexéth conférée par cette formation. Résultat :
si les scientifiques n’ont jamais été aussi nonkreur créativité s’est effondrée.

A cet égard, comme dans d’autres domaines, lesrektipris par I'Asie ou, dans
des pays comme le Japon, le Vietnam ou la Chigdutation nous paraitrait réactionnaire,
alors qu’elle permet la modernité. Au Japon, paengxe, les éléves apprennent tous a
compter sur un boulier, ce qui n'empéche pas ce datre en pointe dans I'électronique : la
premiére éducation n’a pas pour finalité de prépanen métier. L’enseignement primaire ne
doit pas obéir aux mémes principes que lI'enseigneswgerieur. Faute d’avoir respecté cette
régle de bon sens, nous devons enseigner a |'sitdeltes éléments qui auraient di étre
assimilés en primaire !
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Mme Francoise Laborde, présidente— Merci. Nous essaierons d’insuffler, par
notre rapport, un peu de bon sens!

La réunion est levée a 13 heures
Jeudi 9 avril 2015

- Présidence de Mme Francoise Laborde, présidente

La réunion est ouverte a 9 heures

Audition de Mme Laurence Loeffel, inspectrice généle de I'éducation
nationale, professeure des universités, membre debservatoire de la laicité,
co-auteur du rapport « Morale laique - Pour un ensignement laique de la
morale » (avril 2013) (sera publiée ultérieurement)

Le compte rendu de cette audition sera publié igdtéement

Audition de M. Philippe Watrelot, président du Cercle de recherche et
d’action pédagogique (CRAP) - Cahiers pédagogiqueprofesseur de sciences
économigues, formateur en école supérieure du prafsorat et de I'éducation

(ESPE) (sera publiée ultérieurement)

Le compte rendu de cette audition sera publié igdtéement

La réunion est levée a 11 heures
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COMMISSION D’ENQUETE SUR LE COUT ECONOMIQUE ET
FINANCIER DE LA POLLUTION DE L'AIR
Jeudi 2 avril 2015

- Présidence de M. Jean-Francois Husson, président

La réunion est ouverte a 9 heures.

Audition de M. Markus Amann, directeur du programme pour la réduction
des polluants de I'air et des gaz a effet de serra|'Institut international pour
I'analyse des systemes appliqués (liasa)

Au_cours d'une premiére réunion tenue dans la matiée, la commission
procede a des auditions dans le cadre de la commdss d'enquéte sur le colt
économique et financier de la pollution de l'air.

M. Jean-Francois Husson, président- Nous reprenons nos auditions en
débutant par une visioconférence avec M. Markus ixmgue je remercie d’avoir répondu,
aux cOtés du directeur de I'liasa, M. Pavel Kabatptre invitation. Cette audition est ouverte
au public et a la presse ; elle fera I'objet d'@mpte rendu annexé au rapport.

L’liasa, basé a Laxenburg, en Autriche, a été @@€l972 pour favoriser la
coopération scientifique entre le bloc de I'Eskeebloc de I'Ouest. Il est financé par ses pays
membres et regroupe plusieurs centaines de chescissus de nombreux pays. La France ne
fait pas partie de ses membres. Parmi les domaleesompétences de ['liasa figure
I'élaboration de modéles d’évaluation du colt depddiution de l'air et des politiques de
réduction de cette pollution.

Je rappelle, a l'attention du Dr Amman et de sdlaloorateurs, que chacun des
groupes politiques du Sénat dispose d’un droitirdge¢ annuel qui lui permet notamment de
solliciter la création d’'une commission d’enquéte.bureau du Sénat a accepté la demande
du groupe écologiste d'utiliser ce droit pour swatela question de I'impact économique et
financier de la pollution de l'air. C’est sur cetiase que notre commission d’enquéte s’est
constituée, le 11 février dernier. Mme Leila Aichiteure de la proposition de résolution qui
se trouve a l'origine de la constitution de cetimmmission, en est la rapporteure.

Mes chers collegues, étant donné la nationalité plessonnes que nous
auditionnons et le fait qu’ils se trouvent en Acite, il me parait inutile de leur faire préter
serment de dire la vérité.

Monsieur le directeur, a la suite de votre expagéoductif, ma collegue Leila
Aichi, rapporteure de la commission d’enquéte, oosera un certain nombre de questions.
Puis les membres de la commission d’enquéte vdlisiteoont a leur tour.

M. Pavel Kabat, directeur général de I'liasa. — Je remercie le Sénat de son
intérét pour notre institut, créé en 1972, a I'apdge la guerre froide, en vue de développer
la coopération scientifique entre ses membres, ramipr rang desquels les Etats-Unis,
'URSS, le Japon, ainsi que la France, qui faittipades douze membres fondateurs de
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I'Institut et y a été tres active jusqu’en 1990né@a ou elle a quitté I'liasa, pour des raisons
tenant a I'organisation financiere de I'Institut.

L’liasa, qui a grandi et compte désormais vingtxdpays membres, y compris les
BRICS — Brésil, Russie, Inde, Chine et Afrique didS-, souhaiterait voir la France compter
a nouveau parmi ses membres, a l'instar de la @r8netagne, membre fondateur qui, apres
avoir, comme elle, quitté I'Institut, y est désorsnaevenue. J'ai engagé des discussions
informelles avec la représentante permanente derdace aupres de 'ONU a Vienne,
Mme Marion Paradas, ainsi qu’avec le ministre dégiras étrangeres, M. Laurent Fabius,
lors du forum de Kyoto. J'ai également approchdlitecteur général du CNRS, M. Alain
Fuchs. Jai eu, enfin, I'occasion d’'un échange ftiebe avec la ministre de I'écologie,
Mme Ségoléne Royal. Ceci pour dire que des contsmig noués, dont jespere gu'ils
contribueront au rapprochement que nous appelom®sl&ceux. Puisse notre participation a
la commission d’enquéte de votre Haute Assembléstitoer un pas de plus sur le chemin de
ce rapprochement.

Quatre cents chercheurs de soixante-cing natiésatiavaillent en résidence a
I'liasa, dont le réseau élargi compte plus de 2 @@®sonnes. Les Nations Unies, la
Commission européenne, des gouvernements commedcediapon et de I'Allemagne, font
appel a nos services. J'ai voulu saisir I'occagsiencette audition pour vous dire que nous
serions heureux d’avoir 'opportunité de vous pnéseplus au fond I'Institut et tenter de
vous convaincre de I'intérét de renforcer nos éghan

M. Jean-Francois Husson, président- Nous accueillons cette proposition avec
grand plaisir et sommes tout préts a vous rencoplus longuement.

M. Markus Amann, directeur du programme pour la réduction des polluants
de l'air et des gaz a effet de serre de I'liasa= Notre institut, qui travaille a rechercher des
solutions aux problématiques soulevées par les @auypublics, privilégie une approche
interdisciplinaire. Tel est le cas en ce qui coneda problématique de la qualité de I'air, sur
laquelle nous travaillons depuis de nombreusesesre méme que sur les gaz a effet de
serre. Afin de prendre en compte tous les enjeugngage une telle problématique, nos
équipes réunissent des scientifiques spécialis@s amosphére et les écosystémes, mais
aussi des spécialistes dans le champ de I'éconoteie,technologies, de I'énergie, de
I'agriculture, de la santé, qui travaillent enseenblrechercher des solutions financierement
soutenables pour améliorer la qualité de l'aireluire les émissions de gaz a effets de serre.

Nous travaillons en collaboration avec de nombrgartenaires institutionnels a
travers le monde. En France, par exemple, noualmmibns depuis trente ans avec I'Institut
national de I'environnement industriel et des regyIneris) sur la modélisation de la
dispersion atmosphérique, ainsi qu'avec le Cemtierprofessionnel technique d’études de la
pollution atmosphérique (Citepa), partenaire clé@rpbdévaluation des technologies de
contrble des émissions de polluants.

L'une des réussites marquantes, ces derniéres srh@aotre coopération avec
I'Ineris, et qui a contribué a infléchir les pdljties européennes en matiére de gestion de la
qualité de l'air, est le travail commun que nousre/mené, avec quelques autres institutions,
pour tenter de comprendre et de quantifier la d&pe des polluants dans I'atmosphére sur le
continent européen. Nous avons ainsi développém#atbodologie destinée a identifier les
sources des particules fines, dites PM2.5 — iniéee a 2,5 micrometres —, dont les
spécialistes s’accordent a souligner I'impact négatr la santé. Grace a une approche tres
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locale, via 2 000 sites de contrble, nous parvenons a identifis sources d’émission et a
mesurer, de la, la dispersion a long terme. Aloms Iq plupart des politigues mises en ceuvre
jusqu'a présent partent du principe que ces paescant un effet polluant localisé, notre
étude montre que le probleme se pose, au contealegge échelle. Les analyses chimiques
menéesvia nos systéemes de contrdle font apparaitre que B0 % % seulement de ces
particules ont une origine locale. A I'échelle déuwille, on peut considérer qu’un tiers vient
de la ville elle-méme, tandis que les deux tieenment d’ailleurs. A I'échelle d’'un pays
comme la France, on peut considérer qu’un tierspdecules vient de sources d’émission
situées dans le pays mais hors des grandes vdledis qu’un autre tiers vient de I'extérieur.
Ce constat n’est pas sans conséquence sur legjyedita mener. On ne saurait se contenter
de gérer les émissions au niveau local : il faterie une approche allant au-dela des limites
de la ville, et méme du pays. Dans certaines z&@t% des polluants viennent d’autres pays.
C’est la un point déterminant pour définir les négpes propres a réduire I'exposition de la
population aux polluants, et qui devrait modifi@approche de la Commission européenne.

Les particules fines proviennent de diverses seurd&mission. Le trafic
automobile est souvent montré du doigt, mais nasyaes ont fait apparaitre qu’il ne
contribue qu'a hauteur de 20% a 30 % a leur camaton. Dans beaucoup de pays
européens, un tiers des émissions est imputablesysigmes domestiques de chauffage au
bois ou au charbon, tandis que 30 % a 40 % sontpddgules inorganiques secondaires
produites a partir des émissions d’ammonium deritajure. Une pollution aux sources
multiples, donc, qui pose des défis multiples. Alajue I'on se focalise sur le trafic
automobile, le fait est que 60 % a 80 % des émissuiennent d’autres sources. Telle est la
contribution que grace a notre collaboration avéwelis, nous avons pu apporter a la
réflexion.

Nous travaillons également avec le Citepa, qui rfousnit, pour la France, des
projections en matiere énergétique qui nous peemiett'analyser le potentiel de réduction
des émissions. Le Citepa travaille également amegroupe d’experts a I'échelle européenne,
pour une analyse systématique des technolaggesne interface de contact avec I'ensemble
des industriels.

L’liasa s’emploie a rechercher des solutions fingrment soutenables pour
améliorer la qualité de I'air. Nous sommes attenéiti colt des solutions a proposer pour
parvenir aux objectifs de réduction fixés par lesuwirs publics. Apres avoir identifié
'ensemble des sources d’émissions — trafic autdeobhabitat, secteur industriel,
agriculture —, nous dressons un inventaire deétaidé mesures susceptibles de réduire les
émissions dans chaque secteur, et nous quantifooslt de chacune d’entre elles, depuis
linvestissement technologique jusqu’aux codts gdlekation qui sont ajustés pour chaque
pays. Nous regardons l'impact des mesures prises, ndesures en cours et nous nous
attachons particulierement aux mesures susceptib@dse prises au-dela des obligations
européennes actuelles. Nous prenons égalementngptedes retombées positives que ces
mesures peuvent induire, notamment en matiérerdé pablique.

Une mesure peut avoir un impact sur plusieurs potkj aussi ne mesurons-nous
pas son codt par polluant, mais globalement. Uncatdlytique, par exemple, permet de
réduire a la fois les émissions d'oxydes d’azoted’autres émissions, et de réduire ou
d’augmenter les émissions de CO2. Nous analysarss lAmpact de chaque mesure a tous
les niveaux, pour en identifier les retombées hgués, qui sont souvent, pour une seule
mesure, multiples.
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Nous cherchons a identifier les mesures les moiiseases et qui ont le plus
d’'impact en matiere de santé publique. Nous sonmammaéme de proposer, pour chaque pays,
un portefeuille de mesures, en fondant nos anabiseles objectifs environnementaux définis
par les pouvoirs publics. L’objectif, pour 'Unigguropéenne, est de réduire de 50 % I'impact
de la pollution sur la santé. Par quelles mesurearyenir au meilleur colt ? Telle est la
guestion a laquelle nous nous employons a répofS@mes pouvoir précisément quantifier en
termes monétaires les retombées des mesures pesposéls sommes en mesure de dire que
le colt des investissements requis est compenséeya retombées économiques sur les
secteurs industriels qui produiront les instrumelastinés a la réduction des émissions, ainsi
gue par leurs retombées en matiere de santé.

S’agissant de I'analyse de lI'impact macroéconomige® mesures proposees, le
Centre commun de recherche de I'Union européenr@&diie estime que les codts a exposer
pour mettre en ceuvre les mesures de contrble desiéns récemment proposées par la
Commission européenne s’éleveraient a 2 milliasd#t, 1 % du budget de I'Union, qui ne
représente lui-méme que de 1% du PIB de I'Unionogéenne. Il est vrai que cela
modifierait les rapports de compétitivité entre desteurs de production, les uns en ressortant
gagnant, d’'autres perdants, mais au total, 'impactla performance économique générale
serait mineur.

Nous travaillons sur des modeles d’équilibre steshd®r, réduire de 50 %
limpact des émissions sur la santé, c’est fairlexr la mortalité, mais aussi la morbidité.
Les gens vivront plus longtemps, mais ils serondsaylus productifs au travail. Une
population en meilleure santé est une populatiartrguaille mieux et plus. Cela fait partie
des bénéfices économiques. On voit, au total, gsidé&néfices nets de telles politiques sont
clairement supérieurs a leurs codts.

Mme Leila Aichi, rapporteure. — L'OCDE juge gu'’il convient de réduire la
consommation de diesel en mettant fin aux mesusealés incitatives. Rejoignez-vous cette
position ? Quels sont, selon vous, les freinslatta contre la pollution de I'air ?

M. Markus Amann. - L’liasa n’émet pas de recommandations. Nouss resu
tenons a quantifier de maniere objective les agmstaet les inconvénients des options
envisageables en matiere de politiques publiquek €ant, la recommandation de 'OCDE
de favoriser le développement de véhicules altdésnati diesel est une option qui n'a pas
recu, a notre sens, toute l'attention qu’elle neé@diu sein de I'Union européenne. Les
véhicules diesel contribuent encore pour beaucempdépit de normes plus strictes, a
I'exposition de la population européenne aux pakds fines, et notamment les NOx. Sur le
terrain, en dépit de normes plus contraignantesnenvoit guére d’amélioration. Dans
l'arbitrage entre diesel et essence, la taxatisars doute un effet, puisqu’on observe qu’en
Suisse, ou elle est neutre, étant d’environ 6 % fodiesel comme pour I'essence, seuls 6 %
de la population roulent au diesel. N'oublions ppsur autant, que le trafic routier ne
contribue aux émissions que pour 15 % a 20 %, 0% 8estants étant imputables aux autres
sources que j'ai citées. Cela suppose de rechedesesolutions pour les réduire.

A votre deuxieme question, japporterai une répopsesonnelle. Il existe des
technologies qui permettent de répondre aux noehasix recommandations, notamment de
I'Organisation mondiale de la santé (OMS). Maisst’dans la mise en ceuvre pratique que
I'on rencontre des résistances. Une mesure a taujon colt, qui doit étre équitablement
réparti. Le probléme, c’est que certains secteaomi@miques en arrivent a contribuer plus
gue d’autres, et ils ne manquent pas de s’en pkindepuis vingt-cing ou trente ans,
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beaucoup de nouvelles normes ont été édictéespmususcité une résistance chez les
industriels, auxquels une forte contribution a éd&mandée. L’industrie, le secteur de

'automobile ont fait des efforts, qui n'ont pasg @emandés a méme hauteur aux autres
secteurs qui contribuent pour une part croissante éanissions, comme le résidentiel ou

lagriculture. Il y a du sens a travailler désormavec ces secteurs, en mesurant le colt
supplémentaire que cela impliquera pour eux. it &Won devrait,n fine, parvenir, du point

de vue des codts, a un équilibre entre les secteurs

M. Pavel Kabat — La communication compte beaucoup. La pollutiertair est
aujourd’hui considérée comme un probleme de nanv@onnemental, autrement dit comme
un codt. Mais investir dans le controle de la déalie I'air a aussi des retombées positives
pour tous les secteurs. Et pas seulement celwa darté. J'ajoute que réduire I'émission de
polluants contribue aussi a la lutte contre le geament climatique, sur quoi I'liasa travaille
également. Mais les gouvernements ont encore dwarfate le lien. Si I'on sort le sujet du
seul silo environnemental, on voit les choses ba#uplus positivement.

Mme Leila Aichi, rapporteure.— Pouvez-vous nous donner un ou deux
exemples des retombées positives qui ont suivaioEs mesures ?

M. Markus Amann. - Il y a tout d’abord les retombées sur la santé
allongement de I'espérance de vie, réduction dulbmerde morts prématurées. Il peut certes
étre malvenu d’attribuer une valeur monétaire idamais on peut néanmoins considérer que
le bénéfice, en I'occurrence, est trente a quarfamesupérieur aux colts exposes.

Il y a aussi des retombées économiques directes dp productivité au travall, je
I'ai dit tout & I'heure ; moins de dépenses deé&amhoins de corrosion des batiments... D’un
point de vue macroéconomique, on peut aussi camsidée ces mesures favorisent l'activité.
Une entreprise qui achéete un outil de contrble @ autre entreprise contribue a I'activité
économique. A quoi s’ajoutent les externalités §pees : les politiques de dépollution de I'air
rendent les autres politiques moins colteusesliasd, nous travaillons sur I'interconnexion
entre les politiques de contrble des émissionsepblitiques de lutte contre le changement
climatiqgue. Réduire la consommation d’énergiesifessc’est, en méme temps qu’ameliorer
la qualité de I'air, réduire I'émission de gaz &tf de serre. Si 'on a moins de centrales au
charbon, on aura également moins besoin de mettcewwre d’autres mesures pour réduire
les émissions. Les mesures visant a améliorerdht§ule I'air sont susceptibles de réduire de
20 % a 25 % le colt des mesures a mettre en ceonrg@pevenir le changement climatique.

L'été dernier, nous avons travaillé avec le Parl@nauropéen sur lI'impact de
I'accord récent sur le cadre d’action en matierelaeat et d'énergie a I'horizon 2030. Il faut
savoir que si les objectifs en matiere d’'améliaratile la qualité de l'air étaient atteints, le
colt des mesures a mettre en ceuvre pour le climatgit étre inférieur de 5 milliards, en
prenant en compte les retombées économiques.

Les politiques en matiére climatique se fixent dieectifs de long terme. C’est le
réchauffement qui est dans leur ligne de mireles enesurent les choses en degrés. Or, la
plupart des polluants de l'air ont un impact suclienat, mais pas un impact de long terme,
comme le CO2, car les particules fines ont unealdetvie de quelques jours. Mais si I'on
ciblait, en matiere de qualité de I'air, des patitsacomme le noir de carbone ou le méthane,
on s’'apercevrait que la réduction de ces émissshsusceptible de réduire le réchauffement
a 30 ou 40 ans d'un demi-degré. Ce n’est pas énarmass c’est un impact de court terme,
qui contribuerait a ralentir, par exemple, la fodés glaces.
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M. Charles Revet — Le diesel contribue pour 20 % a 30 % a I'émissde
particules fines. Est-ce de méme niveau que lessaarburants comme I'essence ou le gaz ?
Je m’'interroge également sur les flottes de vébgall'alcool du Brésil.

Comment expliquer que I'agriculture pollue plus cawg’hui qu’hier ? Les
élevages se sont certes concentrés, mais le nataelifges de bétail n’a guere augmenté, et la
production laitiere, en particulier, est deux astfois plus importante par téte de bétail.

Quel type de production agricole serait de natysaréiciper a I'amélioration de la
qgualité de lair ? Je pense par exemple aux |égemses, capables de capturer le CO2
gu’elles transforment en azote, recyclée danslle so

M. Markus Amann. — Le diesel reste la source principale d’émissioxyde de
nitrogéne. Les émissions des moteurs a essencdeantcoup diminué, grace aux pots
catalytiques. Pour les véhicules a I'alcool du By@sne saurais vous répondre.

La structure de la production agricole a, en effegucoup évolué, méme s'il est
vrai que dans des Etats membres comme les PaystBasFrance, la concentration est plus
importante que dans certains Etats membres plesitou les fermes de taille moyenne sont
encore majoritaires. Dans une exploitation impdgata production est plus efficace, mais
grace a une exploitation plus intensive. Cela anpact en matiére d’émissions d’ammonium
et d’autres substances. Une vache, aux Pays-Baduiprquatre fois plus de lait qu’'en
Croatie. Cela étant, il est plus facile de contrédés émissions des grosses exploitations. On
peut modifier leurs pratiques, en leur faisant aelgppar exemple, des techniques moins
polluantes, comme certaines méthodes d’épandagejuicesst plus difficile face a des
exploitations petites mais nombreuses. Nous margjuem Europe, de solutions pour les
fermes de petite taille, celles qui sont proposexernent les fermes de plus de 300 ou 500
tétes. Pour des exploitations de cette taille, ppuvent en assumer le codt, on dispose de
moyens pour réduire les émissions d’ammonium maissiales émissions d’'azote,
susceptibles d’étre substantiellement diminuéesegéédes méthodes d’injection alternatives
a I'épandage — ce qui présente de surcroit I'agentde réduire les besoins, codteux, en
engrais.

M. Pavel Kabat - Les études récentes de I'liasa montrent que gEduire la
pollution urbaine, il faut aussi réduire les énossi d’ammonium en provenance de
I'agriculture. Pour avoir récemment travaillé enir@g) nous nous sommes rendu compte que
les pouvoirs publics n'orientent pas toujours cctement l'investissement. Il ne suffit pas de
demander aux industriels de réduire leurs émissemszone urbaine, il faut aussi des
investissements en zone rurale.

M. Markus Amann. — Quand on observe les épisodes de pollutiorvqus avez
connus en France au cours des deux dernieres armmess rend compte que le probleme
vient pour I'essentiel des particules fines secoedaqui se constituent notamment a partir de
lammonium émis dans l'atmosphere. Les SOx et le&BxNgue l'on retrouve dans
'atmosphére viennent de nitrate d’ammonium et ddage d’ammonium. Dans un pays
comme la Chine, ces émissions sont tres élevéeseolitiques publiques se focalisent sur
la réduction des pollutions urbaines : cela nersuffas a améliorer les choses.

Les études que nous menons avec I'Ineris montnemtla situation est analogue
en Europe. Une grande part de la pollution est taiga aux particules secondaires. Or, pour
les réduire, il existe des technologies économiagregmiables.
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M. Jean-Frangois Husson, président- Merci de ces éclairages, qui nous
alertent sur la nécessité d’agir a large échelldeete pas se contenter de concentrer I'effort
sur les villes. La lutte contre la pollution exigee vision panoramique, rassemblant tous les
acteurs.

La réunion est levée a 10 h 05.

Audition de Mme Agnés Lefranc, directrice du déparement santé
environnement a l'Institut de veille sanitaire (InVS) et de M. Olivier Chanel,
directeur de recherche au centre national de la ré®rche scientifique, expert

pour I'InVS dans le cadre du projet européen Aphekm, et M. Pascal
Beaudeau, responsable d’unité a I'lnVS

La réunion reprend a 10 h 10.

M. Jean-Francois Husson, président. Nous recevons les représentants de
InVS, créé par la loi du °l juillet 1998 relative au renforcement de la veianitaire.
L’InVS, qui est sous tutelle du ministére de latéaest un établissement public qui compte
notamment parmi ses missions la surveillance dmtl'de santé de la population et le
déclenchement des alertes sanitaires.

L'InVS a coordonné, de 2008 a 2011, le projet eéempAphekom, qui a cherché
a mesurer I'impact de la pollution de l'air suisknté.

M. Chanel a conduit pour I'InVS les évaluationsr@mmiques liées a ce projet.

Madame Lefranc, messieurs Chanel et BeaudeauJezpiléter serment de dire
toute la vérité, rien que la vérité. Levez la mdiaite et dites : « Je le jure ».

Mme Lefranc, ainsi que MM. Chanel et Beaudeau,esent successivement et
prétent serment.

M. Jean-Francois Husson, président. Yous avez a présent la parole.

Mme Agnes Lefranc, directrice du département santéenvironnement a
I'Institut de veille sanitaire. - Je vous propose de commencer par une présentgmn
impacts sanitaires de la pollution atmosphériquesdeeuf villes francaises, tels qu'’ils ont été
évalués dans le cadre du projet Aphekom.

Le projet Aphekom est un projet européen coordguarél’InVS entre 2008 et

2011. Il avait pour objectif d’évaluer les impastEnitaires et économiques de la pollution
atmosphérigue dans vingt-cing villes européennegyrant 39 millions d’habitants répartis
dans douze pays, afin d’apporter aux pouvoirs pshbés informations permettant d’orienter
les politiques de réduction des niveaux de poliutie I'air. Les résultats du projet Aphekom
ont été utilisés par 'OMS et la Commission européedans le cadre de la révision des
directives européennes de 2013 portant sur latquadd I'air. lls ont été communiqués a la
France et ont déja fait 'objet d’'une présentatnSénat, ainsi qu’aupres d’autres instances,
notamment dans le cadre de I'élaboration du pldioma santé environnement et du plan
cancer.
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Pour mémoire, le budget total du projet Aphekontesd@t a 1,5 million d’euros,
dont 800 000 euros financés par la Commission @ampe. La contribution budgétaire de
'InVS s’élevait a 0,56 million d’euros, la Commise européenne finangant 51% de ce
montant.

Dans le cadre de ce projet, Olivier Chanel a é@iggpar I'InVS pour mettre en
ceuvre I'évaluation économique des impacts sanstaieda pollution atmosphérique. Il exerce
son activité principale au CNRS, dans un laborataiMarseille,

Parmi I'ensemble des villes européennes impliquizes le projet Aphekom se
trouvaient neuf villes francaises. Les résultat® ge vais vous présenter portent plus
spécifiguement sur ces neuf villes, objets de mtariogations.

Nous sommes aujourd’hui dans une situation ouliioa de cause a effet entre
exposition a la pollution atmosphérique et santé agrée. On a, qui plus est, une
guantification entre le niveau de pollution atmasjdiue dans I'air et les risques pour la santé
pour un certain nombre de pathologies.

On peut utiliser ces relations établies par ledeuépidémiologiques pour
guantifier 'impact sanitaire de la pollution atrpbgrique. Cette quantification, qu’'on nomme
parfois Evaluation de I'impact sanitaire (EIS), pstvue par la réglementation francaise. Elle
est frequemment sollicitée par les décideurs, aaani national comme au niveau local. De
notre point de vue, elle est utile a la communaatur les effets sanitaires de la pollution
atmosphérique.

Depuis plus de dix ans, I'InVS a développé desl®utiéthodologiques pour la
réalisation de I'EIS, a la demande des agenceemnalgis de santé (ARS) ou de préfectures ou
dans le cadre de projets européens comme Apheknmuide méthodologique est disponible
sur notre site web.

L'objectif de ces évaluations est de calculer setiifiérents scénarios de
réduction de polluants le nombre de cas évitalbilgsrenant en compte les impacts a court et
a long terme de la pollution atmosphérique, aingi kg gain d’espérance de vie découlant des
impacts a long terme de I'exposition a la polluteamosphérique.

Il s’agit de relever aupres des associations deegilance agréées les niveaux de
polluants présents dans l'air pour les neuf vibessidérées - niveaux de particules fines
PM2.5 - entre 2004 a 2006 et de collecter les fumts de déces auprés du Centre
d’épidémiologie sur les causes médicales de décB{DC), un service de I'INSERM, ou
auprés des hbpitaux, dans le cadre du programmemédicalisation des systemes
d’'information, qui enregistre lI'ensemble des séowr I'hdpital, un certain nombre
d’indicateurs sanitaires portant sur la méme péridétude. On construit alors des scénarios
de modification des niveaux de polluants, et on gam@ les niveaux réellement enregistrés

aux valeurs guides de 'OMS.

Quels gains sanitaires pourrait-on attendre si Fespectait la valeur guide de
10 microgrammes par metre cube, en moyenne annpelle les PM2.5 ? En combinant les
scénarios de modification de concentration desupotk et les indicateurs sanitaires, on peut
en déduire la modification en proportion du taux ldedicateur de santé par unité de
modification de la concentration du polluant, domt déduit un impact. L’étape suivante
réside dans la monétarisation des impacts, domieDIChanel vous parlera davantage.
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Dans le cadre d’Aphekom, les indicateurs et lea@ti@s retenus pour les impacts
a court terme des particules aérodynamiques infEsea 10 micrometres - PM10 - nous
avons retenu comme indicateur de santé la mortalittes causes non accidentelles, et les
hospitalisations pour causes respiratoires ou @queis.

Des codes de classification internationale des daiedaont été utilisés pour
caractériser ces indicateurs et sélectionner legsdéu les séjours a I'hdpital correspondants a
ces pathologies, ainsi que les relations retenoe & concentration et le risque, sur la base
d'une revue de la littérature, pour relier les &aons de la pollution atmosphérique aux
variations de ces pathologies.

Pour I'ozone, on a retenu la mortalité totale, hespitalisations pour causes
respiratoires chez les quinze-soixante-quatre aehez les soixante-cing ans et plus ; pour
les impacts de 'exposition chronique aux partisulimes PM2.5, on a retenu la mortalité
toutes causes non accidentelles chez les perséagges de trente ans et plus.

En termes de variation des niveaux de pollution ogphérique, plusieurs
scénarios ont été utilisés dans le cadre d’Aphekioes. résultats correspondent, pour les
PM10, a une diminution de la moyenne annuelle &deeur guide de I'OMS, fixée a
20 microgrammes par metre cube. Pour l'ozone, @orte tous les niveaux maxima
journaliers sur huit heures glissantes a la vafpude de 'OMS de 100 microgrammes par
meétre cube. Pour les impacts a long terme descphbasi fines, on prend en compte la
diminution de la moyenne annuelle a la valeur guldd’OMS, soit 10 microgrammes par
meétre cube.

On estime que si I'on était au niveau préconisé @S pour les particules
inférieures, on pourrait différer 245 décés par etnéviter 673 hospitalisations pour causes
respiratoires et 360 hospitalisations pour cauasdiaques.

Si on se reporte aux valeurs guide de 'OMS posrdepositions a I'ozone, on
estime que 69 déces par an pourraient étre difféetégiue l'on pourrait éviter 62
hospitalisations par an. Il s’agit la de I'évaloatides impacts a court terme.

Pour ce qui est des impacts d’exposition chronmuweparticules fines PM2.5, ce
sont environ 3 000 décés par an qui pourraientdifficerés dans les neuf villes considérées, si
I'on se ramenait a la valeur guide de 'TOMS.

Si I'on raisonne en termes d’espérance de vie sSagit des effets de I'exposition
chronique aux PM2.5, dans les neuf villes, clasd@esiveau le plus élevé au niveau le moins
élevé entre 2004 et 2006, on considere que l'onrpipotentiellement gagner entre 3,6 et
7,8 mois d’espérance de vie a trente ans.

Il faut toutefois étre conscient que ces résukats entourés d’'un certain nombre
d’incertitudes. On utilise en effet des relatiomsi@entration-réponse établies dans le cadre
d’étude épidémiologiques nécessairement réaliagresne période antérieure a celle ou I'on
mene I'évaluation d’impact sanitaire. Elles ont pdleurs été éventuellement menées dans
des lieux différents de ceux sur lesquels on rédls évaluations d’'impact sanitaire. Les
mesures de concentration des polluants dans la&ivent étre éventuellement différentes
entre les études épidémiologiques et les mesuraléséés pour les données d’entrée
d’évaluation d’impact sanitaire. Il faut égalemeernir compte de la comparabilité des
données sanitaires utilisées. Enfin, une inceritstdtistique entoure naturellement la relation
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concentration-réponse, ces risques relatifs, ad8so@ux expositions a la pollution
atmosphérique, étant toujours entourés d’'un intiereke confiance qui rend compte de cette
incertitude statistique.

Aphekom a fait le choix de présenter les résultatss forme d’espérance de vie a
trente ans et de nombre de cas différés ou évital@le an. On a retenu une approche contre-
factuelle, en comparant I'état de santé dans le$ vikes entre 2004 et 2006 avec ce qu'il
aurait pu étre si les niveaux de pollution étaréoluits et si le délai nécessaire a I'apparition
des effets sur la santé était écoulé.

L’interprétation que nous faisons de ces résulasitre qu'il existe un impact
substantiel de la pollution atmosphérique dans reaf villes francaises étudiées. Ces
résultats, a notre sens, encouragent la mise eneadawolitiques publiqgues d’améliorations
de la qualité de l'air a I'échelle locale, naticmat européenne.

Si ces résultats restent entourés d’incertitude &i€ments prouvent toutefois que
toute réduction des niveaux de pollution atmospjueri est susceptible d’entrainer des
améliorations de la santé a I'échelle d’'une poputatOn a en effet observé des bénéfices
sanitaires a la suite de la réduction des niveanpallution atmosphérique en conditions
réelles.

M. Olivier Chanel, directeur de recherche au Centrenational de la recherche
scientifique. - Comme l'a indiqué Agnés Lefranc, j'ai participéla partie économique de
'étude Aphekom, dans la mesure ou javais comment@vailler sur cette thématique des
1995, lors de la préparation de la loi sur l'aifgtlisation rationnelle de I'énergie (LAURE),
la ministre en charge de I'environnement ayant detéa deux laboratoires de recherche de
faire une premiere évaluation du colt économiquia gellution de I'air en lle-de-France.

J'ai continué a travailler sur cette problématigaas le cadre de I'étude tripartite
réalisée pour 'OMS en 1996, puis dans le cadn&étiede Aphekom.

La valorisation étant un probleme complexe, je mmérai a quelques rappels, en
expliqguant ce que I'on trouve derriere les chiffrafin d’avoir les idées claires sur ce qui a été
fait dans le cadre de I'étude Aphekom et des étialus que I'on peut trouver dans la
littérature.

Je distinguerai la pollution locale ou régionaleydée dans Aphekom, de la
pollution atmosphérique globale liée au changemmiatique ou a 'ozone stratosphérique,
qui n’a pas fait I'objet de I'étude Aphekom. Cellese caractérise par des differences d’ordre
de grandeur, des incertitudes, des irréversibila@és moins a I'échelle humaine, et par
importance de I'actualisation. Nous avons en teéffiéaire a des horizons tres lointains. Pour
amener en valeur actuelle des flux futurs, il fatiltser un taux d’actualisation, qui revét une
valeur trés importante dans ce type d’approche.

J'établirai ensuite une différence entre morbiditénortalité. La morbidité couvre
les maladies, les hospitalisations, les consutiatides traitements associés ; la mortalité
correspond bien évidemment aux déces. Du pointudeéeonomique, il n'existe pas de prix
pour un mort, mais seulement des valeurs. La vaieer 'on associe a un déces est une
valeur statistique, et non celle établie par rappam étre humain en particulier. On raisonne
donc sur une valeur statistique associée a un @&caste, avant que celui-ci ne survienne.
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Enfin je distinguerai le court terme du long terres effets sanitaires a court
terme surviennent en général dans les heures ojues qui suivent une exposition a la
pollution atmosphérique. On les appelle égaleméigtseaigus. lls font I'objet d’études
temporelles. Cela fait environ soixante-dix ansoqules met en évidence et qu'on les
guantifie.

Les effets a long terme, appelés également « affetsniques », résultent d'une
exposition a long terme a la pollution atmosphéiqils nécessitent des études de cohorte,
c’est-a-dire des suivis de populations sur uneuenggeriode. On compare ensuite les niveaux
des déces, le nombre dhospitalisations, ou le m@nde consultations associées a ces
cohortes exposées a différents niveaux de polluGati est bien plus long et colteux. Voila
environ vingt-cing ans que I'on étudie de tels wsffe

Pour ce qui concerne la valorisation, nous avofarafd’une part a des biens et
services marchands, appelés aussi « tangiblegxiste un marché pour ces biens et services,
un prix et un niveau d’équilibre. On observe claiemt les préférences des individus sur ces
marchés. Leur choix détermine un prix, une quantik® expriment donc leurs préférences
directement.

Quand on considere les biens et services non maishappelés « intangibles »,
il 'y a ni marché, ni offre, ni demande, et doas gle prix. C’est le cas du temps, du bruit, de
la douleur et de la vie humaine pour ce qui nowérésse ici, ou des aspects esthétiques,
visuels, olfactifs, etc.

En économie, on raisonne sur une valeur ; ceteuvatjui est attribuée aux biens
d’intérét, doit étre inférée soit a partir de magkexistants et de biens marchands considérés
comme équivalents, soit a partir de méthodes deélaton directe, dites « méthodes
d’évaluation contingentes », qui sont des méthaleesréférence déclarée, dans lesquelles on
interroge directement les individus sur leurs pefiées. Ici, les préférences sont plus
difficiles a obtenir, car elles vont se faire saoins un cadre hypothétique, par un
guestionnement, soit dans le cadre d’'une comparats@c un bien marchand supposé

équivalent a celui que I'on cherche a valoriser.

La problématique, en économie, veut que I'on cher@hprendre en compte les
effets tangibles et les effets intangibles, les portements individuels ne garantissant pas
I'efficacité si I'on ne prend pas en compte lestffintangibles, en particulier ceux relatifs
aux externalités négatives. L'Etat doit donc inéiv pour faire en sorte que les individus
internalisent les externalités, et les prennent@npte dans leurs décisions et dans le calcul
colt-bénéfice au niveau individuel avant de prenae décision.

Si I'on schématise les différents éléments qui patentrer dans une évaluation
economique des effets de la pollution atmosphérigugoint d’entrée réside dans le bien-étre
des individus, dans la mesure ou la pollution sse@onous parce que nous sommes sur terre
en tant qu’hommes. C’est une approche relativemanthropocentrée ; toutes les
guantifications économiques des effets passent panka modification du bien-étre.

Les effets peuvent en effet passer de facon indinear d’autres variables que le
bien-étre, comme la dégradation du bati, qui emeraies colts de réfection et de nettoyage
des batiments, la dégradation de I'agriculturecales baisses de rendements et des foréts, ou
par une dégradation de I'écosysteme. Savoir que Vidb dans un environnement pollué
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entraine en effet des dégradations olfactives éegties et psychologiques qui peuvent étre
guantifiees dans leur dimension intangible.

L’étude Aphekom est uniquement fondée sur les ®ftbtects sanitaires qui
couvrent la mortalité et la morbidité. On peut asoget distinguer les colts directs associés,
c’est-a-dire la fagcon dont nous allons quantifggr termes économiques, ce qu’Agnes Lefranc
a présenté en termes de «nombre de cas »: ilt Jd®g colts d’hospitalisation, de
consultation, de traitement et valorisation d'uceas

Depuis une quinzaine d’années, les méthodes @sligdur valoriser un décés
reposent sur la dimension intangible. Jusque dassannées 1990-1995, on utilisait
I'approche dite du « capital humain », dans lagueitl considérait que la valeur d’un individu
représentait le flux de ses revenus actualisésdatka de son déces anticipé, sur la durée de
son espérance de vie restante. On actualisaitiwesié revenus annuels pour connaitre la
valeur d'un individu. Cette approche a été abandenn

Quant aux codts indirects, ils représentent desmgs effectives pour la société
en termes de pertes de production, ou des dépguseslevent de la dimension intangible
s’agissant des aspects psychologiques, des doutgsiésagréments associés au fait d’étre
malade ou hospitalisé, ou des effets induits chesz droches. lls sont appelés « codts
indirects » parce qu’ils sont associés a une datjaadde I'état sanitaire.

Les travaux d’Aphekom ont quantifié ces effets sargs. Avant de présenter les
résultats, je tiens a souligner un certain nombee points associés a la valorisation
économique et, tout d’abord, le fait qu’elle estaghée de grandes incertitudes, puisqu’elle
cumule, en plus de ses incertitudes propres aukadés de valorisation, les effets pris en
compte et le taux d’actualisation, les incertitudes amont, associées aux disciplines
concernant les émissions, les concentrations, d'eixipn de la population, I'épidémiologie.

Cela expligue que les ordres de grandeur, en tedmesriations économiques,
puissent étre multipliés par dix, sans que l'urt soeilleur que l'autre : cela dépend des
hypothéses, des effets quantifiés et éventuellemertaux d’actualisation pris en compte,
lorsqu’on s’intéresse a des flux.

Ceci étant dit, les choix méthodologiques qui ot# faits dans I'évaluation
economique associée a I'étude Aphekom ont congistér la morbidité, a reposer sur la
méthode du colt marchand, c'est-a-dire la dimensamygible des dépenses appelées ici
egalement « colt économique de la maladie ». Pbasgditalisation, il s’agissait du colt
moyen de la journée, multiplié par la durée moyedaneséjour par cause d’hospitalisation.
Les pertes de production associées représentammt tbis la durée d’hospitalisation,
multipliée par le salaire moyen journalier du pegacerné.

Nous avons été obligés d’approximer les pertesrddugtion de cette facon, ce
qui est fréquemment le cas dans la littératuresdarmesure ou il n'y a pas eu d’études
spécifiques, dans le cadre d’Aphekom liant lesgsetlie production a des variations du niveau
de pollution. De telles études existent aux Etatsslét en Europe, mais elles sont spécifiques
a la collecte des arréts de travail au niveau natiet a la mise en relation avec une variation
du niveau de pollution. Ce n’est pas I'approcheajéié choisie ici.

S’agissant de la mortalité, nous nous sommes repgse une eévaluation
intangible basée sur le consentement a payer methode d’évaluation contingente. Nous
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avons utilisé deux valeurs, la valeur d’évitemeénndiécés, choisie a 1,7 million d’euros, sur
la base des résultats du programme européen NeveHstvaleur d’années de vie, qui a été
fixée a 86 600 euros, a partir de I'étude New-ExR604 et d’'une étude européenne de 2010,
regroupant les valeurs estimées d’années de vienguf pays européens.

Les valeurs dont je vais maintenant parler sontimédes en euros 2005. |l existe
trois évaluations faites dans le cadre d’Aphekapremier type consistant en une évaluation
de la politique européenne de réduction du SO2 desscarburants. Depuis 1993, on
enregistre en effet une diminution progressive aléeheur en dioxyde de soufre dans les
carburants, qui est maintenant quasi nulle. Ceentaainé une diminution des teneurs en
soufre dans I'atmosphere et une diminution du nender déces associés a une exposition de
dioxyde de soufre élevée.

L’étude a permis de mettre en évidence le fait mreance, depuis 2000, on peut
considérer que 679 déces prématurés sont évitgsielmmnée du fait de la mise en place de la
directive européenne destinée a réduire la tenesoefre dans les carburants liquides.

L’évaluation économique de ces déces s’éleve a@mni0 millions d’euros par
an, avec 95 % de probabilité que la vraie valeitrcamprise entre 20,5 millions d’euros et
97 millions d’euros. Il est intéressant de constgige cette mesure a des effets en termes
sanitaires et représente un gain pour la population

Le second type d’évaluation consistait a étudigbiénéfices annuels associés aux
valeurs guide de 'OMS, pour rester dans ces nélelsy Pour les particules, il s’agissait de
20 microgrammes par meétre cube pour les PM10, I&rogrammes par métre cube en
moyenne annuelle pour les PM2.5 et, pour I'ozor®) fnicrogrammes par metre cube
maximum par jour sur 8 heures.

Nous avons donc estimé le montant des bénéficaxiassau respect de ces
normes en termes d’effets a long terme et d’efietsurt terme. Les effets a long terme et la
mortalité s’élévent ainsi a 4,8 milliards d’eurasgec des intervalles de confiance en dessous
des chiffres. Il N’y a pas eu d’évaluation spéciégle la morbidité a long terme ou chronique,
mais ce sera l'objet de mon dernier point.

Le court terme et les effets associés a une dimimudu niveau moyen de
particules PM10 sont évalués a 21 millions d’eures, hospitalisations respiratoires et
cardiovasculaires a 4 millions d’euros et I'ozon® anillions d’euros pour la mortalité et
0,25 million d’euros pour la morbidité hospitaliere

Le point qui manque ici releve de la morbidité ctigope. Dans la mesure ou la
mortalité est exprimée essentiellement dans sardiime intangible, elle n’a pas a proprement
parler d’effets sur le PIB. Cependant, la morbiditéraine des colts d'hospitalisation et de
traitement, des consultations, une mobilisatiorsykteme de soins qui présente un codt pour
I'Etat.

L’étude Aphekom a cherché a estimer la morbiditécigue. Malheureusement,
cela n'a été fait que dans dix des vingt-cing silkd dans aucune ville francaise. Ce sont en
effet des approches compliqguées et extrémementuésngOn peut considérer que la
population est exposée a différents facteurs, @dopollution atmosphérique. Cette population
va développer des maladies chroniques, certairesalla pollution, d’autres non.
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Les approches d’évaluation standard s’intéressartadfets a court terme et
guantifient le nombre de cas supplémentaires diaspllution atmosphérique : quelle que
soit I'origine de ces maladies chroniques, on c@aipse le nombre d’aggravations, de cas
d’asthme et de passages aux urgences supplémsntaire

Aphekom a cherché a considérer le fait gqu’il ext#s exacerbations qui ne sont
pas dues a la pollution atmosphérique, mais quiesxnment parmi une population qui a
développé une maladie chronique associée a latjpollatmosphérique. Ces personnes
connaitront des exacerbations, des passages aemcesy des hospitalisations pour d’autres
causes que la pollution atmosphériqgue, mais ceseéweénts n’'auraient pas lieu si ces
personnes n’avaient pas développé des maladiesnighes associeées a la pollution
atmosphérique.

Si I'on veut avoir une approche globale, il faubgumabiliser I'approche standard
et les exacerbations, en y associant les coltetreprésentés par la maladie chronique.

Les estimations relevent de I'asthme chez les mdasdix-huit ans et des
maladies coronariennes chez les plus de soixantearis. On considére ainsi qu'il existe un
colt annuel associé a ces maladies ; ce sont Gesaua ont été pris en compte.

Les ordres de grandeur sont généralisables aux vikes francaises, mais les
valeurs monétaires ne le sont pas, ne portantygdesmémes villes. Les exacerbations dues
a la pollution atmosphérique en termes d’asthmez dese moins de dix-huit ans et les
maladies coronariennes chez les plus de soixantgans représentent 0,5 millions d’euros
par an.

Quand on prend en compte les exacerbations quomepss dues a la pollution
atmosphérique, mais qui surviennent dans une pogulaui a développé une maladie
chronique du fait d’'une exposition a la pollutiotmasphérique, on aboutit a 9,5 millions
d’euros supplémentaires, soit vingt fois plus emwir

Enfin, le colt des maladies chroniques dues allatpm atmosphérique s’éleve a
321 millions d’euros. L'ordre de grandeur passecdda 0,5 million d’euros pour I'évaluation
standard des effets a court terme de la populaiomosphérique pour ces infections a
331 millions d’euros si I'on prend en compte I'emdde du colt des maladies chroniques
dues a la pollution atmosphérique. On peut doncoagyer le colt associé a la morbidité
chronique.

Les effets a long terme sont donc beaucoup plusritapts que les effets a court
terme, qu'il s’agisse de cas sanitaires ou éconeesigCeci confirme bien I'intérét de réduire
en priorité I'exposition chronique, c’est-a-dire taoyenne annuelle de fond, plutét que
I'exposition aigué, c’est-a-dire les épisodes despméme si, mathématiquement, on réduit
ainsi tres légerement la moyenne annuelle de fond.

Par ailleurs, jusqu’a présent les émissions deageffet de serre et de polluants
locaux ont été analysées de facon indépendantas ajpr’elles sont de mémes
sources - essentiellement les combustibles fossi#ésjue ces sources d’émissions, mobiles
ou fixes, générent plusieurs effets externes négatbomme le bruit, la congestion, et des
effets sur 'environnement, les cultures et le.bati
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Si I'on prend en compte les incertitudes associées,arriveée d’informations sur
les effets du changement climatique, par exemple, sar son importance ou ses
conséquences, et sur le fait gu’il existe des argbilités en ce qui concerne le changement
climatique, ce type de modéle incite plutét a prendes mesures structurelles qui vont
réduire simultanément I'ensemble des externatst-&alire agir sur les kilomeétres parcourus
pour les sources mobiles, améliorer lisolation degiments ou diminuer la demande
d’énergie, plutét que des mesures techniques qutiagir de maniére ciblée sur les émissions
par des normes réglementaires sur les sources dxewobiles, ou par des améliorations
technologiques.

Cela ne veut pas dire qu’il faut privilégier lesesnaux autres, mais le type de
modele et le type de conclusions auxquels on abeutiappliquant ces modeles tend a
favoriser relativement les mesures structurellesggaport aux mesures purement techniques.

M. Pascal Beaudeau, responsable d’'unité a I'Institude veille sanitaire - Je
reviendrai sur deux points, d’'une part les moyedotlis au sujet au sein de I'InVS, d’autre
part I'impact, afin de déterminer si celui-ci est aon surestimé a travers la méthode
Aphekom.

Le programme sur la pollution atmosphérique egpragramme phare de I'InVS.
C’est le premier a avoir été entrepris au sein épadement santé environnement, en 1997,
lorsque I'InVS s’appelait Réseau national de santdlique.

Nous disposons actuellement de quatre équivalentpg plein (ETP), répartis sur
neuf personnes, qui travaillent sur la pollutiomasphérique, deux a plein-temps et sept
autres a temps partiel. Le travail lui-méme se mépan trois tiers ; le premier tiers est
consacré aux activités scientifiques en épidémielpge ne m’étendrai pas sur ce point,
n’étant pas moi-méme un technicien de la polluatmosphérique. Je travaille en effet sur
l'eau... Le second tiers concerne l'utilisation désultats de I'épidémiologie en matiére
d’évaluation de I'impact sanitaire, d’animation ltEguipe, de diffusion de nos résultats, afin
de garantir une meilleure utilisation de l'usageirpoourrir la politique publique. Enfin, le
dernier tiers a trait aux communications diverses.

Ces moyens ont eu tendance a diminuer par rappda situation initiale,
début 2001.

Je reviens sur I'impact sanitaire. On a vu quepkeance de vie a trente ans était
ecourtée d’environ 4 a 8 mois suivant le niveaypal&tion des villes, cette diminution étant
attribuée a la pollution atmosphérique.

Cette estimation couvre-t-elle tout? Non. Il exisf’'une part une liste de
pathologies associées a la pollution atmosphérgiiea tendance a s’allonger ces derniéres
anneées, comme les maladies neuro-dégénératives cddaines études ont montré un lien
avec la pollution atmosphérique. Les effets reprigiees sont de plus en plus étudiés.
Récemment, des études menées a Los Angeles onhttémgae la pollution atmosphérique
entravait le développement pulmonaire des enfants.

C’est une premiére source de sous-estimations, qu@&n partie reprises, la
dégénérescence des fonctions respiratoires qradeitt par des pathologies futures et la perte
d’espérance de vie étant prises en compte.
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S’agissant des polluants, nous avons essentiellerhagé nos estimations
d’'impact sur les PM5 pour les plus importantesavos I'impact a long terme, les PM10 et
'ozone.

Un grand nombre de polluants ayant des effetsassahté, pourquoi se limiter a
deux ? C’est principalement parce que I'ensembleedepolluants sont inter-corrélés. Si I'on
calculait I'effet polluant par polluant et quon dirait la somme, on surestimerait de
beaucoup l'effet global de la pollution atmosphéeiq en nous restreignant aux particules et a
'ozone, on a plutdt une attitude conservatoireprettend encore a sous-estimer légérement
'impact de la pollution atmosphérique.

Je conclurai en disant que seul pése le long teeineon I'effet des pointes de
pollution. La bonne mesure environnementale deeffett & long terme réside dans les
moyennes annuelles de polluants, et non par exedsis le fait de prendre les jours de
dépassement de telle ou telle mesure, bien quigtexn rapport étroit entre les deux. La
meilleure mesure reste la moyenne annuelle, notarnere matiere de PM5, qui apparait
comme le polluant le plus étudié et le mieux intétgble.

Comment les choses vont-elles évoluer ? On peyttos@p, compte tenu des sous-
estimations, que le poids de la pollution va éirgdp réévalué dans l'avenir. D’autre part,
dans le contexte de changement climatique, que-ibset passer ? Nous avons fait des
évaluations sur I'évolution des polluants et depdnts dans le contexte de changement
climatique.

Les résultats ne sont pas spectaculaires et reetdipas apparaitre un risque tres
grand en France. C’est tres différent selon lessp&®n sait cependant que la pollution
interféere avec la canicule. On a vécu en 2003 66 2fks épisodes de canicule qui ont été
associés a une pollution par I'ozone... Il existeaane interférence défavorable a la santé
entre I'action des vagues de chaleur et la polusitnosphérique.

Mme Leila Aichi, rapporteure. - Les seuils actuels et les normes juridiques
destinés a lutter contre la pollution vous sembilsrgéncore pertinents ?

Par ailleurs, votre calcul de I'impact économique geuvent avoir les différents
polluants comptabilise-t-il les « effets cocktail®

Mme Agnes Lefranc - Certains seuils réglementaires sont fixés pw |
décideurs, qui prennent en considération les cesaaces établies sur les impacts sanitaires
et environnent de la pollution atmosphérique, eengnt également en considération des
éléments de faisabilité, liés notamment au colh@&cique nécessaire pour atteindre ces
valeurs.

On a par ailleurs un autre ensemble de valeureguphrfois appelées « valeur de
référence », ou « valeurs seuils ». La terminolopaale pas a comprendre la différence entre
les deux, mais elles sont établies par 'TOMS etjuainent fondées sur des considérations
sanitaires. Elles visent a minimiser les impactstaaes de la pollution atmosphérique, sans
considération de la faisabilité.

A I'échelle de la population, on sait que les lielad entre la concentration de
polluants dans I'air et les risques pour la saoté sans seuil. En effet, on n’a pas trouvé a ce
jour de niveaux de pollution atmosphérique en akgpuel on n'observerait aucun effet sur la
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santé a I'échelle d’'une population, qu'il s’agisbeffets aigus ou d’expositions chroniques.
Ceci est lié au fait qu’il existe sein d’'une popida des personnes plus ou moins sensibles a
la pollution atmosphérique. Un individu en bonnatéapeut ne pas étre affecté par des
niveaux de pollution atmosphérique qui restenttiradenent faibles ; toutefois, un individu
présentant une pathologie chronique préexistantellg soit associée ou non totalement aux
expositions antérieures a la pollution atmosphériqua pouvoir avoir des exacerbations de
cette pathologie pour des niveaux extrémementdsibl

La notion de seuil, dans ce champ, ne doit doncébas comprise comme un
niveau en dec¢a duquel on n’observerait pas d’effet.

Bien entendu, du point de vue des impacts sarstgitas les niveaux de pollution
atmosphérigue sont bas, meilleure est la sant&@ gmpulation exposée. On ne peut donc
gu’encourager, sur la seule base des impacts sagjteoute mesure visant a la réduction des
niveaux de pollution atmosphérique. Les limites dmdégislateur décide ensuite de fixer
relevent du choix politique.

Mme Leila Aichi, rapporteure. - Le but de la commission d’enquéte est de
recueillir votre éclairage. Celui-ci doit donc ékeeplus objectif possible. Selon vous, en I'état
actuel, les seuils sont-ils pertinents ou non ?

Nous envisagerons ensuite de déposer un textemuwaowe d’échanger avec les
ministéres pour étudier la question des seuistlidonc important que vous nous fassiez part
de votre réponse le plus franchement possible.€e’idst de rédiger un rapport utile pour
avancer sur le probleme de la pollution de l'air.

Mme Agneés Lefranc - Dans ce cas, je vous répondrai que les vajgéronisées
par 'OMS le sont sur la base de considérationgaiem et doivent étre prises comme un idéal
vers lequel il serait souhaitable de tendre.

Mme Leila Aichi, rapporteure. - Quel est votre avis sur les « effets cocktaits

Mme Agneés Lefranc - Les expositions cumulées dans le temps, ausadeiia
vie, ou en termes de différentes voies d’expositioanstituent un sujet extrémement
prégnant, avec la notion d’'exposome qui y est ass@our l'instant, nous travaillons, aussi
bien en épidémiologie qu’en évaluation dimpact itsare, polluant par polluant. Ces
polluants étant corrélés, comme I'a dit Pascal Beau, on ne peut additionner les impacts.

Il faut bien voir que, dans les études épidémigjogs, les niveaux du polluant
considéré ne constituent pas tant un effet propseparticules dont on rend compte par cette
augmentation de risques. On rend compte de I'sffetla santé de I'ensemble des polluants
émis ou formés en méme temps que les particuleSaqumesure. C’est la méme chose pour
tous les polluants, qu’il s’agisse du dioxyde dtazou de I'ozone. La pollution de I'air est un
vaste cocktail, avec des émissions, des transf@nsatchimiques, etc. On est sur des
polluants traceurs, des indicateurs ; on a la ahagre France, d’avoir une réglementation qui
impose la mesure d’'un certain nombre de polluaitentraine une surveillance de la qualité
de l'air qui donne acces a un bon nombre de pdkuaaceurs.

On s’apercoit, quand on commence a faire de laigjp@t des particules, ou des
recherches plus poussées pour caractériser I'etsetels polluants atmosphériques, qu'il
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existe une tres grande diversité de polluants. '@sptoche au travers de polluants qu’'on
appelle « indicateurs » Ou « proxys ».

C'est au travers de cela que l'on rencontre évdletuent des expositions
multiples, mais il peut exister des phénomenesydergie entre les différents polluants pour
l'instant extrémement mal pris en compte par leslé€s épidémiologiques. lls le sont parfois
mieux par les études toxicologiques, qui traiteréxpositions a différents polluants
combinés.

Un sujet de synergie me vient a l'esprit: il exisjuelques travaux sur des
interactions entre polluants chimiques et polludndtogiques de I'air, notamment le pollen et
'ozone.

Mme Aline Archimbaud. - Existe-t-il des études portant sur I'ensemblend
territoire national ? Lesquelles ? Y en a-t-il di@g a mener prioritairement selon vous ?

Vous avez cité des études sur le colt économiquia gellution menées aux
Etats-Unis. Peuvent-elles nous étre utiles ?

Mme Agnes Lefranc - S’agissant de I'évaluation de l'impact sangaide
'exposition chronique, on est en mesure, sur Isebde la relation entre I'exposition et le
risque établie en Amérique du Nord, en Europe dtrance, d’évaluer les impacts sanitaires
en termes de mortalité de I'exposition chronique particules fines. On continue a actualiser
ces données régulierement.

S’agissant des études épidémiologiques sur letsaféel’exposition chronique et
I'établissement de la relation entre la concerdratet le risque, on a tres longtemps
uniquement disposé de données nord-américainese@éficie a présent de résultats produits
dans le cadre d'une meéta-cohorte européenne, damsdre d'un projet financé par la
Commission européenne, appelé Escape, auquel hed-gaparticipé par l'intermédiaire de
'InVS et d’équipes de recherche de 'INSERM. Casdés ont permis d’établir des relations
entre la concentration et le risque en Europe.

Par ailleurs, I'InVS travaille actuellement sur tilisation d’'une cohorte
préexistante appelée « Gazel » ; il s’agit d’unkocte de travailleurs d’EDF-GDF du temps
ou EDF-GDF existait encore. L'étude porte sur ladopiction de relations entre la
concentration et le risque. On va pouvoir connalé® relations entre les expositions
chroniques a la pollution atmosphérique durantal@sées 1990 a 2000 et le risque de déces
ou de survenue de certaines pathologies.

Des travaux sont en cours. La connaissance pra&gress ailleurs, en se fondant
soit sur les résultats obtenus dans la méta-cobartgpéenne, soit sur des résultats obtenus en
Amérigue du Nord, on est dores et déja en mesuéwallier les impacts sanitaires
attribuables a I'exposition chronique. C’est ce gugté fait dans le cadre de I'étude portant
sur les neuf villes qui ont été citées.

M. Olivier Chanel. - Dans la mesure ou I'évaluation économique sdédaur les
études épidémiologiques, les quantifications samtctbment associées, qu’elles soient aux
Etats-Unis, en Europe, ou dans d’autres pays dgpétodont le niveau de vie et les habitudes
sont les mémes. Ces études sont directement tisatsdps.
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M. Jean-Francois Husson, président- J'avais encore une question, mais nous
vous la soumettrons par écrit, faute de temps.

Audition de Mme Isabella Annesi-Maesano, directricele recherche a I'Institut
national de la santé et de la recherche médicalegardonnatrice de I'étude
europeéenne Gerie sur les effets sur la santé dedaalité de l'air intérieur dans
les maisons de retraite

M. Jean-Francois Husson, président. Nous allons procéder a l'audition de
Mme Isabelle Annesi-Maesano, directrice de recheerahl'Inserm, principal organisme
francais en matiere de recherche médicale. Mme gisiMaesano a, dans le cadre de ses
fonctions, coordonné I'étude européenne sur lesteffur la santé de la qualité de lair
intérieur dans les maisons de retraite publié®lmars dernier.

Madame Annesi-Maesano, veuillez préter sermeniréetaute la vérité, rien que
la vérité. Levez la main droite et dites : « Jpite ».

Mme Annesi-Maesano se léve et préte serment.
M. Jean-Francois Husson, président Vous avez la parole.

Mme Isabella Annesi-Maesano. Ma présentation sera d’autant plus courte que
les questions qui m’'ont été posées sont vastegtétdgenes. Un échange entre nous sera
donc une excellente chose.

La commission d’enquéte porte sur le colt éconoengjfinancier de la pollution
de I'air. Avec M. Gilles Dixsaut, médecin actuellemh en consultation et qui ne peut donc
étre présent, et M. Raffenberg, agent du ministiéréenvironnement et du développement
durable, nous avons publié un travail sur les ca@tociés a la pollution différente de celui
présenté par M. Chanel il y a quelques instantendgropose donc de vous livrer quelques
données sur cette étude avant de répondre a vesanse

Ce travail est basé sur des données fournies paédarité sociale ou tiré de
publications sur le sujet contenant des élémentmndiers sur la question ciblant la France et
les pathologies liées a la pollution, comme lehgagies cardiopulmonaires, et surtout les
pathologies respiratoires.

Cing pathologies ont été prises en considératiceti @st paru dans la revue
« Environnement, risques et santé », qui cibleHématiques relatives a I'environnement et a
la santé. Cette estimation détaille les colts a&sat la fraction attribuable aux pathologies
en lien avec la pollution. Il s’agit de données aard de I'étranger, faute de données
francaises.

Ainsi, alors que la broncho-pneumopathie obstrectifaironique (BPOC) légere
revient a 600 euros par an, elle nécessite sourenbxygénothérapie a un stade avancé, et
codte alors 7 900 euros par an en moyenne. llaggtda que de codts directs.

En 2012, la BPOC, la bronchite 1égére, celle agssca des infections, I'asthme
ainsi que certains cancers et hospitalisation eptésenté entre un milliard d’euros et deux
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milliards d’euros, soit 30 % du déficit de la sétdusociale. Les colts n’ont pas véritablement
augmenté depuis. A cela s’ajoute I'absentéisme.

Quelles sont les perspectives ? Le ministere déesposr sa part de chiffres assez
semblables. L’Inserm a accés aux données du systatiomal d'information inter-régimes de
'assurance-maladie (Sniiram), ainsi qu’a I'écHborti généraliste de bénéficiaires (EGB).
Ce seront les prochaines données que nous puldieron

Mme Leila Aichi, rapporteure. - Estimez-vous qu’il manque certains codts dans
les chiffres du Sniiram pour pouvoir mener a biettecétude ? Quels sont ceux qui n’ont pas
été intégrés et qui vous paraitraient pertinents ?

En second lieu, sous-estime-t-on selon vous le food@mcier et économique de la
pollution de I'air dans sa globalité ?

Mme Isabella Annesi-Maesano. ‘On a utilisé pour cette étude un colt moyen
donné. Il n'y a donc pas de références a l'indiviflinsi, 'absentéisme est évalué a environ
50 euros par jour. Cela ne peut convenir : il y@ément des échelles a prendre en compte.
L’étude des données du Sniiram concernant les rmddints, les consultations, et les
hospitalisations devraient permettre d’affinerdakuls.

Que peut-on faire ? La démarche de I'évaluatiomisiyjue que nous suivons est
fort utile, mais nous avons également besoin de@osuivre les cohortes dans le temps. En
France, on dispose de la cohorte ELF qui, bientmagepetite - 20 000 sujets -, constitue un
echantillon représentatif appréciable.

Les enfants et les personnes agées comptent pesmbpulations a risques. Les
données que je viens de publier confirment qu’isiexun effet di a I'age. On ne connait
cependant pas l'impact de la consommation de talzans les études dose-réponse, par
exemple par rapport au poids réel de la pollutienSniiram posséde parfois des données sur
le tabac, mais ce n’est pas toujours le cas. lldestimage que cet élément ne figure pas
systématiqguement dans la base.

Par ailleurs, mon équipe est partenaire de I'éaudepéenne Med Hiss portant sur
I'effet individuel de la pollution dans les pays bassin méditerranéen, qui a eu recours a une
cohorte de I'Institut de recherche et documentatioconomie de la santé (Irdes), qui a suivi
20 000 sujets de 1988 a 2008. Malheureusementaliéitlonnage a ensuite changé, avant
gue lI'enquéte ne reprenne a nouveau. Elle a maintdieu tous les quatre ans et porte sur la
pollution locale. Cette étude, dont les résultatst prévus pour 2017, compare la France,
'Espagne, I'ltalie, la Slovénie et la Gréce. Cefoimations individuelles constitueront des
données importantes.

M. Charles Revet. -Je suis président du conseil d’administration €'amaison
de retraite. Votre étude affirme que la qualité’die dans les maisons de retraite affecte la
santé pulmonaire des résidents.

Fort heureusement, la majorité des personnes @illissent souhaitent rester
chez elles. Cette information est terrible ! Queitpen faire pour améliorer la situation ?
Si cette donnée est confirmée, il va falloir que teaisons de retraite entreprennent des
travaux importants, mais lesquels ? Ces établissesmsont aujourd’hui indispensables.
Que faut-il faire ? Diffuser cette information...
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Mme Isabella Annesi-Maesano. Elle I'a été !
M. Charles Revet. -... créerait bien des perturbations !

Mme Aline Archimbaud. - Dans cette affaire, il conviendrait d’étudier &rtpde
la pollution extérieure et celle de la pollutioné@neure - mobilier, etc.

Mme Isabella Annesi-Maesano. Vous avez tous les deux raisons. Il s’agit
d’'une donnée statistique. Parmi les sept pays éergpetudiés, la France s’en tire assez bien.
Nous nous sommes rendus a Reims dans des maisoetsaite.

M. Charles Revet. -Je vous invite a venir dans mon département !

Mme Isabella Annesi-Maesano. ©On y a observé que la mauvaise qualité de I'air
était a la fois due a des polluants intérieurs, roente formaldéhyde, qui peut se trouver dans
les désinfectants et les produits ménagers, et paoluants extérieurs, comme les particules
fines, qui pénétrent dans les pieces lorsqu’on@les fenétres pour aérer. Dans les pays de
I'Est, on a aussi trouvé des personnes qui fumdienpersonnels comme les résidents.

Les niveaux de pollution intérieure n’étaient tdaie pas excessifs et, en tout état
de cause, assez comparables a ceux de I'étud®bleefvatoire de la qualité de I'air intérieur
(Oqgai), a laquelle jai participé. On a néanmoins gbserver que les polluants présents
augmentaient les symptomes respiratoires des per@ies des maisons de
retraite - dyspnée, sifflements. A Reims, les ch@dkaient cependant plutdt bien.

Trés souvent, les résidents des maisons de resaiié atteints de plusieurs
maladies et nécessitent une prise en charge méd(@atte mauvaise qualité de l'air fragilise
I'organisme des personnes agées.

M. Jean-Francois Husson, président. Pensez-vous qu’on dispose aujourd’hui
d’'un bon niveau de connaissances sur la pollutitgrieure, qu'il s’agisse des lieux de vie ou
des lieux de travail ?

Les solutions qui peuvent exister relevent-elle§@mlution technologique, de la
recherche et de I'innovation, ou de modificatioesns comportements, voire de nos modes
de vie ?

Mme Isabella Annesi-Maesano. 1’Oqgai, avec l'aide de I'Insee a réalisé une
étude sur un échantillon d’environ 500 logements Feance, en tenant compte de la
localisation géographique, de la classe sociale, @test une étude unique au monde a
laquelle plusieurs ministéres ont contribué.

Pour les bureaux, la chose n’est pas évidente.rhacé a participé a I'étude
européenne Officair, dont le protocole prévoyadllér dans le détail, mais sur la base d’'un
tres petit échantillon. L'information dans ce doneest donc bien moins bonne. On ne sait
pas trop non plus quelle est la qualité de l'aingdies hdpitaux. Ce qui mangue le plus, ce
sont les données longitudinales avant et aprester@ention.

Selon la littérature, qui ne cible qu’un seul patiti a la fois, il faut ventiler les
locaux et éviter les sources de pollution. Mais tpire face a la multi-pollution ? Une étude
sur cette question est donc nécessaire.
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Nous avons déterminé qu’en moyenne annuelle, 3@$8«doliers respiraient un
air chargé de PM, ce qui va a I'encontre des valguéconisées par 'OMS ou, pour le
formaldéhyde, de celles de 'Agence nationale deursi® sanitaire de l'alimentation, de
I'environnement et du travail (Anses). On a déteéue les enfants qui avaient davantage
de symptomes respiratoires et allergiques couraiemisque accru par rapport aux autres. On
vient de soumettre, dans le cadre d’Horizon 20R0ptojet destiné a réaliser une étude
ciblant le comportement des enfants qui, graceeatainlette tactile, vont apprendre ce qu’est
la pollution et éviter de s’y exposer. Notre idéé @&obtenir des informations sur cette étape
essentielle.

Pour ce qui est de la pollution extérieure, unel@&taméricaine montre que la
fonction respiratoire des enfants est endommagéelappollution, et qu’elle s’améliore
lorsque celle-ci diminue.

Ces études se révelent tres efficaces pour luttertre les effets de la
pollution. Malheureusement, la France ne les agm®re mises en place dans les écoles.
J'espére qu’on parviendra a le faire.

Mme Leila Aichi, rapporteure. - Avec les tablettes, il faut prendre garde aux
ondes électromagnétiques ! A titre personnel, jesmis donc pas favorable au fait d’en
equiper les tres jeunes enfants - mais c’est ue adbat.

Mme Isabella Annesi-Maesano. L’expérience se fera sans Wi-Fi !

Mme Leila Aichi, rapporteure. - Par ailleurs, que pensez-vous de la question de
I'effet cocktail des polluants ? C’est un sujeteraent pris en compte ; or, nous aimerions
réaliser un rapport assez précis sur les pollureurs conséquences.

Mme Isabella Annesi-Maesano. -La notion de cocktail polluant est assez
compliquée. Nous avons publié un article que mé&saeAméricains citent. Tout dépend de la
réponse que I'on veut obtenir.

Certaines méthodes ne permettent que de déternmeeprobabilité concernant
'ensemble des polluants. En épidémiologie, j'aimien quantifier les choses ; il faut donc
passer a d’autres méthodes de quantification, @€ des niveaux d’incertitudes moins
importants.

Cela étant, la pollution peut également étre biolog: pollens, moisissures...
L'Oqai a cependant observé que l'effet de certaiobuants de la famille des composants
organiques volatils, comme le formaldéhyde ou lezkae, augmentent significativement en
cas de présence d’allergénes mesurés objective@erd.donc mesuré a la fois les polluants
chimiques et les biocontaminants. Il existe doriebbien des interactions.

Les Anglais, il y a une semaine, ont publié susite du Comac un rapport qui
montre que le NO2 joue un role propre. On savadce aux études toxicologiques, qu'il
fallait des doses importantes pour provoquer utaxication. Il ne faut donc pas négliger ce
polluant.

Grace aux filtres, on réduit les PM, mais on augmdes NOx ! L'OCDE a
réalisé un rapport sur le colt économique de lupmh en France, en attirant I'attention sur
le fait que I'on risque une diminution des concatitns et une augmentation des émissions. Il
est trés important de différencier les émissionigetoncentrations. La concentration résulte



6095

d’'un ensemble de facteurs, comme le climat, leglitons météorologiques, le bati, I'effet
canyon.

J'ai réalisé des mesures de pollution avenue dérgéheclerc, a Paris, afin de
déterminer la maniére dont certains leviers agtssenla diminution des concentrations. On
est ainsi parvenu a isoler des concentrationsrdiifés sur la méme avenue. Nous avons par
ailleurs réalisé des tests avec des biocarburants.

M. Jean-Francgois Husson, président. Dispose-t-on de suffisamment d’études
sur les personnes travaillant dans des lieux césficomme les parkings, les aéroports, les
centres commerciaux, ou les salles de réunionss @ains une institution comme la nétre ?

Enfin, on travaille aujourd’hui sur ['étanchéité l'air, I'isolation et sur des
systemes de ventilation double flux qui font quiiest pas conseillé d’aérer. Il s’agit de
pratiqgues nouvelles. Existe-t-il des études a &t Su

Mme Isabella Annesi-Maesano. -Le Centre scientifigue et technique du
batiment (CSTB) a publié un rapport, rédigé par Kbpp, sur le colt de la pollution
intérieure, mais sans donnée sur les colts éconesmssocCiés.

C’est ce qui manque aujourd’hui. Les expositions @ollution intérieure sont
nombreuses - bricolage, cigarette, ventilation saivent plus importantes que la pollution
extérieure, certains composés organiques volaite® cancerigenes. L’Ogai a démontré que
10 % des logements étaient pollués de facon meltipl

L’Anses a pour sa part publié un rapport sur legefoexpositions des personnes
travaillant dans les parkings. Il faut bien sirisager des mesures comme la ventilation,
mais on n’a jamais estimeé les codts qui y sont@&soC’est un manque important.

Mme Aline Archimbaud. - N’existe-t-il aucune étude a travers le mondelasir
codts economiques liés a la pollution de l'air iirger ?

Mme Isabella Annesi-Maesano. 1l existe des études de I'Oqai sur la pollution
de l'air intérieur en France, mais pas dans lekipgs ni les bureaux - du moins a ma
connaissance. On en trouve toutefois dans d’apags. Je regarderai cela de plus prés et je
vous en informerai...

M. Jean-Francois Husson, président. Les employeurs ne vont pas étre ravis si
on leur demande de prendre en charge des coltkeswepaires ! Il faut néanmoins se poser
la question.

Mme Isabella Annesi-Maesano. -Ills sont bien placés pour mesurer
'absentéisme qu’entraine la pollution intérieunsl leur entreprise. Ce sont des données
gu’ils peuvent facilement communiquer. On rencoatissi certains syndromes dans les tours
ou la qualité de l'air est mauvaise...

Il existe des études sur la qualité de I'air gidaception qu’on peut en avoir mais,
gue je sache, pas sur le colt de la pollution. dragption est également une dimension tres
importante de cette question.

M. Jean-Frangois Husson, président. Nous vous remercions pour cet échange
tres vivant.
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Audition de M. Xavier Bonnet, chef du service de Economie, de I'évaluation
et de l'intégration du développement durable, de Mra Doris Nicklaus, cheffe
du bureau « déchets, ressources et matiéres » ainsge ce service, et de M.
Valéry Morard, sous-directeur de I'information environnementale, au
commissariat général au développement durable

M. Jean-Francois Husson, président- Notre derniere audition de la matinée est
celle de M. Xavier Bonnet, chef du service de Idmmie, de I'évaluation et de I'intégration
du développement durable, de Mme Doris Nicklausffehrdu bureau « déchets, ressources et
matiéres » au sein de ce service, et de M. Valéoyakd, sous-directeur de l'information
environnementale, au commissariat général au dépetoent durable.

Le Commissariat général au développement durabBD(@) a été créé en 2009
au sein du ministére de I'écologie. Il a pour ndasile promouvoir le développement durable
dans les politiques publiques et les comportenaggsacteurs privés.

Je rappelle que cette audition est ouverte au @bl la presse et qu’elle fait
I'objet d’une captation audiovisuelle qui sera diéiée sur le site du Sénat.

Je rappelle pour la forme qu’un faux témoignageadewotre commission serait
passible des peines prévues aux articles 434-43142t 434-15 du code pénal.

Je vais maintenant, conformément a la procédurdicapfe aux commissions
d’enquéte, demander a MM. Bonnet et Morard ains tdme Niklaus de préter serment.

Les trois intervenants prétent serment.

M. Jean-Francois Husson, président- Madame, Messieurs, a la suite de votre
expose introductif, ma collegue Leila Aichi, rapeore de la commission d’enquéte, vous
posera un certain nombre de questions. Puis lesbmesnde la commission d’enquéte vous
solliciteront a leur tour.

Vous avez la parole.

M. Xavier Bonnet.— Je commencerai par vous exposer les activités du
Commissariat général au développement durable (OGiDsujet de la pollution de l'air.
Comme vous l'avez dit, le CGDD a été créé en 2@08ein du grand ministere qui réunissait
alors I'énergie, les transports, I'eau, la biodsit, la prévention des risques ainsi que le
logement. Au-dela des directions générales s’oauugchacun de ces aspects sectoriels, il y
avait besoin d’avoir un commissariat qui permette gertaine transversalité. Le CGDD est
structuré autour de trois piliers : un service 'dedervation et des statistiques, une direction
de la recherche et de l'innovation, dont le trawest d’orienter la recherche en matiere
d’environnement, ainsi qu’'un service de I'’écononde, I'évaluation et de I'animation des
acteurs que je dirige.

S’agissant de I'observation et des statistiquesialail le plus récent du CGDD
en matiere de pollution de l'air est le bilan arinde la qualité de l'air en France paru en
octobre 2014, qui passe en revue toutes les pwikitde I'air. Les données utilisées sont
issues de sources multiples et le service de ltobsien et de la statistique a justement pour
vocation de synthétiser les données produitesiauwlsaministére voire au-dela.
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S’agissant de la recherche et de l'innovation, vog@amme important est le
programme de recherche inter-organisme pour unkeone qualité de I'air a I'échelle locale
(Primequal), mis en ceuvre conjointement par le sténé et '’Agence de I'environnement et
de la maitrise de I'énergie (Ademe). Il orientecantain nombre d’études sur la mesure de la
pollution de l'air ainsi que sur ses impacts samta avec parfois un aspect économigue voire
sociologique.

S’agissant enfin du service de I'économie, plusieédtudes récentes ont porté sur
les impacts économiques, monétarisés, de la pmtlutie I'air. J’en mentionnerai deux,
publiées fin 2013 sous forme de quatre-pages el'sur les colts pour la Sécurité sociale
induits par les affections respiratoires, qui séwdlués entre 1 et 2 milliards par an selon le
périmétre des valeurs utilisé pour chacune destaifes ; 'autre, plus générale, qui porte sur
limpact de la pollution en termes de mortalitédet morbidité, et qui chiffre ce colt social
entre 20 et 30 milliards par an. Ces études fatijét d’'une publication plus volumineuse
dans notre collection Etudes et documents.

M. Jean-Francois Husson, président. Je vous remercie de votre présentation
synthétique.

Mme Leila Aichi, rapporteure. — J'ai deux questions relatives a la pollution de
'eau et a la biodiversité. Peut-on faire un ligrire la pollution de I'air et la pollution de
'eau ? Avez-vous pu faire une estimation sur ldgode biodiversité qui serait directement ou
indirectement liée a la pollution de l'air ?

M. Xavier Bonnet. — Il existe bien un lien entre pollution de I'afr pollution de

'eau du fait de la porosité des milieux, en paiigr du fait du phénomene de ruissellement
qui implique que des pollutions de l'air vont sdragaver dans les eaux. Chiffrer ces
interactions est cependant tres compliqué. Un ifrdeamonétarisation des pollutions de I'eau
a été effectué par le CGDD, avec un effort meng @i donner des valeurs aux externalisés
provoqueées par des actions privées. Mais ce traeadoncentre sur les pollutions de 'eau,
gui ne sont en général pas liées a la pollutiohaidlemais a des pressions environnementales
venant d’activités agricoles ou industrielles.

M. Valéry Morard. — S’agissant du lien entre pollution de I'air etlgeau, il n’y
a pas, a I'échelle de la France, de vision quastifiolluant par polluant. Mais cette pollution
est importante. A titre d’exemple, lorsque l'ontfdes bilans azotés, on mesure qu'il y a
environ 30 kilogrammes d’azote qui se déposentraelment sur les sols. Ainsi, concernant
la pollution des eaux par les nitrates, une pai¢exces d'azote tient a ces apports non liés
a la fertilisation.

L’Institut national de I'environnement industriet des risques (Ineris) a mené
plusieurs études sur cette question, dont I'unéafgasur le bassin de la Seine et mettait en
évidence des phénomenes assez importants de @ématsphériques de deux polluants : les
hydrocarbures aromatiques polycycliques (HAP) st gelychlorobiphényles (PCB), pour
lesquels les apports atmosphériques étaient préadoisi par rapport aux autres sources de
contamination. Il peut donc y avoir un effet déteramt sur quelques polluants particuliers.
S’agissant des autres polluants, comme les pessiclds effets quantifiés sont négligeables
par rapport aux autres sources.

S’agissant de votre question sur la biodiversaélol pour la reconquéte de la
biodiversité, de la nature et des paysages en deudsscussion au Parlement vise nhotamment
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a créer une Agence francaise pour la biodiverdiiérassemblera les différents moyens de
connaissance et d’observation pour mieux conndgatrbiodiversité terrestre et aquatique.
Actuellement, I'Observatoire national de la biodsig® a déterminé un certain nombre de
programmes d’acquisition de données afin de constdes indicateurs. Cependant, on ne
dispose pas pour l'instant de relations établieseela pollution de l'air et I'état de la
biodiversité. En revanche des relations commencgerétre établies entre I'état de la
biodiversité aquatique et la pollution de I'eau.

Par ailleurs, des programmes de surveillance de parmettent d’évaluer les
éventuels effets de la pollution atmosphériquecgutains milieux. A une certaine époque,
une préoccupation forte concernait les émissionspodléuants acides dans lair et un
programme de surveillance forestier spécifiqueividamettre en relation ces émissions et
leurs retombées sur le sol via les « pluies acile®nt on ne parle plus aujourd’hui, avec les
effets toxiques observés sur les foréts. Ce rédeawrveillance existe toujours, mais la forte
diminution des émissions de soufre et de la conagom de dioxyde de souffre ont tempéré
ce probléme, qui fut sans doute le premier probldengualité de I'air dans les années 1980.

M. Jean-Francois Husson, président. Yous vous étes intéresseés, en 2014, aux
colts écologiques non payés relatifs aux émisglans I'air. Pouvez-vous nous présenter vos
conclusions ? A quelle hauteur s’éléve le colt al@étte écologique ? Que représente la
pollution de I'air en termes de pourcentage etald de cette dette écologique ?

M. Valéry Morard. — Le concept des colts écologiques non payés eoafgi
afin de corriger les indicateurs de richesse elileges du PIB. L'idée était notamment de
« challenger » le concept d'épargne nette ajust®eeldppé par la Banque mondiale.
L’approche a consisté a conduire des études sel¢srid’'une part sur les émissions de gaz a
effet de serre et notamment de CO2, et d’autresuartles polluants aériens, afin de chiffrer,
secteur par secteur, ce que pouvait représenterdmdte écologique.

Ainsi, les colts écologiques non payés permettentntesurer un agrégat
comptable, qu'on appelle «dette écologique ».stat mesurés par différentes méthodes
d’évaluation économique et comprennent notammiexst mesures de restauration des milieux
pollués, les mesures d’abattements supplémen@@egmissions que I'on estime au prorata
des efforts déja consentis par les secteurs écopesi I'impact économique de mesures
comme les taxes carbone. On aboutit a des chiffrigmriques des montants qu'auraient di
consentir les secteurs émetteurs pour rameneréeussions polluantes au niveau choisi.

Cette dette s’accumule années apres années. Qiatgiksla pollution de I'air, le
scénario prospectif realisé chiffre la dette qui e#sulte a 12 milliards d’euros a
I'horizon 2030. Il faut noter que les montants miéswne sont pas intangibles mais dépendent
des objectifs de pollution fixés. Ainsi, cette dettnesurée a partir des seuils de pollution
actuels, aurait été différente au début des ar2@@® puisque depuis les seuils ont été
abaissés, un certain nombre d’exigences ont @eaes, et les systemes de mesure ont évolué
notamment s’agissant des particules. Les coltsgmuwdonc augmenter non seulement en
raison des eémissions mais aussi en fonction delléen des exigences réglementaires.

Mme Aline Archimbaud. — Avez-vous évalué les gains économiques réalisés
lorsqu’une mesure positive a été prise en matierdighinution de la pollution de l'air ? Ou
peut-étre connaissez-vous des études de ce typméié menées ?
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M. Xavier Bonnet. — Je n'ai pas en téte d’'étude qui réponde a \question.
Cependant, dans les analyses colts/bénéfices aque dffectue sur certains projets
d’infrastructures, par exemple en matiére de trarisfes externalités environnementales, y
compris celles liées a la pollution de I'air, spnses en considération. Ainsi, lorsqu’un projet
conduit a réduire les pressions environnementaéda,impacte positivement son bilan socio-
economique. Ces évaluations de projets reposersi aur une méthodologie d’analyse
colts/bénéfices récemment réactualisée par Frané@e qui integre de maniere
monétarisée les bénéfices liés a la baisse dagipok.

Mme Aline Archimbaud. — Avez-vous les moyens d'intégrer ces bénéfices
jusque dans les tableaux financiers ? C’est uredggix aujourd’hui que d’arriver, au sein de
'administration, a « ré-internaliser » ces extétda environnementales afin que les colts
associés apparaissent dans les tableaux finartiersprojet d’aménagement ou d’un projet

industriel.

M. Xavier Bonnet. — Non, il y a bien une distinction faite entrecidcul financier
de rentabilité tel que mené par exemple par uneporte projet privé, et le calcul socio-
economique codt/bénéfice requis notamment danerigaétes publiques, qui va au-dela du
seul calcul financier pour intégrer les avantagese® colts monétarisés des externalités
produites par le projet et laissés au contribuableaux générations futures. Un projet qui
augmente les pressions environnementales voit @ogmenter son colt socio-économique.

Il faut toutefois souligner que les acteurs prioés parfois également intérét a
voir loin et a internaliser un certain nombre diatzaes et de codts environnementaux dans
leurs projets. Par exemple, les grands émetteugadeh effet de serre se projettent a long
terme et évaluent les conséquences en termes diénss de leurs investissements
d’aujourd’hui, en sachant que demain la rentabiiibénciere de leurs projets pourra étre
affectée du fait de I'’évolution du cadre réglementa

Mme Leila Aichi, rapporteure. — S’agissant de votre étude publiée en 2013 dans
laquelle vous estimez le colt pour la société depddiution de lair entre 20 et
30 milliards d’euros, avez-vous intégré le colt deeffets cocktail » des différents
polluants ? Par ailleurs, avez-vous des élémentdasfiabilité du contréle du respect des
normes Euro en vigueur par les véhicules les glaents ? Pensez-vous qu'’il y a des conflits
d’intérét dans ce domaine ? Enfin, pensez-vouslgugiestion de la pollution de l'air fait
I'objet d’'une communication suffisante auprés dblpu?

M. Xavier Bonnet. — L'étude que vous avez citée a procédé a I'évialales
impacts sanitaires de la pollution de l'air et egransposé en calcul monétaire avec des
valeurs de référence dites « valeurs tutélairédin.d’évaluer ces impacts, nous avons utilisé
un certain nombre d’études faites par d’autresrosgaes, qui & ma connaissance ne prenaient
pas en compte les « effets cocktail » des polludhéss je laisse ma collegue Doris Nicklaus,
qui a conduit I'étude, compléter sur ce point.

Mme Doris Nicklaus.— Effectivement, la question des « effets cockiaiéleve
plutét du travail des épidémiologistes et non deictu CGDD. Néanmoins, I'exposé de ce
matin par I'InVS sur I'étude « Aphekom » a montréeqcet institut portait une grande
attention aux effets polluant par polluant. Or,réee une fonction exposition/risque, on ne
mesure pas l'effet que d'un seul polluant. Ainsistiue I'on évalue I'impact des particules et
gue I'on cherche a mesurer I'exposition/risque poend aussi en compte les autres polluants
qui se fixent sur celles-ci par des procédés pbysitmiques, comme des métaux lourds.
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M. Valéry Morard. — Il existe des revues de littérature assez caewlsur les
effets combinés des particules, notamment s’adisdas particules trés fines. Pendant
longtemps, on s’est focalisé sur les particulesl@emicromeétres ym), aujourd’hui aux
s’intéresse aux particules de 28, et demain on ira a des niveaux inférieurs. Gesqules
sont effectivement fixatrices de micro-polluants.

Sur la question de l'information, nous avons emEeaun systeme d’information
sur les émissions tres efficace, hérité de la nméghgation communautaire, avec des
associations agréées de surveillance de la quaétd'air (AASQA) qui ont des sites
accessibles et des bulletins quotidiens sur laitguale I'air. L'air est le seul milieu
environnemental dont on peut connaitre la qualitésgnent en temps réel. On combine ces
observations avec de la modélisation permettacbderir les zones ou il n'y a pas de station.
Ceci permet d’obtenir des cartes d’expositionsest simulations de la pollution de I'air qui
sont publiées, notamment sur le site PREV'AIR. Ewanche, cette modélisation concerne
seulement la concentration de polluants dans I'aphére. S’agissant des émissions secteur
par secteur, I'information disponible est princgrakent contenue dans des bilans annuels
comme le bilan annuel de la qualité ou le rapportl®tat de I'environnement en France
publiés par le CGDD. |l faut souligner que ces oesabilités sectorielles peuvent étre
différentes d’'une région a une autre, et que lessams ne sont pas issues seulement du
territoire francais et peuvent varier ou d’'une angér l'autre.

Mme Leila Aichi, rapporteure. — J'aimerais revenir sur |'effet cocktail des
polluants. De ce que jai compris des différenteteriventions de ce matin, cet effet est
difficile & appréhender, et I'impact sanitaire gesluants est mesuré en examinant chaque
polluant individuellement et non de maniere coméir@uand vous calculez les codts pour la
santé et pour la société de la pollution atmosphértivous vous basez donc sur des études
épidémiologiques qui elles-mémes n’integrent paffdt cocktail ? J'aimerais une réponse
précise sur ce point.

Mme Doris Nicklaus.— C'est bien cela.

M. Jean-Francois Husson, président. Pour revenir a une question plus
générale, pouvez-vous nous dire quelle a été gwwl de la pollution atmosphérique et de
ses sources sur les dix dernieres années et qagbirprospectif vous portez sur I'évolution a
venir ? Si on regarde les différentes sources datpm, on constate qu’elles sont multiples
et concernent les transports, I'habitat résidergieles batiments mais aussi les pratiques
agricoles, et qu'il y a eu des évolutions en teraesiveaux et de contenu des pollutions. Je
me souviens qu’il y a vingtaine d’années, commesviiavez mentionné, les pluies acides
sont apparues comme un phénoméne nouveau que ll@pidement réussi a endiguer.
Comment percevez-vous ces grandes évolutions 2Re&oss que le fait d’évaluer le colt
économique et financier comme s’attache a le fatee commission d’enquéte permettrait de
compléter des observations contenues dans vossetafie de nous amener sur I'objectif
d’une réduction progressive mais significative a@dllution de I'air ?

M. Xavier Bonnet. — S’agissant du bilan sur dix ans, on observe eyemrme une
tendance a la baisse. Mais, comme d’autres pressiorironnementales, la pollution de I'air
est plus complexe que ne le fait penser un raisoane « en moyenne ». |l faut donc se
garder de tirer des conclusions définitives a paei chiffres moyens. Il y a notamment des
aspects spatiaux qu’il faut prendre en compte,issagt par exemple de pollutions qui
peuvent étre tres localisées et liées a des infidstes de transport ou situées en milieu rural.
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Par ailleurs, nous pensons que l'outil de moné&tas des pollutions est tres
important pour le décideur public. C'est un éclg&raqui dépasse le simple constat de
I'évolution des différentes pressions environnerakst pour permettre une commensurabilité
de celles-ci. Cet outil permet de comparer cesudifftes pressions et donc de donner aux
décideurs publics des éléments d’arbitrage et Issipdité de faire des choix en toute
connaissance de cause.

M. Valéry Morard. — La pollution de l'air était bien plus forte ilg quelques
décennies et les normes d’émission ont évolué. @endance a oublier que, malgré les
nouvelles émissions de polluants, l'air que nowspirens aujourd’hui n’est plus le méme
gu’'auparavant ou il y avait notamment plus de paléis. Les menaces sont donc différentes.

Ainsi, sur les polluants dont on a un suivi et un&cabilité, on note une
amelioration globale depuis plusieurs années. basantrations diminuent en moyenne, mais
avec des différences selon les polluants. Par eeeres efforts faits sur les carburants et les
sites industriels mais également la deésindustatdis ont contribué a faire baisser les
concentrations et les émissions de dioxyde de ouffy a également des résultats positifs
sur le monoxyde de carbone. En revanche, sur dsyiolluants, on peine a améliorer la
situation, et notamment s’agissant de certainescpbes ou de I'ozone.

Lorsque l'on parle de non-respect des reglememstid s’agit a la fois de
dépassements ponctuels de seuils mais aussi domeemtration moyenne annuelle de
polluants qui n’est pas bonne. Les études mengdgsimpacts sanitaires ont ainsi montré
gu’une pollution chronique méme inférieure aux ksewvéglementaires a sans doute plus
d’effets sur la santé que des dépassements posafieekeuils qui concentrent pourtant
davantage l'attention.

Par ailleurs, des questions émergentes ne sondydisamment traitées comme
par exemple les effets de la pollution de l'air pes pesticides. On sait qu’il existe une
exposition aux pesticides qui n'est pas négligeabtequi est sans doute plus forte que
I'exposition due a la présence de pesticides daaa kompte tenu de la quantité d’air ventilé
chaque jour par un étre humain, mais on manqueérd&hts épidémiologiques sur ses effets.
Cette question fait I'objet d'initiatives régionalegles AASQA, qui commencent a préparer
une inclusion dans la réglementation de la mesee ksticides présents dans lair. Ce
probléeme n’est certes pas nouveau mais il est aedifui bien appréhendé méme s'il n'est
pas mesuré sur 'ensemble du territoire.

Mme Aline Archimbaud. — Vous avez évoqué un certain nombre de secteurs
sensibles que vous suivez particulierement. Lorsgues devons faire des arbitrages, se pose
souvent la question de I'évaluation technique mrdifique des choix. Je pense par exemple a
un probleme précis actuellement en débat : celdiégaluation de I'efficacité des nouveaux
filtres a particules. Il s’agit d'une question sbles or sommes confrontés a des avis
contradictoires qui ne peuvent étre tranchés, a sems, que par des équipes scientifiques
mobilisées par les pouvoirs publics et donc nonmeses a une quelconque pression.
Mobilisez-vous des équipes de recherche qui pantaiepondre a ce besoin d’objectivité
dans les évaluations réalisées ?

M. Xavier Bonnet. — Votre question me fait penser que je n'ai paemédu a la
guestion sur les normes Euro. Ces problématiquestnent pas dans la compétence du
CGDD. Les normes Euro ont été travaillées par teddion générale de I'énergie et du climat
(DGEC). Nous partons pour notre part du principe gunorme est édictée est effective. Il
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existe en revanche plusieurs institutions publiggeisvisent a assurer que les évaluations
dont vous parlez soient effectives.

M. Jean-Francois Husson, président. -Nous terminerons par une question de
procédure de Mme la rapporteure.

Mme Leila Aichi, rapporteure. — Quel est le processus décisionnel qui aboutit a
la validation puis a la publication de vos rapp@rts

M. Xavier Bonnet. — Quand il s’agit de « quatre-pages », ces trawmm relus
en interne pas plusieurs personnes qui ont des éemges d’ingénieurs ou d’économistes,
avant que je les valide en tant que directeur ddigation. Par ailleurs, certains rapports sont
présentés dans différents cénacles avant publicatmmme par exemple la Commission des
comptes et de I'économie de I'environnement. Enramiby a des groupes de travaux qui
effectuent des relectures et des mises en conti@dié®our autant, nous ne publions pas de
revues scientifiques et nous ne soumettons pasaw@ix a des comités de relecture.

M. Valéry Morard. — Il existe une exception s’agissant de la symhés
guadriennale sur l'environnement en France prodpae le CGDD dans le cadre de
'obligation au titre de la Convention d’Aarhus. Capport est présenté et validé par un
conseil scientifigue, ou sont représentées lesérdifftes composantes thématiques du
Ministere (transport, logement, environnement,)getet des organismes comme ['Anses,
'InVS ou I'inserm y contribuent.

M. Jean-Francois Husson, président. -Nous vous remercions de Vvos
interventions.

La réunion est levée a 13 heures

- Présidence de Mme Leila Aichi, rapporteure. -

La réunion est ouverte a 14 heures.

Audition de MM. Michel Thibaudon, directeur, et Mic hel Jouan,
administrateur, du réseau national de surveillanc@érobiologique

Lors d’'une seconde réunion tenue dans I'apres-midlia commission poursuit
ses auditions dans le cadre de la commission d'er@ge sur le coldt économique et
financier de la pollution de l'air.

Mme Leila Aichi, présidente, rapporteure — Notre audition de cet apres-midi
est celle du réseau national de surveillance adlaiqgue avec MM. Michel Thibaudon,
directeur du réseau, et Michel Jouan, administrateu

Le réseau est une association loi de 1901, créé&986 pour poursuivre les
travaux réalisés depuis 1985 par le Laboratoirérdfaiologie de I'Institut Pasteur a Paris. Il a
pour objet principal I"étude du contenu de l'air garticules biologiques pouvant avoir une
incidence sur le risque allergique pour la popaigtic’est-a-dire I'étude du contenu de l'air
en pollens et en moisissures, ainsi que du redesidonnées cliniques associées.
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Je rappelle que la commission d'enquéte a souhqité notre réunion
d’aujourd’hui soit ouverte au public et a la presss compte rendu en sera publié avec le
rapport.

J'attire I'attention du public sur le fait qu’il egenu d’assister a cette audition en
silence. Toute personne qui troublerait les débpads, exemple en donnant des marques
d’approbation ou d’improbation, sera exclue.

Je vais maintenant, conformément a la procédurdéicapfe aux commissions
d’enquéte, demander a MM. Thibaudon et Jouan densérment.

Je rappelle pour la forme gu’un faux témoignageadéwotre commission serait
passible des peines prévues aux articles 434-43142t 434-15 du code pénal.

Les personnes se levent successivement et préterdry.

M. Michel Thibaudon, président du Réseau national d surveillance
aérobiologique (RNSA). - Comme vous l'avez mentionné en préambi@ldRNSA est une
association qui reprend les travaux réalisés &tltit Pasteur. Structure fragile, elle assume
une mission de service public de surveillance n@gique du contenu de I'air en particules
biologiques. Nos travaux s’inscrivent dans la cunté des politiques publiques de
prévention de I'asthme et des maladies respiratoMes réseaux, que ce soit de capteurs ou
de médecins sentinelles, nous permettent de détermimpact sanitaire de I'exposition des
populations a la pollution biologique, ainsi ques Isources de cette exposition. Nous
assumons cette mission au mieux de nos capadtésn restant une tres petite structure.

Notre réseau exerce également des activités derdwh et développement en
collaboration avec les difféerents réseaux européarmsnme la société européenne
d’aérobiologie («European Airbiology Society EAS»), afin que les différents acteurs
européens dans ce domaine, qu’ils soient académiduospitaliers, ou encore associatifs,
puissent harmoniser leurs méthodes de travail. Nwams ainsi participé a une action a
I'échelle européenne destinée a établir des seeitensibilité. En effet, alors que I'évaluation
de la pollution chimique obéit a des valeurs guidadle de la pollution biologique ne
bénéficie pas, jusqu’a présent, d’'un tel cadreottne, conformément aux préconisations de
I'Anses, la standardisation des méthodes d’évalnaiégalement enregistré des progres.

Mme Leila Aichi, présidente, rapporteure — S’agissant de la standardisation
des méthodes justement, la méthode d’évaluatioesjua votre fait-elle 'unanimité ?

M. Michel Thibaudon. — La méthode utilisée par notre réseau I'estetgant par

un grand nombre pays. Le principal reproche métlogiljue concerne avant tout
'échantillonnage susceptible de varier entre lafémnts pays. L'objectif de cette
standardisation réside dans I'adoption des méméisoaes de travail afin de rendre a la fois
possible et pertinente la comparaison des résuliatEéchelle internationale. Ainsi,
I'évolution, & la fois chronologique et spatial&st-a-dire de ville en ville, des valeurs prises
comme références est importante. Cependant, lamde risque allergique reste adaptée a
chaque pays, voire a chaque ville : par exempléyigais n’est pas confronté au méme risque
d’allergie aux pollens du bouleau qu’'un Parisie@rAce aux médecins sentinelles, on est
désormais capable de déterminer que telle ou t@&fjsn présente un certain niveau risque
d’exposition a tel ou tel pollen et ainsi un impsahitaire spécifique.
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Le RNSA a participé, depuis sa création en 19968egt projets européens,
auxquels s’ajoute un projet Anses, qui concerrignpéct sanitaire des expositions et visent
la définition de mesures a mettre en ceuvre en tegglsen cas de crise. Nous travaillons
également en partenariat avec le Commissariat @erfe atomique et aux énergies
renouvelables, I'Office fédéral de météorologieckmatologie MétéoSuisse, ainsi qu’avec
une équipe japonaise, sur des méthodes qui peomietttobtenir une information en temps
réel qui soit davantage exploitable.

A I'échelle nationale, le RNSA a été associé a mm&sion qui lui a permis de
retracer I'évolution du pollen de bouleau, qui dameetrés allergisant, depuis 1989 ; ce type
de pollen devenarpso factoun indicateur santé du changement climatique.

Outre ces programmes relevant de la rechercheafainent, notre mission
consiste a fournir la mesure, dans quatre-vindgtesvide France, de la pollution biologique.
Notre réseau comprend également 150 médecins siedirtotalement bénévoles, parmi
lesquels quelque 80 sont des correspondants regulensi que des observateurs
phénologiques qui surveillent la pollinisation despeces allergisantes et fournissent des
informations cruciales a notre capacité prévisilenedLe RNSA diffuse ainsi, chaque
vendredi, un bulletin d’information.

Notre réseau travaille également avec la sociét& INkealth qui mesure la
consommation des médicaments antiallergiques. €edal’ailleurs connu une augmentation
de l'ordre de 5 a 10 %. Nous travaillons en outrecdes associations francaises de patients
ainsi, qu'au niveau européen, avdeufopean Federation of Allergy and Airways Diseases
Patients’ Association$EFA) qui nous a cité, aupres de la Commissiom@egnne, comme
un modele en matiére de surveillance et d'inforaratiur le risque allergique.

M. Michel Jouan, administrateur du RNSA. — Cette politique de prévention,
qui est conduite par le RNSA en amont de la palition, permet de réaliser des économies
de santé publique qui sont néanmoins trés diffiedet chiffrables. Ces économies s’averent
importantes des lors qu’on intervient en amontlaurase des informations transmises par le
réseau des analystes, des meédecins sentinellephdaslogistes, ainsi que la Météorologie
nationale.

Mme Leila Aichi, présidente, rapporteure — Avez-vous cherché a évaluer le
co(t sanitaire, voire économique et financier, a@dllinisation et des moisissures dans les
différentes régions ou vous la mesurez ?

M. Michel Thibaudon. — Ce volet économique et financier ne reléve pas,
proprement parler, de nos compétences. Pour autans, avons sollicité 'EFA, au niveau
européen, et nous nous sommes fondés sur lesatésudt I’Agence régionale de santé (ARS)
de la Région Rhone-Alpes, qui a travaillé plus Bmgement sur I'ambroisie et a estimé les
colts sanitaires générés par sa pollinisation #&ggee20 millions par an. A l'aune de ces
travaux, d’'autres calculs ont été conduits pouemiéner le colt total généré par I'ensemble
des autres catégories de pollens sur 'ensembierdtoire national : celui-ci est de I'ordre de
800 millions d’euros. L’'EFA, quant a elle, avanes khiffres de 18 milliards d’euros pour
'asthme et de 100 milliards d’euros pour la rrengllergique. De tels chiffres ne prennent
absolument pas en compte I'absentéisme profesdioonscolaire, ainsi que la baisse de la
productivité induits par la pollution biologique.
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Mme Leila Aichi, présidente, rapporteure — Ce sont donc des chiffres
a minima?

M. Michel Thibaudon. — En effet. Une synergie existe ainsi entre lgfupons
chimique et biologique.

Mme Leila Aichi, présidente, rapporteure — Avez-vous, a ce sujet, étudié plus
précisément cette synergie ?

M. Michel Thibaudon. — Nous conduisons actuellement un rapport pour le
ministere de I'environnement et du développemernialde sur la relation entre pollens,
pollution et pollinose. Ainsi, la pollution va mdidr la périodicité et le comportement des
pollens, en les faisant notamment éclater. Elle @galement sur la sensibilité humaine a ces
substances, comme nous avons pu le constaterdsrgics de pollution en mars 2014 durant
lesquels des personnes ont réagi aux pollens gl@rseux-ci n’étaient pas si €levés du fait de
'abaissement de leur seuil de sensibilité qui @ultait. Ces symptdmes sont encore plus
importants pour les moisissures qui provoquent oli@gge de crises d’asthme.

Mme Leila Aichi, présidente, rapporteure — Comment communiquez-vous
pour sensibiliser la population a ces phénomeraiedjie ?

M. Michel Thibaudon. — Notre point fort réside dans la qualité de nos
informations et notre point faible demeure leublidiffusion. En effet, notre seul vecteur de
communication reste le site internet pollens.fr egtirediffusé par d’autres sites comme ceux
des régions, des agences régionales de santé (AR& certaines associations agréées
surveillance qualité de l'air (Aasqga). Nous étadwiss ainsi une carte d’alerte vigilance par
département. Notre site accueille 600 000 visitegsaque notre pays compte prés de
six millions de personnes qui consultent, chagueéenleur médecin pour des allergies.
La fréquentation de notre site n’est pas satigfiéésanéme si nous n’avons aucune indication
guant aux visites de nos pages internet relayées lgm sites de nos partenaires.
60 000 personnes se sont par ailleurs inscritesyatéeme d’alerte et certaines applications
smartphone sont disponibles.

Mme Leila Aichi, présidente, rapporteure — Les pouvoirs publics, d’'une
maniére générale, prennent-ils suffisamment en tetapollution biologique ?

M. Michel Thibaudon. — Sans eux, le réseau n’aurait jamais existéekanche,
celui-ci risque de disparaitre faute de moyenssarifs. Nous travaillons avec les ministéeres
de la santé et de I'environnement a assurer lap&&ion de notre structure.

Mme Leila Aichi, présidente, rapporteure — Avez-vous été sollicité lors de la
préparation du projet de loi relatif a la santé ?

M. Michel Thibaudon. — Nous n’avons pas été consulté sur la loi déesamais
nous avons travaillé sur I'élaboration du Plan aral santé environnement (PNSE). Nous
regrettons d’ailleurs I'absence d’amendements ®iiglietage des végétaux ou sur toute
origine anthropique de la diffusion des végétauxmme les plantations de bouleaux en milieu
urbain ou la vente, a grande échelle, de certain@minées reconnues, dans d’'autres pays,
comme hautement allergenes. La loi de santé, dquirassversale, aurait di prendre en
compte ces réalités environnementales.
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M. Michel Jouan. — C’est en effet par l'intermédiaire des plamtasi conduites
dans le cadre des politigues de végétalisatioradélle que sont démultipliés les facteurs
allergisants ! Un travail de sensibilisation enébirmation doit étre conduit.

Mme Leila Aichi, présidente, rapporteure — Mais comment faire alors ?

M. Michel Thibaudon. — Justement, en débutant par la réglementation
susceptible de concerner un grand nombre d’actgwanpris les jardineries !

M. Michel Jouan. — Comme ancien professionnel de santé publigupaiticipe
au comité départemental de I'environnement et dsgues sanitaires et technologiques
(Coderst) que j'ai, a maintes reprises, alertdesirisques, pour les populations, de plantation
de substances allergisantes. Les réactions de ssdnes ont évolué au fil des années et
prennent mieux en compte mes observations !

Mme Leila Aichi, présidente, rapporteure — Avez-vous constaté un
accroissement de la morbidité provoqué par lameltion et les moisissures ?

M. Michel Thibaudon. — Il est totalement impossible de différencietren
pollens et moisissures, méme si les premiers shtisavantage au printemps et les secondes
en été. Les courbes de diffusion ont augmenté de3P6 de 2010 a 2014. Certes, de telles
analyses devraient étre affinées. Cependant, Uéiool des pollens de bouleau, reconnu
comme allergisant plus particulierement sur la moitord de notre pays, demeure un
indicateur pertinent quant & I'exposition.

M. Michel Jouan. — L’allergie concerne entre 20 et 25 % de la patmn
francaise. Les pollens et les moisissures ne sedé@ment pas a l'origine de la totalité des
cas puisque d’autres allergenes se trouvent datradsphere ou s’opere une collusion entre
pollutions biologique et chimique. On ne sauraisestimer I'une ou l'autre !

M. Michel Thibaudon. — Car des personnes peuvent étre allergiqueoéslaux
acariens et aux pollens ! En outre, les médecimtadnt voir de plus en plus de jeunes
enfants et le rapport de I’Anses, paru au printedgsaier, corrobore leurs témoignages.

Mme Leila Aichi, présidente, rapporteure — Dans le cadre de vos travaux,
avez-vous pu examiner le lien éventuel entre larpsdtion et le déreglement climatique ?

M. Michel Thibaudon. — L'indicateur santé qu’est le pollen de bould@émontre
une corrélation positive entre son augmentationeie des températures. Celles-ci ne sont
pas le seul facteur explicatif d’une telle évolatioPar ailleurs, nous vivons aujourd’hui dans
des zones beaucoup plus vertes qu’il y a vingerieérans et la mise en ceuvre de la politique
agricole commune a conduit a I'abandon de I'expt@n de terres agricoles ou des arbres ont
été replantés, induisant, de ce fait, une augmentde la pollinisation. D’ailleurs, les dates
de cette derniére ont également été bouleversé&asdmble de ces facteurs a ainsi induit une
augmentation de I'exposition aux pollens et auxsissures.

M. Michel Jouan. — Le changement climatique conduit ainsi au dégtent du
sud vers le nord d’'un certain nombre d’especestatzge

M. Michel Thibaudon. - Mais de tels déplacements peuvent prendre quitsi
dizaines d’années ! On le voit bien pour 'ambmisur laquelle nous disposons de trente ans
de données ! Certains de nos collegues, qui sednbten Andalousie, constatent que la
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désertification remonte de quelques kilométresgmaavec de sérieuses conséquences sur les
oliveraies.

Mme Leila Aichi, présidente, rapporteure — Avez-vous connaissance d’autres
études qui ont été réalisées dans d’autres paysnecux Etats-Unis ou en Chine ?

M. Michel Thibaudon. — Nous n’avons pas, a proprement parler, de ctmta
avec ces pays, méme si nous travaillons avec gassecientifiques internationales.

Mme Leila Aichi, présidente, rapporteure — Et au niveau européen ?

M. Michel Thibaudon. — Nous avons une diversité de partenaires enpeuro
Nous essayons avec I'EFA de faire avancer les shasais ce n’est pas une démarche
evidente puisque se pose la question de linstalfmeégine de la réglementation. Celle-ci
incombe-t-elle a I'Union européenne ou a un pay9aiiculier ? Pour le moment, cette
guestion n’a pas recu de réponse convaincantee dbjectif est de faire prendre conscience
gu’'on ne peut se passer d'une information sur luton d’origine biologique qui doit étre
prise en compte au méme titre que la pollutionidine chimique.

Mme Leila Aichi, présidente, rapporteure — Vous parliez d'ailleurs d'une
forme d’étiqguetage destiné au grand public. Aveasvides propositions en ce sens ?

M. Michel Thibaudon. — Des espéces allergisantes, voire toxigues, soeffet
vendues massivement en jardinerie ou plantéesragréchelle par les municipalités et ce,
parce que la composante santé n’est nullement gnisempte pour le choix et I'entretien des
especes veégetales. Seize arbres ne devraienttmugeddus au grand public et ceux-ci sont
pourtant les plus communs ! Nous avons d’ailleuissen ligne un guide végétation, visité par
30.000 internautes par an, ainsi qu'un poster. Maife capacité de dissémination de
linformation s’avére limitée !

Mme Leila Aichi, présidente, rapporteure — Quels sont vos effectifs ?

M. Michel Thibaudon. — Le centre de coordination de l'information kagre
trois techniciens a temps plein, un apprenti, wueetaire a temps partiel et, si je puis dire, un
poste de directeur officiellement a temps partied lassume.

M. Michel Jouan. — Le centre de coordination est totalement mabipendant
pres de quarante semaines par an. Sur le ternaire tes médecins sentinelles dont nous
avons parlé, se trouvent les analystes qui sonta@na&u nombre de cing cent et dont la quasi-
majorité releve du bénévolat. Or, une structureseleice public, qui fonctionne avec une
proportion aussi importante de bénévoles, n'estgraable dans la durée.

Mme Leila Aichi, présidente, rapporteure — Travaillez-vous en lien avec des
hopitaux ?

M. Michel Thibaudon. — Nous travaillons en lien avec des hépitawagillipart
de nos analystes travaillent dans les laboratdi@spitaliers. Nous avons des contacts
officieux avec sept a huit centres hospitalierpatsé une convention avec un seul d’entre
eux ! L’absence de conventionnement avec le mhiespitalier s’explique notamment par la
grande rigueur budgétaire et d’optimisation desoesces humaines a laquelle celui-ci est
confronté. Nous travaillons également avec huitg&asdont nous formons dailleurs les
analystes a la métrologie qui nous est propre.
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Mme Leila Aichi, présidente, rapporteure — A cet égard, pensez-vous que nous
formons suffisamment de chercheurs sur ce sujet ?

M. Michel Thibaudon. — Ce sujet n’est pas nouveau. Pour preuve, il y a
guinze ans, javais sollicité le ministére de laherche et de I'enseignement supérieur pour la
recréation d’'un laboratoire en aérobiologie, mattec discipline n’existe toujours pas en
France de maniere autonome. Il y a certes des cbagsobiologie dans d’autres pays, mais
ceux-ci sont considérés comme relevant d'autresipliises, comme la botanique par
exemple. Les étudiants scientifiques en France am&fitient d’aucune formation dans ce
domaine. Le RNSA est ainsi le seul organisme aqeepune formation dans les domaines de
I'aérobiologie et les pollens. Il y a ainsi soixanqtersonnes en France qui savent étudier les
pollens.

Mme Leila Aichi, présidente, rapporteure — C’est un nombre ténu, en effet.
Comment expliquez-vous gu’en Espagne, I'aérobi@agit plus développée ?

M. Michel Thibaudon. — Le réseau de surveillance de la pollinisatieh e
accueilli a Cordoue, au sein d’'une université, @tdicie ainsi d’'une reconnaissance par le
monde académique. Ce que nous n'avons pas en France

M. Michel Jouan. — D’ailleurs, sur un plan strictement médical,comstate une
pénurie de médecins pneumologues et allergologued'ensemble du territoire francais. De
ce fait, des difficultés en matiére de diagnostiade traitement sont a craindre pour les
prochaines années.

Mme Leila Aichi, présidente, rapporteure — Avez-vous d’autres remarques ou
observations a exprimer devant notre commission ?

M. Michel Thibaudon. — Il nous importe de faire prendre en compteoarce
des pollutions biologiques et on peut lutter congties notamment en milieu urbain.
D’ailleurs, nos capteurs sont tous dans ce milkau,la majeure partie de la population s’y
trouve et que le mélange entre la pollution d’'erggbiologique et celle d’origine chimique y
est persistant. Certaines graminées, qui sont imauie allergisantes, y sont plantées de
maniere continue et a grande échelle, ce qui irduthombreux risques pour les populations
et, en particulier, les enfants ! On ne s’est janmisé la question ! A Paris et a Lyon, on
commence enfin a prendre conscience des problémegaduchage raisonné est, en effet, un
moyen facile d’augmenter I'exposition au pollen thait de la pollinisation accrue des
graminées qui en découle. Il faut ainsi pensemngpbct sanitaire de ces plantations et ne plus
considérer l'allergie comme une maladie psychosmmeat! Notre mission est de fournir
information quant aux sources, aux moyens etragues induits de la pollution biologique.

M. Michel Jouan. — La pollution biologique ne doit pas étre isaiiéela pollution
chimique. Dailleurs, le |égislateur a bien consé&ées deux en méme temps ! La loi du
12 juillet 2010, dite Loi de Grenelle I, a préve traiter de facon comparable, en ce qui
concerne a la fois la métrologie des pollens iskuta pollution biologique et les pollutions
physico-chimiques, dans I'évaluation des consémgeende I'exposition aux polluants.
S’agissant du co0t, celui-ci va s’avérer difficéescinder entre ce qui est imputable a la
pollution biologique et chimique puisqu’il y a iméetion entre les deux. Malgré qu’on soit
parvenu a une évaluation de la consommation méeicteuse, de I'ordre de 800 millions
d’euros, il reste que d'autres conséquences inésecomme I'absentéisme ou la baisse de
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productivité, n'ont pas encore été chiffrées ddastimation globale de I'exposition aux
différentes formes de pollution.

M. Michel Thibaudon. — Inversement, sur le colt du RNSA, réseau nalti@ui
est de l'ordre de 1,5 million d’euros par an, ilponte de le comparer avec la plus petite des
Aasga qui ont une compétence régionale et donudlydt s’avere supérieur. Si I'on avait
respecté le souhait du législateur exprimé a I'sccadu Grenelle de I'environnement, le
RNSA aurait d( étre agréé.

Mme Leila Aichi, présidente, rapporteure — Votre réseau n’a pas été agree ?
M. Michel Thibaudon. — Non !

Mme Leila Aichi, présidente, rapporteure — Je constate que vous n’étes pas la
seule association a assurer un travail remarqueafene pas étre agréée !

M. Michel Jouan. — Deés lors qu’il faut appliquer strictement lespasitions
législatives adoptées par le Parlement, cette abs##homologation mérite d’étre dénonceée !

Mme Leila Aichi, présidente, rapporteure — Je vous remercie pour votre
intervention.

La réunion est levée a 14 h 49.






6111

COMMISSION SPECIALE CHARGEE D’EXAMINER LE PROJET DE
LOI POUR LA CROISSANCE, L'ACTIVITE ET L'EGALITE
DES CHANCES ECONOMIQUES

La réunion est ouverte a 9 heures
Mardi 7 avril 2015

- Présidence de M. Vincent Capo-Canellas, présiden

Examen des amendements au texte de la commissiogciple

M. Vincent Capo-Canellas, président— Nous commencgons par les
amendements du rapporteur.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Mes amendementsS°i678,
1684, 1679, 1675, 1676, 1674, 1680, 1686, 1685),16877, 1681, 1682, 1683, 1687, 1688,
et 1689 sont rédactionnels.

Article I
L'amendement n° 1678 est adopté.
Article 1erbis
L'amendement n° 1684 est adopté.
Article 1erquinquies
L’'amendement n° 1679 est adopté.
Article 2
Les amendement§°i675, 1676, et 1674 sont adoptés.
Article 3
L’'amendement n° 1680 est adopté.
Article 3bis A
L’'amendement n° 1686 est adopté.
Article 3bis
L’'amendement n° 1685 est adopté.
Article 6bis

L’'amendement n° 1690 est adopté.
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Article 7

Les amendement§°i677, 1681, 1682 et 1683 sont adoptés.

Article 8bis A
L’'amendement n° 1687 est adopté.

Article 8ter

L’'amendement n° 1688 est adopté.

Article 9bis A
L’amendement n° 1689 est adopté.

Article 10quater

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’'amendement n° 1691 tire les
conséquences de l'avis de I'Autorité de la concweeconcernant le rapprochement des
centrales d’achat et le référencement dans la grdisdribution, afin qu’il soit plus facile de
gualifier les situations d’abus de dépendance éoaqee : le cadre juridique actuel, posé par
l'article L.420-2 du code de commerce, est troptrietif. Il élargit le cadre temporel
d’analyse : ce n’est pas seulement si I'état dedéance économique d’'une entreprise affecte
le fonctionnement concurrentiel du marché sur lenerat qu’on pourra qualifier une situation
d’abus de dépendance économique, mais égalenlerfosictionnement de la concurrence est
susceptible d’étre affecté a moyen terme. De péukyi fournira une définition précise de ce
gu’est la dépendance économique entre fournisselistabuteur

M. Jean Bizet — Je suis favorable a cet amendement car jappreypour une
fois — cette recommandation de I'Autorité de la@amence, qui porte sur un domaine qui est
au cceur de sa mission. Pour le reste, jestimellgueit étre recadrée : en matiere d’agro-
alimentaire, par exemple, son attitude est inaatxpt

Mme Nicole Bricg. — Je me garderai de formuler le moindre commentsur
I'action de I’Autorité de la concurrence, qui egeuwautorité indépendante, selon la volonté du
Parlement. Cet article fait I'objet d’'un amendem@mntGouvernement ; vous avez refusé celui
du groupe socialiste, nous verrons en séance qtmllure prendra le débat. Sur cet
amendement, je m’abstiendrai.

M. Vincent Capo-Canellas, président— Je ne suis pas sir que le Gouvernement
ait déposé un amendement sur cet article.

Mme Nicole Bricq. — Si, demandant le retour au texte de I'Assembédionale.

M. Vincent Capo-Canellas, président— Il y a en effet beaucoup d’amendements
de ce type, mais pas sur cet article.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Mon amendement fait suite a
un avis tres récent de I’Autorité de la concurrence

M. Vincent Capo-Canellas, président— Nous devons le prendre en compte.



6113

L'amendement n° 1691 est adopté.

M. Vincent Capo-Canellas, président— Nous examinons a présent les autres
amendements.

Article additionnel avant le titred

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’'amendement n° 353 rectifié
prévoit la remise d’'un rapport du Gouvernement adefment sur I'opportunité d’intégrer le
produit intérieur brut (PIB) des collectivités dtoetmer et de la Nouvelle-Calédonie dans le
calcul du PIB national. Avis défavorable, conforngma la position adoptée par notre
commission spéciale sur les demandes de rapp@bduernement au Parlement.

La commission émet un avis défavorable a I'amendenfe353 rectifié.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’'amendement n° 997 propose
une disposition sans portée normative, qui n'a gasplace dans un texte de loi. Avis
défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfed97 rectifié.
Article I

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’'amendement n° 2 supprime
larticle 1*'. L’extension des compétences de I'Autorité de lagpn des activités ferroviaires
(ARAF) aux secteurs autoroutier et du transport gatocar est bienvenue ; elle a été
préconisée a deux reprises par I'’Autorité de lacaorence. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe2.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Avis défavorable, par
cohérence, a 'amendement n° 1000.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel000.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’'amendement n° 528 change
la dénomination de l'autorité de régulation desvéés ferroviaires et routieres (ARAFER)
pour la transformer en une autorité de régulaties tlansports routiers et ferroviaires. La
dénomination initiale est désormais connue de &aide des acteurs. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe528.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Par cohérence avec notre
position sur l'article ¥, avis défavorable a 'amendement n° 1001

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel001.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 1002
supprime les alinéas 4 a 42, soit la quasi-totadiéé'article £'. Avis défavorable, par
cohérence avec notre position sur l'articte 1

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel002.
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Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Les fonctions de membre du
college de I'ARAFER sont incompatibles avec I'exeec de tout mandat électif
départemental, régional, national ou européenyet oute détention, directe et indirecte,
d’intéréts dans le secteur ferroviaire. L’'amendeinméril366 précise que ces incompatibilités
s’appliguent également pendant les trois ans stilgacessation des fonctions exercées dans
l'autorité. Cet amendement est déja satisfait etigopar le droit existant. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel366.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 1528
supprime les alinéas 14 a 17, introduits par larn@sion spéciale pour doter TARAFER de
nouvelles ressources financieres. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel528.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’'amendement n° 525 éleve la
borne haute de la fourchette a l'intérieur de ligue Gouvernement arrétera le montant de
la contribution des sociétés d’autoroutes poursfrde contrdle. Avis défavorable : la
fourchette fixée par la commission spéciale pedn&RAFER de faire face a ses missions.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe525.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n° 529 autorise
'ARAFER a décider de la localisation de ses sawicAvis défavorable : cela risque de
remettre en cause la localisation de son siege ansMalors que nous nous efforcons de
promouvoir un aménagement équilibré du territoire.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe529.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’'amendement n°® 330 abroge
'obligation pour les émetteurs radio de réduireurse émissions pres des lignes
ferroviaires, instaurée par la loi de 2014 portegforme ferroviaire afin d’améliorer la
seécurité des circulations. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe330.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 1003
supprime l'avis conforme de 'ARAF sur les redevesmd’infrastructure ferroviaire et son
avis sur le projet de budget de SNCF Réseau. Adfiavdrable : les missions exercées par
'ARAF dans le domaine ferroviaire sont absolumentispensables au bon fonctionnement
du secteur, compte tenu de I'enjeu que constiaeeés a l'infrastructure.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel003.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n° 1004, qui
détaille la facon dont doit étre réalisé le testidinte a I'équilibre économique permettant
d’interdire I'ouverture d’une liaison ferroviaireéalisée en cabotage, n'est pas conforme au
droit européen.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel004.
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Article 1erbis

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 1006
propose une nouvelle rédaction de l'articiedls faisant référence a l'article L. 318-3 du code
de I'environnement, qui comporte des indicationségéles sur la minimisation des impacts
des véhicules. Cet amendement est moins contrdignenle texte actuel, qui prévoit des
normes d’émission de polluants atmosphériques fapées pour les autocars, qui pourront
étre plus exigeantes que celles applicables adiebke des véhicules. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel006.
Article additionnel aprés l'article 9 bis

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 1005
soumet les transports publics urbains de voyagautaux réduit de TVA de 5,5 %, au lieu de
10 %. Il est gagé sur le crédit d'impdt pour la petitivité et I'emploi (CICE). Je ne suis pas
favorable a des mesures ponctuelles sur la TVAs éefavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel005.
Article I° ter (supprimé)

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’'amendement n° 420 rétablit
larticle 1*'ter, portant sur I'équipement des autocars en étrstetanti-démarrage et
supprimé en commission spéciale car il s'agit d'umesure réglementaire qui est, de plus,
déja satisfaite. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe420.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n°® 1532 est
proche du précédent : avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a I'amendenfel532.
Article ¥ quater

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteu L'amendement n° 987
supprime larticle I quater, qui porte sur I'ouverture des données relatiues taansports.
Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfed87.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’'amendement n° 213 prévoit
la remise d’'un rapport du Gouvernement au Parlenmenii est en retrait par rapport au
dispositif que nous avons adopté en commission i@pécpuisqu’il ne prévoit pas la
publication des tarifs de transports, qui sont fsmirune donnée essentielle pour les usagers.
Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe213.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n° 421 propose
une nouvelle rédaction de larticlé' fuater, relatif a 'open data. L'ouverture des données
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relatives aux transports collectifs est déja uapeimportante, je ne suis pas sdre gu'il faille
aller plus loin en I'étendant aux transports cdifscAvis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe421.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n° 1010 ajoute
les conditions tarifaires a la liste des donnéegedas au public. La commission spéciale a
déja ajouté les tarifs a cette liste. Avis défabtea

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel010.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’'amendement n° 390 rétablit
la rédaction de I'’Assemblée nationale. Avis défabte.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe390.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Les amendement§®316, 653
et 828 sont identiques et prévoient « la définit@imdicateurs de qualité permettant de
comptabiliser la réalisation réelle de I'offre deansport ». Avis défavorable a ces
amendements, dont les dispositions ne sont paisaufihent claires. Nous parlons ici d’'une
mise a disposition des données de transport, noredvaluation.

La commission émet un avis défavorable aux amendsnf&é316, 653 et 828.
Article additionnel aprés l'article 7 quater

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur L'amendement n° 422
demande un rapport. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe422.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 1033
rectifié indique que I'Etat est l'autorité orgartisee des services ferroviaires d'intérét
national et prévoit une consultation des régionslesi modifications de la consistance des
dessertes d’intérét national. Il prévoit un avi:ifoome de la région et des départements
concernés pour toute création ou suppression dkedaerte d'un itinéraire par un service
d’'intérét national. A chacun ses compétences pgetraux régions un avis conforme sur la
création ou la suppression de ces services me sarbéssif. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a I'amendenfel033 rectifié.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 1007
rectifié indique que I'Etat est l'autorité orgartisee des services ferroviaires d'intérét
national et que le calcul des redevances de ISirfuature ferroviaire tient compte de I'intérét
social et environnemental de son utilisation. Ceti@position n’est pas conforme au droit
européen.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel007 rectifié.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Les amendementS®rb32 et
870 sont identiques. lls permettent I'ouvertureaacbncurrence totale ou partielle des
délégations de service public signées par I'Etgtardir du £" janvier 2019, comme cela est
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déja prévu pour les trains express régionaux. Jeuie pas opposée a cette mesure, qui
complete le dispositif que nous avons adopté ennuesion spéciale. Avis favorable, sous
réserve de les rendre compatibles avec notre iédact

La commission émet un avis favorable aux amendsmE&ra32 et 870.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’'amendement n°® 754 rectifié
autorise I'Etat & confier a titre expérimental péoitation des trains d’équilibre du territoire &
d’autres entreprises ferroviaires que SNCF Molsili&utoriser dés a présent I'ouverture a la
concurrence des TET empécherait les acteurs caxeln s’y préparer dans des conditions
satisfaisantes, qu'il s'agisse de SNCF Mobilitésdas autres entreprises ferroviaires. Avis
défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe754 rectifié.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’'amendement n° 755 rectifié
et 'amendement n° 871 rectifié sont presque idgers : ils autorisent les régions a confier a
titre expérimental [I'exploitation des trains exmeségionaux a dautres entreprises
ferroviaires que SNCF Mobilités. De méme, avis défable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendem®&755 rectifié ainsi
gu’'a 'amendement n° 871 rectifié.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 1012
instaure un versement transport régional. Je reepas favorable a la création d’une nouvelle
taxe, surtout par voie d’amendement. Avis défavierab

La commission émet un avis défavorable a 'amendéenfel012.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 1011
indigue que le Gouvernement peut soumettre a stsnp&es européens le projet d'insérer
systématiqguement une clause de réversibilité desdirectives européennes existantes et
futures. Cette disposition est sans portée normakivis défavorable

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel011.
Article I° quinquies

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Les amendements®r8, 391,
423, 768 et 1507 suppriment larticle” Iquinquies qui autorise une ouverture a la
concurrence partielle ou totale des délégationssat®ice public régissant les transports
ferroviaires régionaux a partir di janvier 2019. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable aux amendsnté3, 391, 423, 768 et
1507.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n°® 1013 enjoint
le Gouvernement de demander aux instances eurcgedarnréalisation d’'un bilan sur la
libéralisation du transport ferroviaire. Il s’agitune injonction au Gouvernement, ce qui est
inconstitutionnel. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel013.
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Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’'amendement n°® 582 rectifié
et 'amendement n°® 928 sont identiques. lls prévogrie la région attribue des conventions
de délégation de service public par voie de misearcurrence pour les services routiers
effectués en substitution des services ferrovialres auteurs de 'amendement eux-mémes le
reconnaissent : il n’existe pas de monopole suséegices routiers. Avis défavorable

La commission émet un avis défavorable a I'amendem&582 rectifié et a
'amendement n°® 928.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n° 389 et
lamendement n° 944 sont identiques et avancerit”ganvier 2017 I'entrée en vigueur de
l'article 1°" quinquies Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendem@ 389 ainsi qu'a
'amendement n° 944,

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n° 570 et
lamendement n° 1432 sont identiques et avancerf'ganvier 2018 I'entrée en vigueur de
I'article 1°" quinquies Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendem&570 ainsi qu'a
'amendement n° 1432.

Article additionnel aprés l'article Zquinquies

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Le code des transports prévoit
gue le prix des prestataires de transport publivi@un certain nombre de charges, telles que
les charges de carburant ou les frais de péagmdrdement n° 1015 ajoute a leur liste les
charges d’entretien des infrastructures et desscextiernes. Or les charges d’entretien des
infrastructures et les colts externes ne sont pasteiment assumés par les prestataires de
transport public routier de marchandises. Il n‘dshc pas légitime de leur permettre de
répercuter ces charges sur le prix de leurs pressatAvis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel015.
Article 2

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’'amendement n° 4 supprime
I'article 2. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfed.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 1028
supprime l'alinéa 6. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel028.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n° 155 et
'amendement n° 1017 rectifié sont similaires. Bsumettent I'ouverture de services
interrégionaux a la signature d’une convention diftat, ce qui est contraire a I'objectif de
libéralisation des transports par autocar. Avisadeéfable.
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La commission émet un avis défavorable a 'amendem@ 155 ainsi qu'a
lamendement n° 1017 rectifié.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’'amendement n° 336 et
'amendement n° 1018 sont similaires. Ils subordm’ouverture d’'une liaison par autocar
a l'absence de tout service ferroviaire conventiorsur la méme liaison. Cela réduit
considérablement la portée de la réforme propdsés.défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendem@336 ainsi qu'a
'amendement n° 1018.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’'amendement n° 424 indique
gue les autocars devront étre « conformes aux ened6 normes environnementales
existantes lors de la mise en service de la ligmead’occasion du renouvellement des
véhicules ». Cet amendement est satisfait paidiart® bis. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe424.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 1019
indique que les services de transport par autogacamforment aux normes sociales en
vigueur dans le secteur des transports. Il n'estytide d’'insérer une telle disposition dans la
loi & cet endroit. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel019.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 1029
supprime l'alinéa 7. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel029.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 1021
soumet I'obligation déclarative applicable aux s=¥g inférieurs a 200 kilométres a leur
compatibilité avec le schéma régional des infrastmes de transport (SRIT). Je ne vois pas le
rapport entre les services librement organisés 8RIT. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel021.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n° 337 soumet
'ensemble des services de transport par auto¢arpgocédure aujourd’hui prévue pour les
services inférieurs a 200 kilométres. Cet amendéncemplexifie considérablement la
procédure proposeée, sans raison valable. Avis dédbie.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe337.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 1020 porte a
250 kilometres la distance en dessous de laquelketvice pourra étre interdit ou limité par
une autorité organisatrice de transport (AOT). Adégavorable, car nous avions retenu en
commission spéciale la distance kilométrique de Riimeétres, qui est le chiffre cité par
I’Autorité de la concurrence.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel020.
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Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 1022
n‘autorise les services d’'une distance inférieurgs5@ kilometres que dans le cadre d'une
convention passée avec une AOT. Cela restreirdrige de la réforme : avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel022.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’'amendement n° 425 porte a
250 kilometres la distance kilométrique en desstmuitaquelle un service pourra étre interdit
ou limité par une AOT. Avis défavorable, car nougas retenu en commission spéciale la
distance de 200 kilométres.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe425.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 1531
rétablit cette distance a 100 kilomeétres : méme defavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel531.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’'amendement n° 527 et
lamendement n° 1424 sont identiques : ils suppmimkiobligation faite a I'ARAFER
d’'informer les autorités organisatrices de transpmncernées lorsqu’elle est saisie d’'un
projet d’ouverture ou de modification d’'un servidélle devra simplement publier cette
information. Avis favorable : cette mesure simplif procédure.

La commission émet un avis favorable aux amendsmE&r27 et 1424.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 1030
supprime l'alinéa 8 de I'article 2. Avis défavorabl

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel030.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n° 770 autorise
une AOT a interdire ou limiter un service de trarsgar autocar des lors qu'il est exécuté
sur une liaison déja assurée par un service dspoainqu’elle organise. Cet amendement
réduit considérablement la portée de la réformes Aefavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe770.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 1023
autorise une AOT a interdire ou limiter un servietransport par autocar des lors qu’il est
exécuté sur une liaison déja assurée par un seteigeansport gu’elle organise, ou lorsque
d’autres criteres sont remplis. Comme le précédmitamendement réduit considérablement
la portée de la réforme. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel023.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n° 392 et
'amendement n° 1533 rétablissent I'avis conforneeldARAFER pour linterdiction ou la
limitation d’'un service de transport par une auéororganisatrice de transport. Avis
défavorable : ce n'est pas la position que noussavetenue en commission spéciale.
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La commission émet un avis défavorable a 'amendem@&392 ainsi qu'a
'amendement n° 1533.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’'amendement n° 426 élargit
les motifs d’interdiction ou de limitation d’'uneison par autocar. Cela rendrait trés difficile
toute création d’'un service de transport par auteaaune liaison sur laquelle existe déja un
service public de transport. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe426.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n° 988 et
'amendement n° 1024 sont identiques : ils suppnintadjectif « substantielle », qui qualifie
I'atteinte a I'équilibre d’un service public juséint I'interdiction ou la limitation d’'un service
par une AOT. Nous avons déja supprimé l'avis cantorde 'ARAFER. Supprimer cet
adjectif élargirait considérablement la possibititénterdiction ou de limitation des services
offerte aux AOT, ce qui réduirait a nouveau la ertle la réforme. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendem@&988 ainsi qu'a
'amendement n° 1024.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’'amendement n° 531 prévoit
que la décision d'interdiction ou de limitation d'wservice de l'autorité organisatrice est
motivée si elle s’écarte de I'avis de TARAFER. Aviavorable : cet amendement renforce le
poids de l'avis de 'ARAFER sans le rendre conforme

La commission émet un avis favorable a 'amendemehi81.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 1025
prévoit que les associations d’'usagers des trarssgbrde protection de I'environnement
peuvent également saisir 'ARAFER, dans les mémesaditions que les autorités
organisatrices. Cette faculté de saisine n’esjuysasiée : avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel025.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 1026
supprime la phrase indiquant que I'avis de 'ARAFER réputé favorable si elle ne rend pas
son avis dans les délais prévus. Avis défavoraiblaut bien que la procédure puisse arriver
a son terme en cas d’absence d’avis de 'ARAFER.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel026.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’'amendement n° 533 allonge
a trois mois les délais dont disposent, d’'une pBaljtorité organisatrice pour saisir
'ARAFER et, d’autre part, TARAFER pour rendre sawis, de fagon transitoire, jusqu’au
30 juin 2016, pour permettre a ces acteurs destragnvenablement les premieres demandes
d’ouverture de services de transport, qui risqui@tre nombreuses. Avis défavorable : un
délai de deux mois suffit et je préfere qu’il sstible.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe533.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Méme avis sur 'amendement
n° 1423.
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La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel423.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 1647 revient
sur le travail de notre commission spéciale. Aéfadorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel647.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 1027
supprime les alinéas qui prévoient que l'article’@oplique en lle-de-France et aux trajets
entre I'lle-de-France et les autres régions. Aéfadorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel027.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 1031
supprime l'alinéa qui prévoit que l'article 2 s’digpie en lle-de-France. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel031.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n°® 427 a déja
été traité par notre commission spéciale : aviawi@able.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe427.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’'amendement n° 530 propose
une nouvelle rédaction du réle de TARAFER dandtmaine des transports routiers non
urbains, qui est de veiller « au bon fonctionnendnimarché, et en particulier, du service
public, au bénéfice des usagers et des clientsatgges de transports routier et ferroviaire ».
Il supprime la référence au fait que 'ARAFER wveik a la cohérence de I'offre de services
de transport collectifs, a la satisfaction des besoau bon fonctionnement des services
institués par les AOT et au développement de Fimtalalité ». Je suis favorable a cette
rédaction, qui est plus proche de ce que I'on pg¢teindre d’'un régulateur, méme s’il faut
reconnaitre que par son rble de recueil de doneéasinformation sur les services de
transports, 'ARAFER contribuera certainement, bggre de facon indirecte, a améliorer la
cohérence de I'offre de services et la satisfaddiesbesoins. Avis favorable.

La commission émet un avis favorable a 'amendemei80.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’'amendement n°® 267 rectifié
prévoit que le rapport annuel de 'ARAFER sur les/ges de transport par autocar est rendu
aprés consultation de I'ensemble des autoritésnisgtices de transport. Il précise que ce
rapport est détaillé a I'échelle de chaque régramdaise et qu’il évalue l'offre globale de
transports non-urbains existante. Je suis favorablee déclinaison du rapport de T ARAFER
par région, qui apportera effectivement des élémdimformation utiles. En revanche, je suis
réservée sur la consultation par TARAFER des négiavant la remise de son rapport, qui
pourrait remettre en cause son indépendance ;ulllréiét rectifier cet amendement en
supprimant les mots : « aprés consultation de ¢snde des autorités organisatrices de
transports ». Sous cette réserve, avis favorable.

La commission émet un avis favorable a 'amendem®B@67 sous réserve de sa
modification.
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Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n° 1535,
déposé par le Gouvernement, rétablit des renvai®dtres articles du code des transports
relatifs aux pouvoirs de contrble et de sanctiensARAFER. Ces renvois sont superflus. De
plus, cet amendement revient sur notre travails Aéfavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendéenfel535.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 1032
précise que les filiales créées par la SNCF doiggoir un objet connexe et complémentaire
aux missions de lI'ensemble du groupe public femiogi et ne doivent pas entrer en
concurrence avec lui. Avis défavorable : suppritagpossibilité de de recourir a des filiales
désavantagerait le groupe public ferroviaire ouceesposantes par rapport a ses concurrents.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel032.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’'amendement n° 522 prévoit
un avis de 'ARAF, non encore constituée en ARAFER, les modalités d’application de
larticle 2. LARAF n’a pas compétence pour s’expgr sur le secteur routier, tant qu’elle
n'est pas constituée en ARAFER. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfeb22.
Article 3

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Avis défavorable a
'amendement de suppression n° 6.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfes.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n° 1632 exclut
les services de transport librement organisés @mphd’application des schémas directeurs
d’accessibilité (SDA) et des schémas directeurcadissibilité — agendas d’accessibilité
programmée (SDA-Ad’AP). Avis favorable puisque l®@uSernement s’engage a rendre
obligatoire, par voie réglementaire, I'accessibiliinmédiate des véhicules neufs et a prévoir
une période transitoire pour les véhicules déjaezmice.

Mme Fabienne Keller. — L'accessibilité est un sujet majeur. Pourquanepter
des normes strictes qui seront applicables lesléjdsen service ?

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Il s’agit d’'une mise en service
progressive.

Mme Fabienne Keller. — Les lignes vont étre ouvertes tres rapideméntilons-
nous autoriser des bus non accessibles, et pogudisslia mise aux normes ne serait pas
prévue ?

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Ce sera progressif.

Mme Fabienne Keller. — Alors il faut le préciser dans le texte.

M. Vincent Capo-Canellas, président— Je vous propose de revenir sur ce sujet
en séance.
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Mme Fabienne Keller. — Il serait dommage d’ouvrir des lignes qui neagmst
pas soumises aux mémes regles que les autresitfspestransport.

M. Philippe Adnot.— Le Gouvernement ne souhaite pas avoir a payer
'aménagement des cars...

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Ce n’est pas cela.
M. Philippe Adnot. — C’est écrit en toutes lettres !

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’Etat doit faire les schémas,
mais il ne les finance pas.

M. Philippe Adnot.— L'Etat fait en sorte de faire supposer cettargh aux
transporteurs ou aux collectivités territoriales.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— C’est possible. Je suis
favorable a toute mesure améliorant le serviceuenck personnes en situation de handicap.

Mme Fabienne Keller. — Actuellement, un transporteur ne peut pas meiir
service un véhicule non accessible. Il suffit d& nos trains !

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteu— La période transitoire
concernerait les véhicules qui sont déja en service

M. Vincent Capo-Canellas, président— En somme, il s’agit d’éviter que les
nouveaux services soient assujettis aux obligatipré&/ues par la loi promulguée en
septembre dernier, et de prévoir que le dispasitifementaire puisse évoluer. Merci d’avoir
soulevé ce probléeme.

La commission émet un avis de sagesse sur 'ameamdern1632.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 1398
supprime l'alinéa 5 : avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel398.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 1399
supprime également des alinéas. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel399.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n°® 1536 est
rédactionnel. Avis favorable.

La commission émet un avis favorable a 'amendemehb36.
Article 3bis A

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Les amendements®rv, 188
rectifié, 428 et 779 sont des amendements de ssgpre Avis défavorable.
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La commission émet un avis défavorable aux amendsné 7, 188 rectifié, 428
et 779.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n° 1034 réécrit
l'article 3 bis A. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a I'amendenfel034.
Article additionnel apres larticle Bis A

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 1035
reformule les compétences de I'établissement pulies navigables de France (VNF), en
prévoyant qu'il développe le transport fluvial, oo alternative au transport routier dans une
logique de « complémentarité intégrée et internmdalavec le transport ferroviaire et le
transport maritime. Je souscris a I'accent mis/l'suermodalité, la complémentarité et la
diversification des modes de transport, mais la ifitadion proposée est redondante avec
l'article L. 4311-1 du code des transports. Ret@itavis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel035.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 1036
propose d’exclure le recours aux contrats de canme®t de partenariat public-privé pour les
investissements effectués par Voies navigablesalecE (VNF). Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel036.
Article 3bis

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Les amendement$§°i8 et 429
suppriment 'article 3 bis. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable aux amendsni&8 et 429.

M. Philippe Dominati. — Nous étions défavorable a une ordonnance ssuje
aussi structurant pour I'lle-de-France, et donfpanie depuis vingt-cing ans. Au moment de
la création du Grand Paris, il a été remis en caua’est pas trés sérieux de s’en remettre a
une simple ordonnance. Pourquoi changerions-naasgsd? Ce projet n’a jamais trouvé son
point d'équilibre, et I'Etat refuse d'y contribuer.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’ordonnance concerne
seulement la modification du code des transpofits,qaie I'on passe d’une concession a une
société dediée. Elle répond aussi aux contrairggdemps imposees par les Jeux olympiques,
en 2024, et I'exposition universelle, en 2025. Nattendons aussi l'avis de la Commission
européenne sur le montage proposé. Certes, letmiaigté clair, et nous ne savons toujours
pas comment ce projet sera financé.

M. Philippe Dominati. — Nous y reviendrons en séance.

M. Vincent Capo-Canellas, président— L'objet de cet amendement évoque en
effet les Jeux olympiques et I'exposition univelesglour justifier le recours a I'ordonnance,
mais le sujet est ancien !
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Mme Nicole Bricq. — Absolument.

M. Philippe Dominati. — Ce projet a vu passer déja trois candidatuuesles
Jeux olympiques...

M. Vincent Capo-Canellas, président— Il faut battre le fer quand il est chaud :
en l'occurrence, un point d’accord se dessine.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n° 1037 revient
a supprimer l'article ®is. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel037.
Article additionnel apres l'article Bis

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n° 287 autorise
la perception d’'une redevance d’'usage de la roypgess nouvelle entre Machilly et le
contournement de Thonon-les-Bains. Avis favorable.

La commission émet un avis favorable a 'amendem®a87.
Article 3ter (supprimé)

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 1537
rétablit I'article 3ter, qui demande un rapport. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel537.
Article 3quater A (supprimé)

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 1039
rectifié¢ demande également un rapport. Avis défavier

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel039 rectifié.
Article 3quater B (supprimé)

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur—- Méme avis sur 'amendement
n° 360.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe360.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Méme avis sur 'amendement
n° 1038 rectifié.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel038 rectifié.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 1040
augmente la dotation globale de fonctionnementQfeniillions d’euros, destinés a I'exercice
de la compétence d’autorité organisatrice des pats des régions d’outre-mer. Avis
défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel040.
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Article 3quinquies

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Les amendements™393
rectifié et 1510 suppriment l'article @uinquies que nous avions introduit a linitiative de
Mme Keller. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable aux amendsm® 393 rectifié et
1510.

Article additionnel apreés l'article uinquies

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n° 719 avance
de 2024 a 2020 la date a laquelle les servicedieégule transport routier seront ouverts a la
concurrence en lle-de-France. Il reprend un exulaitla proposition de loi déposée par
MM. Dominati et Karoutchi en février dernier poar inodernisation des transports collectifs
en Tle-de-France. Plusieurs parties de cette pitiposie loi n’avaient pu étre présentées sous
forme d’amendements, en application de l'articled&0la Constitution. Ce sujet doit étre
analysé de facon globale : retrait, ou avis défavier.

M. Philippe Dominati. — Nous le maintenons.
La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe719.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur—- Méme avis sur 'amendement
n° 720

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe720.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Les amendement$*a428 et
1655 étendent les compétences de I'établissemdrlicpg Société du Grand Paris » en
matiere de réseaux de communications électronidueegdispositif prévu est favorable au
déploiement du numérique dans les infrastructueetsasthsport du Grand Paris. Par ailleurs, la
filiale chargée d’exercer des activités d’opérateenait soumise aux regles de concurrence et
aux obligations appliguées aux opérateurs. Avisriave.

La commission émet un avis favorable aux amendsmErit428 et 1655.

M. Philippe Dominati. — Il faut choisir entre faire évoluer, ou nonniécanisme
des transports en lle-de-France.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur La portée n’est pas la méme.

M. Vincent Capo-Canellas, président— L’amendement de M. Dominati est plus
puissant, et change la donne. La portée des amemderf 1428 et 1655 est plus réduite.

M. Philippe Dominati. — Voulons-nous toucher, ou non, au périmétreidede-
France ?

Article 4

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n° 5 supprime
I'article 4. Avis défavorable.
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La commission émet un avis défavorable a 'amendenfes.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur- L'amendement n° 523
réintroduit un avis de 'ARAF — qui ne sera pas@pd’ARAFER — sur 'ordonnance relative
aux gares routieres de voyageurs. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe523.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’'amendement n° 430 rétablit
la rédaction de I’Assemblée nationale. Avis défabte.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe430.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 1041
supprime la référence aux personnes priveées clemjégploiter les gares routieres dans
I'habilitation du Gouvernement a procéder par ordorce pour modifier leur régime
juridique. Il n'est pas choquant que certaines gaoaitieres soient gérées par des personnes
privées, bien au contraire, puisqu’il s’'agit de vems librement organisés et non
conventionnés. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendéenfel041.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’'amendement n° 860 rectifié
précise que I'ordonnance prise par le Gouvernersentes gares routieres doit répondre a
I'objectif de les rapprocher avec les gares feawegs. Je suis favorable a cet amendement,
qui promeut l'intermodalité.

La commission émet un avis favorable a 'amendeme860 rectifié.

Mme Fabienne Keller. — Cet amendement est cohérent avec un précépenle
Gouvernement voulait supprimer. Les arguments asancinquietent : le Gouvernement ne
connait pas les gares routieres et ne sait pas eamhlas organiser. D’ou l'importance
d’inscrire dans la loi le principe d’une autorit@anisatrice, qui assurera l'intermodalite.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n°® 1538 revient
sur une modification introduite par notre commiasspéciale. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a I'amendenfel538.
Article 4bis (supprimé)

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur—- Méme avis sur 'amendement
n°® 431.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe431.
Article additionnel apres larticle His (supprimé)

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 1353
demande la remise d’un rapport. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel353.
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Article 5

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 1354
supprime l'article 5. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel354.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 1357
indiqgue que 'ARAFER veille au bon fonctionnementies clauses de convention limitant
'ampleur de la modulation des tarifs ». Avis défeable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel357.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 1356
précise que 'ARAFER veérifie le respect des disposs du décret du 24 janvier 1995 relatif
aux péages autoroutiers. Le renvoi a un décretigpdams la loi n'est pas conforme a la
hiérarchie des normes. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel356.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’'amendement n° 766 préevoit
la gratuité des péages les week-ends et joursfékigs défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe766.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 571 effectue
une coordination avec l'amendement n° 572, présentBarticle 6, qui interdit toute
prolongation des conventions de délégation aut@nas. Avis favorable.

M. Jean-Marc Gabouty.— Dans les négociations avec les sociétés
concessionnaires d’autoroutes (SCA), la prolongatites délais est I'un des meilleurs
arguments pour obtenir des investissements nouv&eix priver serait dommage.

M. Vincent Capo-Canellas, président— Tenons-nous en a I'avis du rapporteur.
La commission émet un avis favorable a 'amendemeb 1.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n° 526 autorise
'ARAFER a « s’assurer des conditions de mise enreedes dispositions prévues dans les
conventions de délégation de service public enscdi@xécution. ». En commission spéciale,
nous avons supprimé l'avis de 'ARAFER sur les «ditons de mise en ceuvre » des
conventions de délégation déja conclues, car ckttmulation est peu claire. Avis
défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe526.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’'amendement n° 678 prévoit
gue 'ARAFER établit annuellement une synthése amaptes des concessionnaires, rendue
publique et transmise au Parlement. Il n'est pas die préciser ainsi dans la loi le réle
d’étude et d’expertise de 'ARAFER, déja affirm@lasieurs endroits dans le présent article.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe678.
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Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’'amendement n°® 679 prévoit
gue 'ARAFER assure un suivi annuel des taux dé¢atslité interne de chaque concession.
Méme avis que pour 'amendement précédent.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe679.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 1358
réintroduit le détail du contenu du rapport de I'NRER sur I'économie générale des
concessions. De méme, avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel358.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 1539
réintroduit l'alinéa relatif au calcul des péagesoaoutiers, qu’avait supprimé la commission
spéciale. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel539.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 1540
soumet les SCA a capitaux publics —les sociétéss dik tunneliéres » du tunnel du
Mont-Blanc et du tunnel du Fréjus — a certainedegegrévues pour les autres sociétés
d’autoroutes. Elles devront ainsi posséder une dssiom des marchés et leurs marchés
pourront étre déférés devant la justice par 'ARRFElJe ne suis pas opposée a cet
amendement, dans la mesure ou ces sociétés dispiégen’' une commission des marcheés et
gue leurs marchés sont déja soumis au contréle agetuedlle commission nationale des
marchés des sociétés d’autoroutes. Je m’en rentetsaggesse du Sénat

La commission émet un avis de sagesse a I'amendamh&s40.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 1359
précise que les exceptions aux regles de publiétfinies par voie réglementaire ne peuvent
pas concerner les marchés de travaux d’'un montgdrieur a 500 000 euros. Je ne suis pas
opposée a cet amendement de précision. Je suggéefots une amélioration rédactionnelle :
remplacer « ne concernent pas » par « ne peuvsmopaerner ».

La commission émet un avis favorable a 'amendem&i359, sous réserve de
sa rectification.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n° 1363 rend
l'avis des commissions de marché des sociétésattauies conforme. Pourquoi aller plus
loin que le texte proposé ? L’article prévoit djge le concessionnaire ne peut refuser de
suivre l'avis de la commission des marchés que ae décision de son consell
d’administration. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel363.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Les amendementS®rb21 et
1422 sont identiques et soumettent pour avis aolangssion des marchés tout projet
d’avenant entrainant une augmentation du montabgjsupérieure a un seuil défini par voie
réglementaire. Je suis favorable a cette précisjon compléte utilement le dispositif.
L’Autorité de la concurrence a en effet soulignansl son avis, les difficultés de régulation
relatives a ces avenants.
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La commission émet un avis favorable aux amendemg&ri21 et 1422.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 1360
indique que le concessionnaire communique a la desiom des marchés les avenants ayant
pour conséquence de faire sortir les marchés desves fixées a l'article L. 122-13. Cette
précision est redondante. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel360.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 1368
prévoit une saisine de I'ARAFER par la commissioes dnarchés de chaque société
d’autoroute si le concessionnaire ne respecte pasrdgles applicables en matiere de
communication des avenants. L'ARAFER peut pronodesrsanctions en cas de non-respect
de ces dispositions. Cette disposition rend leadigih trés lourd. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel368.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 1367
prévoit la publicité du rapport annuel de la consins nationale des marchés des SCA. Cette
commission, de nature réglementaire, a vocatiois@adiitre avec la création de 'ARAFER.
Cette mesure sera donc obsolete. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendéenfel367.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’'amendement n° 524 précise
gue les recours de 'ARAFER sont engagés par sésigant. Cet amendement est satisfait
par l'article L. 2132-4 du code des transportsr&teodu avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe524.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 1362
précise que le rapport de 'ARAFER sur les marctiés sociétés d’autoroutes est rendu
public. Cette disposition est redondante avecnié&di 8 de l'article 4 du projet de loi, qui
prévoit la publicité de 'ensemble des rapport$ ARAFER. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel362.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 1361
prévoit que 'ARAFER vérifie le respect des déldesréalisation des travaux lorsque ceux-ci
donnent lieu a une compensation. Il ne revientgpd#autorité de régulation de s’assurer du
bon déroulé des échéanciers prévus entre le cooorase et les entreprises de travaux. Avis
défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel361.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 1542
rétablit des renvois a d’autres articles du codetdmnsports relatifs aux pouvoirs de contréle
et de sanctions de 'ARAFER. Ces renvois sont $lyseet complexifient inutilement le code
des transports. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendéenfel542.



6132

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n° 680 impose
les mémes obligations de communication des dona@edicables aux concessionnaires
d’autoroutes — et les sanctions afférentes — aoét&s qu'ils contrdlent, aux sociétés qui les
contrlent et a toute société dont I'objet printigat la détention de titres de sociétés

concessionnaires autoroutiéres. Cela donne un laoge pouvoir a 'ARAFER. Avis
défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe680.
Article additionnel aprés l'article 5

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 1364
prévoit que I'’Autorité de la concurrence remet, sls trois mois suivant la promulgation de
la loi, un avis sur le taux de rendement interre steciétés d’autoroutes. On voit mal sur quoi
pourrait porter cet avis ponctuel de I’Autorité ldeconcurrence. Mieux vaut un suivi dans le
temps. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel364.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 1365
prévoit un avis de I'Autorité de la concurrence kuplan de relance autoroutier en cours de
négociation. Dans son avis de septembre 2014, dWétde la concurrence a déja abordé la
guestion du plan de relance autoroutier.

La commission émet un avis défavorable a I'amendenfel365.
Article 5bis A (supprimée)

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’'amendement n° 433 rétablit
l'article 5 bis A sur la réservation de voies de circulation &aies types de véhicules. Cet
article a été supprimé par la commission spécede,il traite d'une question déja abordée
dans le projet de loi de transition énergétiquasAléfavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe433.
Article additionnel aprés larticle Bis A (supprimé)

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Les amendementS®r520 et
1421 sont identiques et dupliquent les dispositiapglicables a TARAFER en matiere de
recueil des données prévues pour les secteursoatitwret du transport par autocar pour le
secteur ferroviaire. Je suis favorable a ces ammeedes, qui compléetent utilement le
dispositif, sous réserve de quelques modificatiasdre rédactionnel.

La commission émet un avis favorable aux amendsmé&h$20 et 1421 sous
réserve de rectification.

Article 6

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 1355
supprime l'article 6. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendéenfel355.
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Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’'amendement n° 572 interdit
toute prolongation de la durée des concessions fioancer les contrats de plan. Avis
favorable.

La commission émet un avis favorable a 'amendemeb 2.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n° 681 est
satisfait 'amendement précédent.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe681.
Article 7

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n° 10 supprime
larticle 7, qui fixe les dates d’entrée en viguales dispositions du texte relative a la
mobilité. Avis défavorable, en cohérence avec nsitiom sur le volet mobilité.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfelO.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 1543
diminue la distance de 200 a 100 kilometres. Avd&dorable : nous I'avons maintenue a
200 km.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel543.
Article 8

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 1409
supprime l'article 8. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel409.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n° 1544 revient
sur le texte de notre commission spéciale. Aviavgable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendéenfel544.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Les amendementsS®i869 et
868 concernent la cessibilité des licences pourclewidats a l'inscription sur une liste
d’attente. Je ne suis pas favorable a cet amendepmn des raisons de fond et de forme.
Sur le fond, la loi sur les taxis et les VTC queis@avons votée en 2014 comportait peut-étre
des imperfections mais elle avait au moins le reété trouver un délicat équilibre entre la
profession des taxis qui devait étre modernisdadivité des VTC, qui n’était alors pas du
tout encadrée. Un des dysfonctionnements princigauxlequel la loi est revenue est le
systeme de délivrance des licences qui, alors lgg’édtaient a l'origine délivrées a titre
gratuit et attribuées par ordre chronologique dgistrement des demandes, en fonction
d’'impératifs d’intérét général, sont devenues d¢dssia partir de 1995. Ce systéme de
délivrance combinant listes d’attentes et possébiie cession comportait des inconvénients
lourds : temps d’attente — 15 a 20 ans en régiaisipane ; effets d’aubaine de personnes
s’inscrivant sur des listes uniquement pour em tirebénéfice financier ; prix des licences, de
100 000 euros en moyenne mais pouvant atteindgel'augt00 000 euros ; précarisation des
professionnels les plus fragiles. La solution teena été d’en finir avec ce systeme de
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cessibilité, sans pour autant |éser ceux qui ojit diétenu une licence en s’endettant parfois
de maniere considérable : ceux qui ont obtenulleence avant 2014 peuvent la revendre.
Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable aux amendsnf&@869 et 868.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 1410
modifie I'appellation des VTC : véhicules de traogpavec chauffeur « professionnel ». Avis
défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel410.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 1043
supprime l'alinéa 15. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel043.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’'amendement n° 852 prévoit
un pouvoir de délivrance d’autorisations de statenent (ADS) par le préfet dans une
« zone unique de prise en charge » pouvant regr@ipsieurs communes d’'un département.
Aujourd’hui, c’est le maire, en vertu de son poua# police générale, et, a Paris, le préfet de
police, qui sont compétents pour délivrer les as@bions de stationnement aprés avis de la
commission des taxis et des voitures de petitesenCet amendement donne au préfet le
pouvoir de créer, a I'’échelon du département, uzene unique de prise en charge » et de
délivrer des ADS se rattachant a 'ensemble de @ethe. Avis défavorable : cela priverait les
présidents d’EPCI de la possibilité de réguler aeum l'activité des taxis a I'échelon
cohérent de I'intercommunalité.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe852.
Article 8bis (supprimé)

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 1545
rétablit I'article 8bis, que nous avions supprimé. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel545.
Article 8quater

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n° 665
supprime l'article &uater. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe665.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 1044
indique que l'activité des titulaires d'une autatien d’enseigner est incompatible avec le
statut d’auto-entrepreneur. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel044.
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Article 8quinquies

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’'amendement n° 435 rectifié
autorise des enseignants de conduite a dispensegriseignement sans l'intermédiaire d’'une
auto-école. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe435 rectifié.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Les amendements®682
rectifié, 1045 et 854 sont similaires et posermrlacipe suivant lequel les auto-écoles doivent
disposer d’un local. Avis défavorable : il s’agitide mesure d’ordre réglementaire, qui figure
déja dans I'arrété du 8 janvier 2001 relatif a ploitation des auto-écoles.

La commission émet un avis défavorable aux amendsnfé 682 rectifié, 1045
et 854.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’'amendement n° 666 préecise
gue le contrat conclu entre l'auto-école et I'élégpond a un modeéle défini par décret du
ministre chargé de la sécurité routiére. L'artRl213-3 du code de la route détermine déja un
certain nombre de mentions devant figurer dan®oéat. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe666.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 1459
supprime I'évaluation préalable a la signature dotr@at et la remplace par une évaluation de
I'éléve avant la premiere legcon. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel459.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 1637
rétablit la rédaction initiale de I'’Assemblée natte. Avis défavorable.

M. Vincent Capo-Canellas, président— Remarquez I'objet...
La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel637.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n° 434 est de
cohérence avec 'amendement n°® 435, sur lequel anowss émis un avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe434.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’'amendement n° 667 prévoit
gue les modalités d’application de l'article 2182code de la route sont définies par décret.
Cette précision est inutile, le pouvoir exécutifupant toujours prendre des textes
d’application sans qu'il y soit explicitement faéférence dans la loi. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe667.
Article 8 sexies(supprimé)

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 1046
rétablit I'article pour demander un rappdktis défavorable.
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La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel046.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n° 1461 et
'amendement n° 1546 rétablissent l'article sBxies que nous avions supprimé. Avis
défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendem&1461 ainsi qu'a
'amendement n° 1546.

Article 8septies(supprimé)

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 1047
demande un rapport. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel047.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 1405
rétablit I'article 8septies qui prévoyait un rapport. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a I'amendenfel405.
Article 8octies (supprimé)

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur L'amendement n° 1638 et
lamendement n° 1462 rétablissent l'article ogties que nous avions supprimeé. Avis
défavorable.

M. Vincent Capo-Canellas, président— A la différence de 'amendement du
Gouvernement, 'amendement n° 1462 comporte unt.objRétablissement du texte issu de
I’Assemblée nationale » est pour le moins étonhant

La commission émet un avis défavorable a 'amendem&1638 ainsi qu'a
'amendement n° 1462.

Article additionnel apres l'article &cties (supprimé)

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n° 218 et
'amendement n° 518 sont similaires et autorisentcdnduite des véhicules et appareils
agricoles ou forestiers dont la vitesse n’excede4iakm/h aux titulaires d’'un permis B. Avis
favorable a 'amendement n° 518, dont la rédacteprend celle du code de la route, et
défavorable a 'amendement n° 218.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe218.
La commission émet un avis favorable a 'amendemehi8.
Article 9

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 1640
rétablit le texte voté par '’Assemblée nationaderis défavorable.

M. Vincent Capo-Canellas, président— Et encore le méme objet, qui devient un
marronnier ! Nous le regrettons.
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La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel640.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n° 668 et
'amendement n°® 1463 sont similaires et rétablisBafiirmation suivant laquelle I'accés aux
épreuves du permis de conduire est un service 1save

hY

La commission émet un avis défavorable a 'amendeme668, ainsi qu'a
'amendement n° 1463.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 1048
supprime la possibilité d’externaliser I'épreuvédhque du permis de conduire et certaines
épreuves pratigues relatives aux véhicules du grdaprd. L’externalisation de I'épreuve
théorique prévue dans le texte initial du Gouvemrmmest une bonne mesure. Avis
défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel048.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 1425
autorise l'externalisation des épreuves pratiquespdrmis de conduire a des personnes
privées. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel425.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 1464
rectifié rétablit dans la loi certaines dispositarlatives aux différents modes de conduite
accompagnée. C’est du domaine réglementaire... Av¥as/déable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendémel1464 rectifié.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’'amendement n° 670 rétablit
des dispositions relatives a la labellisation etdgification des auto-écoles, a I'encontre de la
position de la commission spéciale. Avis défavarabl

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfes70.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur L'amendement n° 596
supprime les dispositions relatives a I'affichadpigatoire, dans les auto-écoles, des taux de
réussite des éléves au permis de conduire, ragpatténombre d’heures d’enseignement
suivies, a I'encontre de la position de la commisspéciale. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe596.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Les amendements®®90 et
669 sont identiques et remplacent les dispositietaives a I'affichage des taux de réussite
par des dispositions sur la labellisation et laiftestion des auto-écoles, a I'encontre de la
position de la commission spéciale. Avis défavarabl

La commission émet un avis défavorable aux amendsnf&590 et 669.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur L'amendement n° 586
remplacent I'affichage obligatoire des taux de sé#esdes éleves dans chaque auto-école par
une publication, par le département, de la moyetéapartementale des taux de réussite et le
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volume moyen d’heures d’enseignement suivies,rectiatre de la position de la commission
spéciale. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe586.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Méme avis sur 'amendement
n° 674 rectifié.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe674 rectifié.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n° 313 soumet
le non-respect de I'obligation d’affichage a uneeade administrative de 3 000 € maximum
pour une personne physique et 15 000 € pour ursdmpee morale. Je ne suis pas favorable a
cette mesure, qui me semble un peu excessive.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe313.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 1049
supprime les alinéas autorisant I'organisation’éeréuve du code dans les locaux des lycées
et établissements régionaux d’enseignement, errslelnccode. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel049.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur- L'amendement n° 362
remplace, pour les éleves en apprentissage antigdé conduite, le passage de I'épreuve
pratiqgue du permis de conduire par un permis poingsqui se transforme en permis définitif
au bout de six mois. Cette mesure crée une trap thstorsion entre les éleves qui suivent
une formation en apprentissage anticipé de la dendtiles autres. Je n'y suis pas favorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe362.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’'amendement n° 200 indique
gue les personnes en apprentissage agées d'au swiges ans peuvent s'inscrire a la
formation d’apprentissage de la conduite des védsca moteur en vue de I'obtention du
permis de conduire. Je ne comprends pas tres 'oiejedtif de cet amendement. Tous les
jeunes de plus de seize ans peuvent déja apprancaduire un véhicule a moteur, qu’ils
soient en apprentissage ou non ! C'est méme pesailgartir de 15 ans, dans le cadre de
l'apprentissage anticipé de la conduite. Cet ammedé est donc déja satisfait. Avis
défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe200.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Les amendement§°335, 584
et 676 rectifié remplacent I'obligation faite aXfdoitant d’'une auto-école de « justifier de la
capacité a la gestion d'un établissement de la wWitsd> par I'obligation de détenir un
certificat de qualification professionnelle, élabgar la branche. Aujourd’hui, la « capacité a
la gestion d’'un établissement de la conduite >pestisée a l'article R. 213-2 du code de la
route. Elle est réputée obtenue soit par I'obtentimin dipldme d’Etat soit par le suivi d’'une
formation agréée spécifique. Remettre en causeigpogitif en imposant le certificat de
gualification professionnelle rendrait caducs lg=eenents d’'un certain nombre d’auto-écoles,
avec des répercussions négatives pour les élévgssgut inscrits. Je ne suis pas favorable a
cette mesure, d’autant qu’elle reléve du nivealeragntaire.
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Mme Catherine Deroche — L’'amendement n° 200 rendait possible de pdsser
permis avant 18 ans.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— La directive européenne
relative au permis de conduire fixe a 18 ans I'ageimal d’obtention du permis B, cet age
pouvant étre abaissé a 17 ans.

La commission émet un avis défavorable aux amenden& 335, 584 et 676
rectifié.

Article additionnel apres l'article 9

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’'amendement n°® 543 rectifié
tend a faciliter les procédures administrativesatrgbs au permis de conduire pour les
Francais de I'étranger, en permettant aux consdatemplir certaines missions aujourd’hui
exercées par les préfectures. Lorsque cette quneati&té abordée en séance a I’Assemblée
nationale, le Ministre avait annoncé la publicatiban décret a ce sujet d'ici la fin du mois
de mars. En commission spéciale, je m’étais engagéeenquérir de I'avancement de ce
travail. J'ai donc interrogé le cabinet du Ministree sujet : pas de réponse ! Dés lors, j'émets
un avis favorable a cet amendement, comme je maig éngagée.

La commission émet un avis favorable a 'amendemebé3 rectifié.
Article 9bis A

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 1460
effectue une coordination avec 'amendement n° 1459 lequel nous avons émis un avis
défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel460.
Article additionnel apres l'article ®is A

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n° 255 dote les
centres de formation d’apprentis d’'une nouvellesiois. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe255.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Les amendementsS®®85 et
675 rectifie demandent un rapport. Avis défavorable

La commission émet un avis défavorable a 'amendenig585 et 675 rectifié.
Article 9bis (supprimé)

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Les amendements®1465
rectifié et 1641 rétablissent 'articlel®s. Avis défavorable.

M. Vincent Capo-Canellas, président— Nous retrouvons le méme objet pour
'amendement du Gouvernement...
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La commission émet un avis défavorable aux amendsnm® 1465 rectifié et
1641.

Article 9ter (supprimé)

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— De méme, pour 'amendement
n° 1548.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel548.

M. Vincent Capo-Canellas, président— Une fois de plus, l'objet de
'amendement se limite a « Rétablissement du tessie de la premiere lecture a 'Assemblée
nationale » ! Espérons que le Gouvernement aunard®arguments en séance. Nous le lui
avons fait savoir.

Mme Fabienne Keller. — Merci de l'avoir signalé. Peut-étre s’agit-iud bug
informatique... Sinon, cela témoigne d’'un incroyabteepris pour le travail de notre
commission spéciale.

Mme Nicole Bricg. — Vous le direz en séance !

M. Vincent Capo-Canellas, président— Nous sommes plusieurs sénateurs a
avoir exprimé notre mécontentement au Gouvernendenine suis en particulier étonné du
nombre d’amendements de retour au texte de I'Askmmimationale, y compris sur les plus
petites modifications rédactionnelles que nous s\apportées ! Le cabinet du ministre vient
de m’informer — en cours de commission — que, p&ét- le Gouvernement retirera certains
de ces amendements. Touchante sollicitude ! Cemtepas des méthodes correctes de travalil,
et jespere que les choses vont rentrer dans Bofdotre commission spéciale a adopté 124
articles conformes, et le Gouvernement revients&s moindres modifications... Des lors,
nous nous réservons la possibilité de ne pas eotgbrmes certains de ces 124 articles, pour
faire comprendre au Gouvernement que le Parlenm@hétte respecté. Je verrai le ministre a
l'issue de notre réunion, et lui ferai part de ragoin de penser.

Mme Nicole Bricq. — Vous n’étes pas les seuls a avoir travaillédatnier
moment. J'observe toutefois que, sur un texte aogmrtant, tres peu d’articles ont été votés
conformes par le Sénat.

M. Vincent Capo-Canellas, président— Comment ? Notre commission spéciale
a adopté conformes 124 articles sur un total det28tsmis par 'Assemblée nationale ! Le
Gouvernement peut souhaiter revenir au texte vatdgs députés, mais I'annoncer ainsi au
Sénat est non seulement contre-productif, c’estiagspriver délibérément de notre apport,
d’autant que nombre de nos amendements montremt saici de conciliation. Pour I'heure,
le Gouvernement donne le sentiment de rejeter getbmté de conciliation et de nier 'apport
des sénateurs. Malgré le défaut regrettable de ecomeation avec le Gouvernement au cours
de ces derniers jours, nous sommes disponiblesrppuendre une coopération constructive
avec lui.

Article additionnel apres l'article Ser (supprimé)

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteu— Nous avons déja vu
'amendement n° 436 : avis défavorable.
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La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe436.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Les amendements™291
rectifié et 822 demandent des rapports.

La commission émet un avis défavorable aux amendsn?&291 rectifié et 822.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 1467
modifie les conditions d’exclusivité grevant I'agté des entreprises de transport de fonds
Défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel467.

La réunion est levée a 10 h 45

- Présidence de M. Vincent Capo-Canellas, président

La réunion est ouverte a 20 h 35

Suite de I'examen des amendements au texte de larouoission spéciale

M. Vincent Capo-Canellas, président. — Nous reprens I'examen des
amendements au texte de la commission spéciale. Napporteurs ont d’abord deux
amendements a nous soumettre.

Article 11

M. Francois Pillet, rapporteur.— L’amendement n° 1695 procede a trois
coordinations : il précise qu’en cas d’inexécutuane injonction prononcée par I'Autorité
de la concurrence, les sanctions encourues sdas @k droit commun ; il corrige une erreur
de référence ; il modifie enfin la procédure d’'mgtion structurelle instaurée pour I'outre-mer
par la loi du 20 novembre 2012, dont le projetaieest directement inspiré.

L’'amendement n° 1695 est adopté.
Article 11 bis

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’'amendement n° 1696 est de
cohérence avec la suppression de l'article 10.

L’'amendement n° 1696 est adopté.

M. Vincent Capo-Canellas, président. — Nous en vens a la suite de
'examen des amendements de séance.

Article 10 A (supprimé)

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'article 21 de la loi de
modernisation de I'économie de 2008 avait modifaétitle L. 441-6 du code de commerce
relatif aux délais de paiement, avec pour objedef réduire les délais de paiement
interentreprises et de mieux sanctionner les dbabroger, comme le propose 'amendement
n° 1052, serait une régression : avis défavorable.
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La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel052

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 1646
rétablit la limitation & neuf ans de la durée dest@ts conclus au sein des réseaux de
distribution commerciale. Par cohérence avec netrppression de larticle 10 A, avis
défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel646.
Article 10 B (supprimé)

Mme  Dominique Estrosi Sassone, rapporteu— L'amendement
n°® 192 rectifiébis restreint le champ de la convention écrite forsaadt le résultat des
négociations commerciales aux seules relationse amtr fournisseur et un distributeur de
commerce de détail. Ce dispositif est trop simglistetrait ? Les professionnels concernés
ont ameénageé le formalisme des négociations comaiescpour les entreprises n’entrant pas
dans le champ du commerce de détail : c’est I'algetamendement suivant.

L’amendement n° 192 rectifids est retiré.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 848 rectifié
est laboutissement du travaill de concertation odff@ par les entreprises de
I'approvisionnement professionnel : avis favorallleera a enrichir au cours de la navette...

La commission émet un avis favorable a 'amendeme848 rectifié.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Avis défavorable au n° 1053,
qui prévoit un énieme rapport.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel053.
Articles additionnels apres l'article 10 B (supprié

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 849 rectifié
fait des conditions générales de vente non plg®dée de la négociation mais des conditions
unilatéralement opposables au client des leur daetrée en vigueur. Cela remettrait en
cause la négociabilité des prix : avis défavorable.

M. Michel Raison. — C’était le but...
La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe849 rectifié.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteu Les amendements
n°® 189 rectifiéter et 438 rectifié font du plan d’affaires une paitigggrante de la convention
signée a lissue de la négociation commerciale gixer les engagements des parties. Le
droit en vigueur y pourvoit déja.

La commission émet un avis défavorable aux amemiemalentiques
n° 189 rectifiéter et 438 rectifié.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 603 rectifié
limite la qualification de véhicule neuf aux véHesl non immatriculés définitivement. Ne
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restreignons pas trop la définition : est neuf gemx du consommateur un véhicule qui n'a
pas servi a un autre automobiliste, quel que soitssatut juridique. Avis défavorable.

Mme Pascale Gruny — Cette notion donne lieu a de nombreux contextigl
faut la clarifier.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Fiscalement, un véhicule neuf
peut afficher jusqu’a 6 000 kilometres.

Mme Pascale Gruny— Oui, mais il y a des exceptions, des applioatio
différentes selon les cas et selon les départementgui impose de procéder a de nhombreux
controles fiscaux.

M. Alain Richard . — Ce sujet n’est pas dépourvu d’'importance. Nsmmsmes en
premiére lecture : ouvrons le débat en précisantotion, quitte & y revenir plus tard. A
défaut, nous ne jouerions pas notre role de légisigen laissant le juge trancher — parfois la
Cour de cassation | — des contentieux portantselgges milliers d’euros...

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur- Admettons. Reste que cette
guestion a des répercussions fiscales.

M. Alain Richard . — Définir plus strictement les véhicules neufmiterentrer
davantage de recettes de TVA. Et Mme Gruny a raides professionnels le disent, les
fraudes sont nombreuses.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur Avis de sagesse, dés lors.
La commission émet un avis de sagesse sur 'ameamdermn 603 rectifié.
Article 10 C

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n° 1054
instaure un coefficient multiplicateur entre pridachat et prix de vente de tous les produits
agricoles et alimentaires. Formulée de manierei gés®rale, cette garantie de la marge des
distributeurs, sans possibilité de concurrence lgar prix, poserait un probleme de
constitutionnalité : avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendéenfel054.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Avis favorable au
n° 277 rectifié de précision.

La commission émet un avis favorable a 'amendeme¥7 rectifié.
Articles additionnels apres l'article 10 C

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’'amendement n° 730 rectifié
encadre les conventions de coopération commerdehs le secteur des fruits et Iégumes
frais. Or la fausse coopération commerciale esat dépctionnée — notamment les cas ou la
rémunération du distributeur est disproportionngerppport au service réellement rendu — a
l'article L. 442-6 du code de commerce. Avis défainbe.
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La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe730 rectifié.

Mme  Dominique Estrosi Sassone, rapporteu— L'amendement
n° 220 rectifiébis est encore plus sévere que le précédent puistgi’permet méme pas de
conclure un accord interprofessionnel qui encadreras conventions de coopération
commerciale...

La commission émet un avis défavorable a I'amendenfe220 rectifiéis.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteu Les amendements
n°® 382 rectifiébis et 839 rectifié, en élevant drastiquement le ségiifevente a perte afin de
lutter contre le mouvement continue de baisse dies garantiraient aux commercgants la
possibilité de conserver 100% des avantages cosgmEttleur fournisseur : avis défavorable
a défaut d’un retrait.

Mme Elisabeth Lamure. — Je maintiens le n°382 rectifiés, car la situation dans
le secteur de la distribution est ubuesque, avecsdails de revente a perte artificiellement
bas. Cet amendement n’est sans doute pas bier yégs je veux que nous ayons ce débat.

La commission émet un avis défavorable aux amenmdemeé 382 rectifidis et
839 rectifié.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’amendement n° 808 prend
en compte une marge de 15% dans le calcul dudeudvente a perte : avis défavorable pour
les mémes raisons que précédemment.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfeS808.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteu Les amendements
n° 381 rectifié et 840 rectifié interdisent tout atsye commercial sans contrepartie. Or
l'article L. 442-6 du code de commerce interditadég’obtenir ou de tenter d’obtenir d’'un
partenaire commercial un avantage quelconque nerespondant a aucun service
commercial effectivement rendu ou manifestemeptapsrtionné au regard de la valeur du
service rendw. La solution réside moins dans le renforcementaidsenal |égislatif que dans
celui des moyens alloués au contrble, en particdbda DGCCRF. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable aux amendenm® 381 rectifié et
840 rectifié.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Les amendements identiques
n° 190 rectifiéter et 439, en élargissant le périmétre des pratigees. grande distribution
pouvant donner lieu a sanction, s’écartent tropadegique €économique de I'entreprise, qui
repose sur la recherche de rentabilité : avis déédole.

La commission émet un avis défavorable aux amendentd 190 rectifiéter et
439.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Les amendements identiques
n° 191 rectifiéter et 440 rectifié sanctionnent les avantages dépsutie contrepartie réelle
en matiere de coopération commerciale. Le droititipoen dispose déja ainsi: avis
défavorable.
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La commission émet un avis défavorable aux amenmdsnt& 191 rectifiéter et
440 rectifié.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteu L'amendement
n° 598 rectifiébis supprime le 12° du | de larticle L. 442-6 du code commerce,
c’est-a-dire la possibilité de sanctionner les igtegs abusives consistant par exemple a
envoyer des factures non conformes au prix conwamtte les parties. Or supprimer la
sanction des pratiques abusives, c'est affaitdiples fragiles : avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a I'amendenfe598 rectifiéis.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur- Les amendements
n°° 383 rectifié, 551 rectifié, 597 rectifigis et 652 rectifié introduisent une obligation de
renégociation des contrats en cas de variationtales de change de plus de 15%. Avis
défavorable : privilégions les clauses contractselti’adaptation du prix de vente, ou les
clauses de revoyure entre fournisseur et distnilbute

La commission émet un avis défavorable aux amemdsmalentiques
n°® 383 rectifié, 551 rectifié, 597 rectifliis et 652 rectifié.

Mme  Dominique Estrosi Sassone, rapporteu— L'amendement
n° 599 rectifiébis propose un mécanisme analogue au précédent pmite® produits : avis
défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe599 rectifidis.
Article 10 D (supprimé)

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n°® 361 rectifié
rétablit I'article 10 D du projet en portant a 1% dhiffre d’affaires réalisé en France le
montant maximal de la sanction. Or I'amende de IRans d’euros prévue par le droit en
vigueur est déja dissuasive, d’autant plus qu'eecompagne de la répétition de I'indu, de
la réparation du préjudice et d’'une possibilitétdglement. Avis défavorable, ainsi qu’au
sous-amendement n° 1663 et aux amendem&m8h, 1549 rectifié et 1055.

La commission émet un avis défavorable a 'amendem® 361 rectifié, ainsi
qu’au sous-amendemerftn663, et aux amendementS 487, 1549 rectifié et 1055.

Article 10 (supprimé)

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Avis défavorable au n° 1056,
qui interdit les allégations alimentaires trompeuskur encadrement communautaire par le
reglement de 2011 est déja tres fort.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel056.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Avis défavorable également au
n° 1550, qui revient au texte de I'Assemblée natieren rétablissant la consultation de
I’Autorité de la concurrence sur les documentslmimisme. Nous sommes attachés a la libre-
administration des collectivités territoriales...

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel550.
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Article additionnel aprés l'article 1(is

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’'amendement n° 441 intégre
au bati commercial les parcs de stationnement elesas commerciaux. Or la loi Alur a déja
fortement limité leur emprise au sol : avis défanbe.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfed41.
Article 10ter

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Avis favorable au n° 1551,
rédactionnel.

La commission émet un avis favorable a 'amendemehb51.
Articles additionnels apres l'article 16Ger

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n° 395, en
abaissant a 400 metres carrés le seuil de saigné ccommission départementale de
'aménagement commercial pour I'implantation desnoeerces dans des centres urbains
historigues ou des sites classés, va a I'encongrdadvolonté de simplification de la
commission spéciale : avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe395.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteu L'amendement
n° 379 rectifiéseptieset le n° 579 rectifiébis identique obligent les grandes surfaces a
conclure des conventions avec des associationdedaimentaire pour leur remettre leurs
stocks d’invendus de produits alimentaires. Leelatintre le gaspillage alimentaire ne passe
pas seulement par le don ou la récupération obiigatles invendus, mais aussi par une
adaptation des conditionnements ou de l'informaties consommateurs : cela justifie une
proposition de loi spécifique... Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable aux amentenfé€379 rectifiésepties
et 579 rectifiébis.

Les articles 1@uateret 10quinquiessont adoptés sans modification
Article additionnel aprés l'article 1@uinquies

Mme  Dominique Estrosi Sassone, rapporteu— L'amendement
n° 978 rectifiébis formule une nouvelle demande de rapport : aviawtghble.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfed78 rectifidis.
Article 11
M. Francois Pillet, rapporteur. — L’'amendement n° 11 supprime la procédure
d’'injonction structurelle que la commission spéeia’est efforcée d’améliorer : avis

défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfell.
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M. Francois Pillet, rapporteur. — L'amendement n° 1552 réécrit intégralement
l'article 11 en faisant fi des garanties apporiggsla commission spéciale — a I'exception des
dispositions relatives au rapport remis par I'Aiteorde la concurrence et aux délais
d’injonction. Le débat contradictoire que nous aoenforcé s'imposerait d’autant plus que,
comme l'indique cet amendement, la procédure anatiwe contentieuse... Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel552.

M. Francois Pillet, rapporteur. — L’'amendement n°® 872 rectifléis précise les
sanctions encourues en cas d’inexécution des itipmsc prononcées par I'Autorité de la
concurrence, ce que fait déja le texte de la cosioriscomplété par mon amendement adopté
il y a un instant : avis défavorable a défaut d’etmait.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe872 rectifiéis.

M. Francois Pillet, rapporteur.— Les amendements®@92 rectifié bis et
873 rectifiébis, analogues, rendent suspensif le recours contgedénision d’injonction de
I'Autorité de la concurrence. Avis défavorable : tei mécanisme n’existe pas pour les
décisions en matiere de concurrence, et I'entreguisurra utilement solliciter un sursis a
exécution aupres du premier président de la coapp#l de Paris. La commission a déja
écarté de tels amendements.

La commission émet un avis défavorable a I'amendenfe492 rectifiébis ainsi
gu’'a 'amendement n° 873 rectifins.

M. Francois Pillet, rapporteur. — Les amendement§*292 rectifié, 318 rectifié,
546 rectifiébis, 655 rectifié et 829 rectifié ont déja été repéss©On voit mal les associations
de consommateurs porter atteinte au secret dérlictson...

La commission émet un avis défavorable aux amemdemalentiques
n° 292 rectifié, 318 rectifié, 546 rectifiis, 655 rectifié et 829 rectifibis.

M. Francois Pillet, rapporteur. — Les amendements identique¥ 817 et
654 rectifieé ont déja été repousses par la comarisgéciale...

La commission émet un avis défavorable aux amendsnt&317 et 654 rectifié.
M. Francois Pillet, rapporteur. — De méme pour 'amendement n° 246 rectifié.
La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe246 rectifié.

M. Francois Pillet, rapporteur. — L'amendement n° 985 rectifibis rend
cumulatifs les critéres de prix et de marge nd#eés pour engager la procédure d’injonction
structurelle. Nous avons déja eu ce débat. Jeiagas hostile a cette proposition : sagesse.

M. Jean-Marc Gabouty. — Les prix peuvent étre fixes et les marges
anormalement fluctuantes. Cumuler les deux critestsitile.

M. Francois Pillet, rapporteur. — Admettons. Cet amendement devra néanmoins
étre rectifié par souci de coordination.

La commission émet un avis de sagesse sur 'amemderh 985 rectifidis.
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M. Francois Pillet, rapporteur. — L'amendement n° 1370 confie la capacité
d’engager et de conduire la procédure d’injoncstmicturelle au ministre de I'économie et
non plus a I'Autorité de la concurrence. Ce n'ess$ ja logique du texte. Il vaudrait mieux
gu’un tel pouvoir soit exercé par une autorité petedante et impartiale, quoi qu’on pense de
telles entités... Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel370.

M. Francois Pillet, rapporteur. — L’'amendement n° 874 rectifigis s'inscrit
dans la lignée des amendements 402 rectifié bis et 873 rectifiébis, précédemment
repoussés : avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a I'amendenfe874 rectifiéis.
Articles additionnels apres l'article 11

M. Francois Pillet, rapporteur.— Notre commission a déja écarté des
amendements similaires auxX®689 rectifiéter et 1450 rectifié, identiques et relatifs a
'expertise en matiére d’assurance : avis défaverab

La commission émet un avis défavorable aux amendsnté 689 rectifiéter et
1450 rectifié.

M. Francois Pillet, rapporteur. — L’'amendement n° 1451 rectifldis étend a
toutes les polices d’assurance un meécanisme diistéde retard, dans la lignée des
amendements précédents : avis défavorable a détautetrait.

La commission émet une demande de retrait de I'demaent n° 1451 rectifigis
et, a défaut, y sera défavorable.

Article additionnel aprés l'article 1bis A

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Avis défavorable au rapport
prévu par 'amendement n° 746.

Mme Elisabeth Lamure. — Je trouve dommage que la jurisprudence « rappor
soit appliguée de maniere aussi systématique. B'agit pas la d’'un rapport annuel mais
d’'une demande d’explication au Gouvernement, swsujgt important.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Je vous rejoins sur le fond,
mais je ne peux accepter ce rapport sans les acdeps...

M. Vincent Capo-Canellas, président. — Les groupesnt d’autres moyens de
soulever ce type de questions.

Mme Nicole Bricgq. —Je comprends la demande de Mme Lamure, d’autant que
nous avons constaté nous-mémes les difficultésediewr textile dans son département. Cet
amendement constitue un bon moyen de faire le muintla question — il 'y en a guere
d’autres... Voila qui fera trois rapports tout augploe soyons pas rigides !

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Soit, alors demandons l'avis
du Gouvernement.
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La commission demandera I'avis du Gouvernemenkamendement n° 746.
Article 11bis B

M. Francois Pillet, rapporteur.— L'amendement n° 1554 propose une
clarification rédactionnelle bienvenue, a condittenremplacer « en cours ou » par « en cours
ou non ».

La commission émet un avis favorable a 'amendem¥&hb54 sous réserve de sa
rectification.

M. Francois Pillet, rapporteur. — Les amendements identiquéS 320 rectifié,
656 rectifié et 832 rectifié ont déja été rejetaslp commission...

La commission émet un avis défavorable aux amemdsmalentiques
n°*320 rectifié, 656 rectifié et 832 rectifié

M. Francois Pillet, rapporteur. — L’amendement n° 1057 autorise une
association agréée de consommateurs locale a sttselh pour la conduite d’'une action de
groupe, a une association nationale agréée. Orle’&aractere national de I'association qui
rend possible une telle action. Dans les faitsgésx entités dialoguent. Avis défavorable.

La commission demandera le retrait de 'amendeméri057 et, a défaut, y sera
défavorable.

Article additionnel apres l'article 1bis B

M. Francois Pillet, rapporteur. — L'objet de I'amendement n° 1431 rectifié
mentionne la nécessité d’autoriser la directionegéle de 'armement a céder certains avions
d’entrainement a des pilotes civils, en vue de rigsgrvation du patrimoine industriel et
aeronautique. Or ce n'est plus possible, parce cguenatériel ancien contient de la fibre
d’amiante. Le dispositif est plus large que ce lgarinonce, puisqu’il autorise la cession de
tous les véhicules automobiles, les aéronefs, dagules et matériels agricoles contenant de
telles fibres. Compte tenu du risque sanitairel'atezssence d’étude d’'impact et du caractére
excessivement large de cette dérogation, je ne peétte favorable. Quant au probléme
spécifique de la cession d’avions d’entrainementpus propose d’interroger le ministre...

M. Alain Richard. — Je soutiens cet amendement. Le gouvernemepé Ayait
adopté, de maniére vertueuse, une définition sngelde la notion de déchet et des textes trés
stricts sur le désamiantage, ce qui avait eu pdiet de rendre impossible la vente de
matériels d'occasion a des acheteurs étrangerd, &datecourir a certaines acrobaties
juridiques. C’est au pays acheteur d’organiserrsaemtion des risques de I'amiante — que
tout le monde connait. Quant a nous, cessons de infliger des colts de démantelement
exorbitants pour des matériels dépourvus de valeur.

M. Francois Pillet, rapporteur. — Ici il ne s’agit pas de cession a un pays
étranger — mon avis serait le méme, de toute fag®rsuggere un sous-amendement ou une
rectification...

M. Vincent Capo-Canellas, président— C’est un vrai sujet. Notre rapporteur est
pour l'instant défavorable mais il demandera I'atisGouvernement. Une rectification de cet
amendement serait éventuellement susceptible ae&aoluer I'avis.
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La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel431 rectifié.

M. Francois Pillet, rapporteur. — Les amendements identiques 319, 384,
657 rectifié et 831 rectifié ont déja été écariasla commission : avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable aux amendem&®319, 384,
657 rectifié et 831 rectifié.

Article 11bis C

M. Francois Pillet, rapporteur. — L’'amendement n°® 260 rectifié est contraire a la
position de la commission spéciale. Avis défavarabl

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe260 rectifié.
Article 11bis

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Je présente un amendement de
coordination identique a cet amendement n° 67 Tfiekeafin d’adapter le code de commerce a
Saint-Pierre et Miquelon et Mayotte. Avis favoraladenc.

La commission émet un avis favorable a 'amendeme6¥7 rectifié.
Article 11ter A

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— En vertu de l'article L. 117-1
du code de la consommation, le consommateur petgniobdes informations sur les
conditions sociales de fabrication de biens commaksés en France. Le Gouvernement a
publié le 16 mars un décret qui concerne ce pbiobnvient de maintenir le renvoi au décret.
Auvis favorable sur 'amendement n° 12 ; le n° 18b67Gouvernement a été retiré.

La commission émet un avis favorable a 'amendemehf.
Article 11 ter B

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— La protection du
consommateur justifie le maintien de la positionlaleommission, d’autant que la tendance
est a 'augmentation générale des délais de ratract Au demeurant, les outils de lutte
contre l'insécurité et la criminalité ne relévertspdu droit de la consommation. L'avis est
donc défavorable sur 'amendement n° 1558.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel558.
Article 11ter

M. Francois Pillet, rapporteur.— Les amendements identiques
n°°504 rectifiébis et 1469 sont satisfaits par la rédaction de Ehtillter que nous avons
adoptée. Désormais, les fonds peuvent transitetap@aisse de réglements pécuniaires des
avocats et I'association peut demander a I'avoeatal pas faire la distribution afin de s’en
charger elle-méme, placant les sommes a la Cassal@pbts et consignations. Retrait ou
défavorable. Méme remarque pour 'amendement n1.148
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La commission émet un avis défavorable aux amemdemalentiques
n° 504 rectifiébis et 1469 et a I'amendement n° 1481.

Article additionnel apres l'article 11er

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L’'amendement n° 297 rectifié
limite les frais bancaires applicables outre-mex. sbuhaite m’en remettre a l'avis du
Gouvernement. Si le probleme des frais bancairé®-omer est bien connu, je ne suis pas
certaine que la rédaction proposée soit de natueerégler durablement, surtout si elle se
traduit par une fermeture des agences bancaireslesuerritoires concernés. L’amendement
n° 1118 rectifié a le méme objet.

La commission demandera l'avis du Gouvernement!'smmnendement n° 297
rectifié ainsi que sur le n° 1118 rectifié.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'amendement n°® 442 préevoit
I'avis conforme des commissions départementalgeatection des espaces naturels agricoles
et forestiers (CDPENA